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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo principal realizar um estudo sobre a formacéo
realizada através do PNAIC para a pratica pedagogica de professores alfabetizadores,
no Municipio de Castanhal-PA. A pesquisa tem como objetivos especificos:
caracterizar a formacéo do PNAIC que professores da educacgédo basica ja realizaram;
identificar quais significados na formagdo dos professores alfabetizadores se
apresentam apos a realiza¢do da formacdo do Pacto; analisar junto aos professores
guais mudancgas 0os mesmos percebem na pratica pedagogica, apds a participacdo na
formacdo do Programa. Para alcancar os objetivos da pesquisa, a teoria criada por
Dermeval Saviani Pedagogia Historico-Critica € assumida neste trabalho como
referencial tedrico-metodolégico, que serviu de subsidio no desenvolvimento desta
pesquisa. Com base nos dados levantados, percebeu-se que o PNAIC reforcou o
aspecto da responsabilizacdo do professor no ato de alfabetizar; e que a formacéo
continuada do Pacto ndo sé considera importante na formacao, a pratica educativa
imediata, como  supervaloriza essa pratica, ocasionando a relacdo
pratica/teoria/pratica, e até da destaque para as formas de construcéo e aplicacao na
pratica do que foi planejado. Conclui-se que, sobre o processo de formacao
continuada do PNAIC detectou-se em seus aportes tedricos que se valorizou a
reflexdo acerca da pratica docente, demonstrando assim, certa vinculacdo com a
pedagogia do professor reflexivo na formacéao.

Palavras-chave: Politica educacional. Pratica pedagdgica. Formacdo continuada.
PNAIC.



ABSTRACT

The main objective of this work is to carry out a study on the training carried out
through the PNAIC for the pedagogical practice of literacy teachers in the Municipality
of Castanhal-PA. The research has the following specific objectives: to characterize the
formation of the PNAIC that basic education teachers have already carried out; identify
which meanings in the training of literacy teachers are presented after the completion
of the Pact training; analyze with the teachers what changes they perceive in the
pedagogical practice, after participating in the training of the Program. To achieve the
objectives of the research, the theory created by Dermeval Saviani Historical-Critical
Pedagogy is assumed in this work as a theoretical-methodological reference, which
served as a subsidy in the development of this research. Based on the data collected, it
was noticed that the PNAIC reinforced the aspect of teacher accountability in the act of
literacy; and that the continuing education of the Pact not only considers immediate
educational practice important in training, but also overvalues this practice, causing the
practice/theory/practice relationship, and even highlights the forms of construction and
application in practice of what was planned. It is concluded that, regarding the process
of continuing education of the PNAIC, it was detected in its theoretical contributions
that the reflection on the teaching practice was valued, thus demonstrating a certain
link with the pedagogy of the reflective teacher in training.

Keywords: Educational policy. Pedagogical practice. Continuing education. PNAIC.
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1. INTRODUCAO

Nas ultimas décadas os debates sobre a formagcdo docente no Brasil tém
sido frequentes, principalmente no que se refere as politicas para formacao
docente com a intencdo de melhorar a pratica docente e consequentemente o

desenvolvimento na aprendizagem dos discentes.

O presente trabalho realiza um estudo acerca da formac&o continuada
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), no Municipio de
Castanhal-PA, a fim de verificar o significado dessa formacgéo para a pratica dos

professores alfabetizadores em escolas da rede publica municipal.

De acordo com Novoa (2022) a formacdo de professores diz respeito a
um campo central na defesa da escola publica e da profissdo docente. Segundo o
autor, ndo pode haver adequada formacdo de docentes se a profissdo estiver
fragilizada, desvalorizada. Com efeito, a participacdo de elementos da profissao &
indispensavel numa formacéo de professores. Assim como, ndo pode existir uma
profissdo fortalecida se a formacdo estiver sendo desvalorizada e reduzida

apenas as disciplinas a ensinar ou as técnicas pedagodgicas.

A formacéo de professores em servico é designada para profissionais da
educacdo que ja concluiram a formacéo inicial e que estdo em atividade, o
processo de formacdo para esses profissionais é conhecido como formacao
continuada. Deste modo, a formacédo continuada destina-se ao professor que esta
introduzido em multiplos fatores que englobam os aspectos sociais e historicos
(Bottega, 2007).

Na esfera educacional, a sala de aula € um espaco caracterizado pela
mediacao do professor entre o aluno e a cultura, mas também da mediacao entre
Estado e comunidade (Guimaraes, 2004). Nesse aspecto, o professor designado
por ser o mediador do conhecimento, assim como o mediador de aspectos
culturais na pratica docente, passa a adquirir também no seu carater profissional

a influéncia e as caracteristicas da mediacao politica nas acdes educativas.

Na concepc¢éo de Saviani (2015, p. 35) a educacado escolar é considerada

como a que tem um papel muito especifico, ao afirmar que “na condi¢do de forma
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principal e dominante de educagdo, a escola veio a assumir no campo
pedagodgico papel equivalente ao assumido pelo capital na esfera econémica”. Tal
comparacao enfatizada nessa expressao aponta para a énfase dada ao papel da
educacdo como sendo o contribuinte para o melhoramento da pratica dos
individuos e através dessa prética causar a transformacgéo social na luta contra a

classe predominante.

O sistema capitalista, 0 qual é um sistema econ6mico que esta baseado
na legitimidade da propriedade privada, no trabalho assalariado e na obtencdo do
lucro, tem adentrado e impactado a educacéo, sobretudo a educacao escolar. O
principal objetivo de uma sociedade capitalista € reproducdo ampliada do capital e

sua acumulacéo, bem como a logica do capital humano.

A partir do processo de globalizacdo econdémica e com o advento do
neoliberalismo, tal sistema passa a direcionar as politicas publicas educacionais
e, sobretudo a formacdo de professores tendo como principio a lbgica
mercadoldgica. O neoliberalismo, considerado uma teoria politica, de acordo com
Maués (2021) defende uma ideologia de Estado com mais flexibilidade tendo

como centralidade a permisséo do avanc¢o dos interesses privados.

Seguindo a premissa pautada nos interesses do capital € que as politicas
publicas foram aprovadas no Brasil, sobretudo nas ultimas décadas, pois nao
atendem a formac&do humana e critica dos individuos e até mesmo a realidade do

pais, mas atendem as demandas internacionais.

As consequéncias da globalizacao refletiram na aprovacao, elaboracao e
no desenvolvimento de projetos para resolver os problemas ligados a educacéo,
como por exemplo, o analfabetismo, sendo também firmado acordos para o
melhoramento da educacdo basica, sendo considerada a formacdo de

professores essencial [...] (Molina; Rodrigues, 2020).

7

Nesse cenario, a educacdo é colocada como o arcabouco para que
através das politicas implementadas, venha corresponder e efetivar o processo de
ordenamento do capital. E com essa concepgdo, surge os Organismos
Internacionais (Ols), a partir da década de 1940, sendo os principais e que se

vinculam a educacgao, o Banco Mundial (BM), a Organizacao para a Cooperacéo e
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o Desenvolvimento Econémico (OCDE) e a Organizacao das Nagdes Unidas para
a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), com o objetivo de tornar efetiva a

ideia da l6gica empresarial no sistema educacional.

Conforme Saraiva e Souza (2020) o papel das Organizacoes
Internacionais situa-se na construcdo de uma nova agenda para a formacéo
docente em especial no &mbito da América Latina e Caribe. Tendo como objetivo
central a exceléncia dos professores e escolas eficazes. Os professores, nesse
aspecto, sao responsabilizados pelo desempenho dos alunos de modo a garantir
bons resultados nas avaliagbes de larga escala.

Dessa forma, € caracterizado pelos Ols um novo modelo de educacao
escolar tendo como finalidade uma educacéo de qualidade através do alcance de
“bons resultados”. Nessa dire¢do, isso significa considerar que a escola deve
estar direcionada para o ensino das competéncias necessarias para formacao do
capital humano, e nesse aspecto, responsabilizar as escolas ou compensa-las

dependendo do desempenho apresentado.

Percebe-se a partir desse contexto, que a educacdo nao esta sendo
considerada como um meio de formar alunos criticos e capazes de transformar a
realidade da sociedade onde vivem. Mas, ao contrario disso, é enfatizado pelos
Ols a mercantilizacdo da educacdo da escola, pautada nos interesses

econdmicos e na exigéncia de alcancar resultados expressivos.

De acordo com Saviani (2011), a educacdo € compreendida como a
mediacao no bojo da pratica social. A educacédo nesse sentido € entendida como
‘o ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo singular, a
humanidade que € produzida histérica e coletivamente pelo conjunto dos homens”
(Saviani, 2011, p. 6). Dessa forma, os individuos se apropriam de subsidios

culturais historicos necessarios a sua formacao enquanto seres humanos.

Saviani, ao explicitar sua concepcéo sobre a natureza e especificidade da
educacédo, demonstra a relacdo e formacdo do homem através do trabalho. Dessa
forma, de acordo com o autor, 0 homem necessita produzir continuamente sua

prépria existéncia, diferente dos outros animais que se adaptam a realidade tendo
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a sua existéncia garantida naturalmente. Nesse aspecto, o homem precisa

transformar a natureza, e adapta-la a si, isto é feito através do trabalho.

Conforme Saviani (2011), a escola tem um papel fundamental através da
mediacdo, para fazer acontecer a passagem do saber espontaneo ao saber
sistematizado, da cultura popular a cultura erudita e serem consolidados através
da transmissao-assimilagdo de conhecimentos sistematizados, para que o aluno
obtenha o saber elaborado. O saber sistematizado e a cultura erudita, no entanto,
sédo conhecimentos que fazem parte de uma cultura letrada e para se aproximar
desses saberes, exige-se a apropriacdo das praticas de leitura e escrita.

Nesse cenario, € importante frisar que o0 grau de sucesso do
desenvolvimento da aprendizagem dos educandos, bem como no
desenvolvimento da alfabetizacdo esta encorpado em um conjunto de fatores.
Esses fatores envolvem principalmente politicas educacionais voltadas para a
formacéo de professoras e professores alfabetizadores. Assim como, 0s aspectos

gue englobam a valorizac&o do trabalho docente.

Contudo, apesar dos avancos nas politicas publicas educacionais em
desenvolver programas tendo como foco a reducdo significativa de pessoas
analfabetas, os elevados indices de analfabetismo revelam que ainda ha muito
gue se fazer para a erradicacdo do analfabetismo. Embora, tenha acontecido uma
reducdo de pessoas analfabetas em comparacéo ao periodo de 2016 a 2019, € o
gue aponta a pesquisa realizada pela Pesquisa Nacional por Amostra de

Domicilios Continua® (PNAD Continua).

Tabela 1- Taxa de analfabetismo no Brasil entre os anos de 2016 e 2019 segundo 0s
grupos de idade.

15 anos ou mais 60 anos ou mais
2016 7,2% 20,4%
2018 6,8% 18,6%
2019 6,6% 18,0%

Fonte: elaborada pela autora com base nos dados da PNAD Continua.

!Substituiu a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) em 2016. Tem por objetivo
produzir informacdes basicas para o estudo do desenvolvimento socioecondmico do Pais e
permitir a investigacédo continua de indicadores sobre trabalho e rendimento.
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A pesquisa foi realizada para retratar o panorama educacional da
populacdo do Brasil e demonstra que em 2019 havia uma taxa de analfabetismo
de 6,6%, o equivalente a 11 milhdes de pessoas com 15 anos ou mais de idade
analfabetas. Dessas pessoas, 56,2% (6,2 milhdes de pessoas) viviam na Regiao
Nordeste e 21,7% (2,4 milhdes de pessoas) na Regido Sudeste. Em comparacao
ao ano de 2018, houve uma reducédo de 0,2 pontos percentuais (p.p.) no nimero
de analfabetos do pais, essa pontuagéo corresponde a uma queda de pouco mais
de 200 mil analfabetos em 2019 (IBGE, 2019).

E notavel que a concentracdo de individuos analfabetos esteja
relacionada ao fator idade, sendo considerado em maior propor¢do o niumero de
pessoas mais velhas que ndo sabem ler nem escrever, especificamente a
populacdo com 60 anos ou mais. Essas pessoas nao tiveram acesso a educacao
escolar no periodo da infancia e/ou juventude e consequentemente nao se
tornaram alfabetizadas e por isso, permanece na fase adulta analfabetas. Ja entre
0 grupo de pessoas com 15 anos ou mais a proporcéo de pessoas consideradas
analfabetas é bem menor, isso demonstra que nessa faixa etaria grande parte dos
individuos esta tendo acesso a escola e principalmente se tornando capaz de ler

€ escrever.

Outro fator importante esta ligado a situacdo de a maioria das pessoas
iletradas, considerando a totalidade de pessoas analfabetas, estarem localizadas
na regido nordeste. Essa circunstancia se da principalmente pelo problema
historico do acesso a educacéo, sobretudo na zona rural devido ao fato de muitos
desses individuos terem que muito cedo se submeter ao trabalho para ajudar no
sustento da familia e quando chegam a fase adulta é dificil convencé-los a voltar

a estudar.

As regibes brasileiras possuem muitas diferencas quando se trata de
analfabetismo, fator decorrente das desigualdades sociais que imperam na
sociedade. A tabela abaixo mostra os nimeros em porcentagem sobre o tamanho

significativo dessas desigualdades.
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Tabela 2- Taxa de analfabetismo, por grupos de idade, segundo as Grandes
Regibes (%)

Taxa de analfabetismo (%)

15 anos ou mais 60 anos ou mais
Regido 2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019
Norte 851 800 798 7,60 29,95 27,39 27,02 25,50
Nordeste 14,79 14,48 13,87 13,90 39,78 38,65 36,87 37,20
Sudeste 3,76 3,51 347 3,30 11,64 10,57 10,33 9,70
Sul 361 352 363 330 11,31 10,86 10,80 9,50
Centro-Oeste 571 523 540 490 21,18 18,96 18,27 16,60

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisa, Coordenacdo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2016-2019.

Com base nos dados da pesquisa levantada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), observa-se que as maiores quantidades de
pessoas ndo alfabetizadas concentrem-se nas regides Norte e Nordeste, na
medida em que essas regides apresentaram as taxas mais elevadas de
analfabetismo 7,6% e 13,9%, respectivamente, considerando os dados do ano de
2019 entre as pessoas com 15 anos ou mais de idade, enquanto o Centro-Sul do
Pais apresentou taxas bem mais baixas. No tocante a 2018, a proporcdo de
analfabetos neste grupo de idade obteve uma queda relevante em todas as

Grandes Regides, exceto na Regido Nordeste (IBGE, 2019).

Ao fazer a comparacéao acerca dos indicadores de 2016 a 2019, a taxa de
analfabetismo para as pessoas de 60 anos ou mais no Brasil conservou o
consideravel desempenho da faixa de idade 15 anos ou mais. Porém os
indicadores da faixa etaria de pessoas com 60 anos ou mais eram de 2,5 a 3
vezes maiores do que os da faixa mais nova (15 anos ou mais). Em 2019, a taxa
do Nordeste alcancou 37,2% e a do Norte 25,5%. Por outro lado, Sudeste e Sul
ficaram abaixo de 10% e o Centro-Oeste, 16,6%. Frente a 2018, destaca-se a
gueda de 1,7 pontos percentuais na Regido Centro-Oeste e de 1,5 pontos

percentuais na Regiao Norte (IBGE, 2019).
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Nota-se que historicamente as regides Norte e Nordeste vém
apresentando altos indices de pessoas analfabetas, e percebe-se que esse fator
o0 qual é preocupante, ainda perdura nos tempos atuais. Esse é o retrato da
realidade educacional que vem sendo ignorada pelo poder publico. Sobretudo,
nos aspectos da falta de politicas publicas educacionais de incentivo a
aprendizagem e consequentemente a consolidacdo da alfabetizacdo e que
atrelado a isso viabilize o contexto sociocultural e econdmico dos individuos

dessas regides.

Na regido Norte do pais, mais especificamente no estado do Pard os
indices de analfabetismo sdo bem elevados em relagdo ao contingente
populacional. Dentre os estados da regidao norte do pais, o Para é considerado o
terceiro estado com maior taxa de analfabetismo. Além disso, esta entre os
estados com maior niumero de pessoas analfabetas. Apesar da reducdo dos
indices de analfabetismo no estado ao analisar a comparacédo desde o ano de
2016 a 2019, no ultimo ano citado, porém, os numeros apontam que o percentual
de pessoas no quadro do analfabetismo se manteve estavel em relacdo ao ano

de 2018, em conformidade com a tabela a seguir.

Tabela 3- Taxa de analfabetismo da populacédo paraense no periodo de 2016 a 2019.

Ano Taxa de analfabetismo
2016 9,2%
2017 8,6%
2018 8,8%
2019 8,8%

Fonte: IBGE, 2016-2019.

Esses resultados demonstram o pequeno avanco no objetivo de
alfabetizar a populacdo do estado e assim diminuir a quantidade de pessoas que
nao sao capazes em ler e escrever. E mostra principalmente que no ano de 2018
para o ano de 2019 ndo houve avancos na alfabetizacdo dessas pessoas. Isso
revela que ha muito que ser feito para que esses sujeitos se apropriem da leitura
e da escrita. Para que isso se materialize € necesséario ndo somente a criacdo de

politicas publicas voltadas para a alfabetizacdo, mas que estas caminhem juntas
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com as outras politicas sociais na tentativa de superar as desigualdades

existentes.

A erradicacao do analfabetismo € uma das grandes metas elaboradas no

Plano Nacional de Educacao (PNE), aprovado para o decénio 2014/2024, a ser
alcancada. Esse objetivo é descrito na meta 9 do PNE descrita da seguinte forma:
Elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 anos ou mais

para noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento até 2015 e,

até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo

absoluto e reduzir cinquenta por cento a taxa de analfabetismo
funcional (BRASIL, 2014, p. 68).

Todavia, mesmo com a implantacdo de politicas publicas educacionais
voltadas para a alfabetizacdo e com os significativos avan¢os nos indices na
escolarizacdo da populagéo brasileira, verifica-se que as taxas que correspondem
ao percentual de pessoas consideradas analfabetas ainda sdo elevadas. Dessa
forma, os estados e municipios devem planejar acdes cujo objetivo seja a
superacdo do analfabetismo, considerando a educacdo como um direito e
contribuir para o desenvolvimento social, e promover nos individuos, através da

alfabetizacdo, a compreenséo dos aspectos socioculturais.

O acesso a escolarizacado, possibilitar as condi¢cdes de permanéncia dos
sujeitos na educacado escolar e ofertar uma educacdo publica e de qualidade, &
primordial para viabilizar a efetivacdo desse processo. Nesse sentido, o foco da
meta 2 do PNE consiste no ingresso universal ao Ensino Fundamental de nove
anos e a sua concluséo na idade recomendada, sendo assim, trata-se de,

Universalizar o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos para toda a
populacdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo
menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam

essa etapa na idade recomendada, até o Ultimo ano de vigéncia
deste PNE (BRASIL, 2015, p. 37).

No entanto, considerando o resultado do relatério do 4° ciclo de
monitoramento das metas do PNE, foi constatado que o quantitativo de criancas e
jovens de 6 a 14 anos, em numeros absolutos, fora da escola sem o ensino
fundamental concluido alcangca em 2021, a marca de pouco mais de um milh&o.
No periodo analisado (de 2013 a 2021) mostra um avanco gradativo do indicador,

cerca de 889.000 em 2013 e 540.000 em 2020, a representagdao do quantitativo
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de criancas e jovens fora da escola, que é interrompido em 2021, sendo
acompanhado do aumento do contingente da populacdo na faixa etaria de 6 a 14
anos de idade fora da escola sem ter completado o Ensino Fundamental. Esse
contingente, estimado em cerca de um milh&o de criangas e jovens, representa o
dobro do que havia em 2020 (Brasil, 2022). Tal fator é o reflexo do retrocesso do
Brasil na cobertura educacional da populacdo de 6 a 14 anos de idade devido a
crise escolar causada exclusivamente pela pandemia de Covid-19.

O foco da alfabetizacdo deve ser em tornar os alunos alfabetizados
através de uma perspectiva que viabilize o contexto social de cada palavra
ensinada no processo de (de) codificacdo, e aqui se assume uma concepcao de
alfabetizacdo, a partir da perspectiva discursiva. Essa concepc¢ao trata-se de
considerar para além da aprendizagem dos aspectos de codificar e decodificar
palavras, de suma importancia no processo de alfabetizacdo, a compreensdo dos

significados e sentidos das palavras na aquisicéo da leitura e da escrita.

Existem no Brasil muitos programas no ambito das politicas publicas
educacionais, criados com o objetivo de alfabetizar os sujeitos e assim, reduzir o
elevado indice de analfabetismo, como por exemplo, Programa Mais
Alfabetizacdo, Programa Brasil Alfabetizado e Pacto Nacional de Alfabetizacdo na

Idade Certa, dentre outros.

O Programa Mais Alfabetizacdo (PMALFA) foi instituido por meio da
Portaria do Ministério da Educacdo (MEC) datada em 04 de janeiro de 2018,
tendo como objetivo o fortalecimento e apoio as unidades escolares no processo
de alfabetizacdo, no que diz respeito a leitura, escrita e matematica, dos

estudantes no 1° e 2° anos do Ensino Fundamental (séries iniciais).

A progressdo do programa contou com o apoio de diversas entidades
para a sua realizacdo como: o Ministério da Educacédo, o Centro de Politicas
Publicas e Avaliacdo da Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora
(CAED/UFJF), a Unidao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao

(UNDIME) e o ambiente virtual Conviva Educacao.

Ja o Programa Brasil Alfabetizado (PBA) é um programa desenvolvido em

todo o territorio nacional, em regime de colaboracdo com o Distrito Federal e com
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cada um dos estados e dos municipios, destinado preferencialmente a municipios
gue apresentam elevadas taxas de analfabetismo. O PBA é voltado para jovens
com a faixa etaria de 15 anos ou mais, adultos e idosos analfabetos, com
atendimento prioritario as pessoas em situacdo de detencdo e as populacdes do

campo e quilombolas.

O Pacto Nacional de Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) politica
publica educacional destinada para a formacdo continuada de professores
alfabetizadores, cujo estudo sobre esse programa é desenvolvido neste trabalho,
se inicia através da portaria N° 867, de 04 de julho de 2012 do MEC com o
objetivo de alfabetizar os alunos até os 8 anos de idade, esse publico
corresponde ao 3° ano do Ensino Fundamental. Teve inicialmente como
respectivas areas de atuacdo: matematica e lingua portuguesa. O Pacto foi
lancado em 2012 e sua execucao aconteceu de 2013 a 2017, o qual foi realizado
nesse periodo a formacéo dos professores, visando atender a meta 5 do PNE que
institui a obrigatoriedade de alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final

do 3° ano (séries iniciais) do Ensino Fundamental.

De acordo com o documento do PNE a alfabetizacdo € compreendida
como a efetiva participacdo da crianca nas praticas de letramento as quais essa
crianca se encontra exposta, dentro e fora do ambiente escolar. E por isso &
necessario utilizar as funcbes da lingua escrita baseada na elaboracdo de
atividades significativas de leitura e escrita valorizando os contextos de vivéncias

das criancas (Brasil, 2015).

Nos encontros do PNAIC, os docentes participantes do processo de
formacdo estdo munidos de seus conhecimentos ja adquiridos durante sua
graduacdo, assim como conhecimentos que envolvem o contexto a que estao
inseridos os educadores, articulam-se somam juntamente com as técnicas e
orientacdes dos formadores e coordenadores, revendo seus conceitos e
metodologias, reformulando-os ou reafirmando-os para um melhor desempenho
na aplicabilidade de atividades e técnicas, e o0s professores precisam
compreender que esse conhecimento pode ser modificado, melhorado ou
abandonado (Brasil, 2012).
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Importante na formacdo continuada para os professores, o PNAIC
viabiliza os seus conhecimentos prévios, interesses, expectativas e necessidades,
bem como essa formagcdo venha refletir na aquisicdo de conhecimentos e

aumento na aprendizagem dos alunos da educacéo basica.

O desenvolvimento educacional para formacao continuada de professores
dentro do Pacto ocorreu em periodos organizados e em parcerias com
Universidades, Secretarias de Educacdo e escolas publicas dos Sistemas de
Ensino. O grupo de educadores que fazem parte desde a formacado até a pratica
pedagdgica ¢€é formado por coordenadores, supervisores, orientadores,
formadores, e professores alfabetizadores (Brasil, 2012).

Existem diferentes estudos no campo da formacéo continuada do PNAIC,
0s quais foram constatados através de investigacao sistematica e que serviram de
subsidio para esta pesquisa. Ademais contribuiu para o inicio do estudo deste

trabalho, com evidéncias relevantes sobre a tematica levantada.

Realizou-se um levantamento sobre a producdo do conhecimento
referente a formacédo continuada do PNAIC para professores alfabetizadores na
regido norte do Brasil. O levantamento foi realizado com base em producdes
académicas sobre esse tema publicadas nos udltimos 10 anos. A pesquisa
abrangeu 10 trabalhos que foram criteriosamente selecionados com recorte
espacial correspondente a regido norte, o periodo escolhido para a selecédo do

material compreendeu de 2012 a 2022.

A pesquisa compreendeu a busca de trabalhos em duas plataformas,
sendo a primeira a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacfes (BDTD); a
segunda, a plataforma Mendeley, trata-se de um software gratuito para gestao de

referéncias bibliograficas com armazenamento de artigos cientificos.

Nas buscas na BDTD néo foram encontradas teses com o0s critérios
almejados, no entanto a quantidade e os tipos de trabalhos encontrados
(dissertacbes na BDTD e artigos na Mendeley) a partir dos critérios levantados

sao apresentados na tabela abaixo.
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Quadro 1- Quantitativo dos trabalhos selecionados nas plataformas pesquisadas (BDTD

e Mendeley).
Material Quantidade
e Dissertacfes
e Artigos
Total 10

Fonte: elaborado pela autora.

A busca foi realizada nessas plataformas tendo como premissa a escolha

de trabalhos que versam sobre a formacgéao continuada do PNAIC, por isso foram

nomeados 10 trabalhos os demais foram criteriosamente excluidos da analise por

nao se tratarem do assunto proposto. Dessa maneira, o0 material foi selecionado

com os critérios de incluséao visando os trabalhos que abordam sobre a formacéao
continuada do PNAIC.

Quadro 2- Producbes académicas selecionadas para a andlise (2012-2022)

Titulo Autor Area de Tipo Ano Local | Base de
conheciment dados
0
Saberes  docentes
na/da formacéo
continuada de | Fabio Colins Matemética | Dissertacdo | 2015 UFPA BDTD
professores que da Silva
ensinam matematica
no ciclo de

alfabetizacao
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Entre numeros e

letras consideracfes

de professoras

alfabetizadora da | Seila Alves Educagéo Dissertacdo | 2018 UFT BDTD
escola de tempo Puga

integral Padre

Josimo Morais

Tavares (Palmas-

TO), sobre as

contribuicdes do

PNAIC para suas

préaticas de ensino de

Matematica

A profissionaliza¢do

docente no @ambito

da formac&o Michelle Educacédo Dissertacdo | 2017 UFPA BDTD
continuada do Pacto | Castro Silva

Nacional pela

Alfabetizacéo na

Idade Certa: da

valorizagao a

precarizacao do

trabalho de

professores

A formacéo

continuada dos Larina

professores dos anos Gabriela Educacédo Dissertacdo | 2019 UFPA BDTD
iniciais da Escola Lima dos

Bosque: limites e Reis

possibilidades

Formag&o cultural de

professores da Damasia Educacéo Dissertacdo | 2017 | UFPA | BDTD
educagio  basica: | Sulinado

elementos para uma | Nascimento

critica de programas

de formacdo inicial e

continuada

Formacéo de profess

oresna  Amazbnia

bragantina: um Daniel Educacéo Dissertacdo | 2019 UFPA BDTD
estudo sobre Rodrigues

o PNAIC e a prética Corréa

pedagdgica em

classes

multisseriadas

Formacgéo Benedito de

continuada de Jesus

professores Pinheiro Educacéo Artigo 2020 UFPA | Mendele
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alfabetizadores: um Ferreira, y
estudo em  trés Solange
municipios do | Pereirada
Maraj6/PA Silva
Formacéo Elivaldo
continuada de Serrédo
professores das Custddio, Educacéo Artigo 2019 | UNIFA | Mendele
séries iniciais do Paulo P y
ensino fundamental Ronaldo
da rede municipal de | Gomes Cruz
Macapa-AP
Saberes  Docentes | Fabio Colins
em Processo de da Silva
Formacéo Tadeu Oliver Matemética Artigo 2020 UFPA | Mendele
Continuada de | Goncalves y
Professoras
Alfabetizadoras
A ressignificagdo na | Adelma das
pratica de avaliar do | Neves Nunes
professor Barro-
alfabetizador Mendes,
pautada nos direitos Adriana Educacédo Artigo 2020 | UNIFA | Mendele
de aprendizagem Carvalho P y
Souza,
Heloane Baia
Nogueira

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados da BDTD e Mendeley.

Em sintese, com base nas analises dos textos selecionados, verificou-se
gue os trabalhos de um modo geral discutem sobre pontos diversificados acerca
do programa PNAIC. As abordagens realizadas nos textos tém como
caracteristicas a discussdo em torno de pontos negativos e pontos “positivos”
sobre a formacéo continua do PNAIC, através das investigacfes realizadas por

cada autor dos trabalhos selecionados.

A partir dos estudos levantados, pode-se afirmar que as analises foram de
suma importancia para auxiliar no desenvolvimento desta pesquisa, inclusive
sobre as contribuicbes do programa para a formacdo de professores
alfabetizadores, relacionado a pratica docente com o intuito de alfabetizar as
criancas. Ademais contribuiu para desvendar os sistemas que direcionaram a
politica de formacdo de professores PNAIC. Contudo, isso sinaliza para a
necessidade de aprofundar o estudo a cerca dessa tematica que inclusive é o

objeto de estudo desta dissertacéo.
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Nesse aspecto, foi verificado que Silva (2015) traz uma discusséo tecida
em torno dos saberes docentes mobilizados na/da préatica de alfabetizadores. Os
temas que constituem esse estudo sdo: saberes docentes; formagao continuada
de professores e alfabetizacdo matematica. A pesquisa teve como contexto o
Programa Federal Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa (PNAIC). Os
resultados da pesquisa mostram, de acordo com o autor, que a partir da formagao
continuada e da acgéo educativa cotidiana os docentes mobilizam uma pluralidade
de saberes: saberes da experiéncia, saberes do contetido, saberes pedagogicos,
saberes curriculares e saberes da ciéncia da educacao, 0s quais sdo necessarios

e contribuem para a prética de alfabetizacdo matematica.

Os autores Silva e Gongalves (2020), vdo ao encontro dessa discussao
ao analisarem os saberes docentes de professoras alfabetizadoras mobilizados
na pratica de alfabetizacdo matematica. E dessa forma, apontam que na acao
educativa as docentes movimentam multiplos saberes, 0s quais sdo necessarios

a pratica de alfabetizacdo matematica.

Os autores Custddio e Cruz (2019), ao analisarem a oferta de formacao
pelo Pacto para professores da educacdo basica, confirmam com base nos
resultados obtidos, a hipotese de que a falta da formacéo continuada interfere na
préatica profissional docente em sala de aula; que reconhecidamente ha um indice
muito alto de desisténcia dos profissionais nas formacdes, sendo que o0s
professores que participam das formacfes jA conseguem visualizar resultados
positivos ao utilizarem os recursos pedagégicos e metodologias na pratica em
sala de aula.

A andlise de Pugas (2018) abrange as contribuicbes do PNAIC ao
processo de ensino e aprendizagem de matematica no ciclo de alfabetizacdo a
gual usa os cadernos de formacdo do PNAIC, mais precisamente em relacdo a
alfabetizacdo matematica e as experiéncias de professores participantes das

formacdes.

Com base nos aspectos investigados, verificaram-se contribuicdes
significativas do PNAIC para a pratica docente, identificadas no desenvolvimento
de saberes disciplinares e curriculares dos professores, bem como na

compreensao de conceitos referentes ao ensino da matematica no ciclo de
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alfabetizagdo, como por exemplo, letramento matematico, o Idadico como
estratégia para o ensino na infancia e a resolu¢cdo de problemas, e para a
ampliacdo da compreensédo da avaliagdo da aprendizagem apontando para o
desenvolvimento da aprendizagem dos estudantes.

A pesquisa da autora Silva (2017), consiste na andlise da proposta de
formacédo continuada do programa PNAIC e sua relagdo com o modelo de
profissionalizagdo docente consolidado no contexto da reforma do Estado
brasileiro. Dessa forma, sdo evidenciados na pesquisa que no contexto da
reforma do Estado a profissionalizacao docente tornou-se competéncia da politica
de Estado, demarcada por uma cultura de desempenho e de resultados. O PNAIC
aprofunda essa logica de formacéo continuada ao constituir-se como programa
gue intensificou estratégias formativas direcionadas a atender a politica de

avaliacdo em larga escala do MEC.

Entretanto, essas estratégias formativas sdo propositalmente
obscurecidas pela inteligibilidade do programa ao incorporar debates, principios e
concepcdes de educacao e formacédo de cunho democratico e emancipador, mas
ao concretiza-los condiciona-os ao determinismo do capital mundial. A
profissionalizacdo docente no ambito da formacdo continuada do PNAIC ao ser

efetivada reforca a precarizacédo do trabalho dos professores.

Ferreira e Silva (2020) chegaram a essa mesma constatacdo ao
analisarem a formacado continuada de professores alfabetizadores proposta pelo
Governo Federal, no ambito do Pacto, para verificar quais 0s principais avangos
no processo de alfabetizacdo das séries iniciais apds este processo de
gualificacédo dos professores alfabetizadores.

Os resultados da pesquisa indicam que ndo é possivel se conceber uma
educacédo de qualidade sem considerar as condi¢cfes objetivas de valorizagédo do
trabalho pedagogico, dentre elas, a questdo salarial, a carreira docente, as
condicdes estruturais de trabalho. E preciso, portanto, repensar a
operacionalizacdo da formacdo continuada de professores alfabetizadores e as
responsabilidades que |hes sdo atribuidas, visto que ndo sdo garantidas
condicbes objetivas para a realizacdo do trabalho a esses professores,

reforcando-se, assim, o processo de precarizagcéo do trabalho docente.
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Ainda segundo os autores, foi constatado que devido ao sistema de
avaliacdo em larga escala para aferir os resultados na aprendizagem dos alunos,
sobretudo em Lingua Portuguesa e Matematica, o trabalho pedagogico foi
organizado em torno dessa meta. Dessa forma, o0s professores foram
direcionados a seguir uma matriz padronizada das atividades pedagodgicas.

Reis (2019) ao analisar as politicas de formacdo docente, concepc¢bes
pedagdgicas e metodolégicas e o sistema de avaliacdo que orientam o PNAIC,
destaca que esse programa se caracteriza como uma politica educacional que
visa profissionalizar o professor, oferecendo uma formagéo técnica balizada pela
I6gica neoliberal, a partir da padronizacdo do trabalho pedagdgico e materiais,

incluindo as avaliagbes em larga escala como uma forma de regulacao.

O estudo de Nascimento (2017) pretendeu compreender como a
formacéo inicial e continuada contribuiu para a formacéo cultural de professores
da educacédo basica a partir do Plano Nacional de Formacdo de Professores —
PARFOR, os quais também foram cursistas do Pacto Nacional pela Alfabetizacao
na ldade Certa — PNAIC. A pesquisa buscou analisar como a formacéao cultural de
professores da educacao basica tem se constituido nos processos de formacéo
inicial e continuada. A partir da analise realizada, permitiu-se compreender que
apesar de ndo estarem em condi¢cbes de escolha dos modelos e concepcdes de
formacéo, € perceptivel que os programas de formagcdo comprometem, em varios
aspectos, a vida e o trabalho dos professores, relacionadas aos ambitos cultural,

pessoal e profissional.

O texto de Corréa (2019) esta relacionado ao contexto da educacdo do
campo e da formacdo de professores, tendo em vista analisar a formacao
oferecida pelo Pacto aos professores, a fim de verificar seus impactos na pratica
pedagogica de professores/as de classes multisseriadas. A pesquisa mostrou que
os professores aprovam a qualidade e a metodologia aplicada nesta formacéo
continuada ofertada pelo MEC, considerando-a como positiva e satisfatoria.
Mostrou ainda, que o PNAIC teve impacto direto no trabalho desses professores
em sala de aula, pois possibilitou o compartihamento de experiéncias, a
aplicabilidade préatica dos assuntos abordados e a producdo de materiais para

utilizacdo em sala de aula.
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A pesquisa das autoras Barros-Mendes, Souza e Nogueira (2020)
apresenta reflexdes sobre o processo de ressignificacdo de préaticas pedagogicas
dos professores participantes do Pacto. A analise demonstrou que, sob dois
aspectos — incorporacao no fazer docente de um planejamento de acfes/praticas
didaticas alinhadas aos direitos de aprendizagem e de uma avaliagdo formativa
alicercada nos direitos de aprendizagem, os alfabetizadores, entdo apoiados na
dimensdo de avaliagdo classificatéria, passaram, no decorrer da formacao
continuada, a fundar-se em outra, diagnostica, emancipatéria e

formativa/formativa-reguladora.

Aponta-se que o referencial teérico-metodolégico usado nas pesquisas €
bem variado, usou-se a analise textual discursiva, pesquisa qualitativa, o estudo
de caso, revisdo de literatura, analise documental, estudo campo, assim como
analise de conteudo, levantamento bibliografico, a pesquisa exploratéria de
campo, mapeamento fundamentado no paradigma indiciario e relatos de
experiéncia. A Pedagogia Histérico-Critica, cuja fundamentacao tedrico-filosofica

€ a do Materialismo Historico-Dialético, foi encontrada em um trabalho apenas.

Dentre 0s aspectos negativos estdo 0os apontamentos para a precarizacao
do trabalho docente, pois o programa nao contribui para a valorizacdo dos
profissionais da educacédo e do trabalho docente, reforcando a precarizacdo do
trabalho dos professores. O programa oferece uma formacéo técnica delimitada
pela logica neoliberal, pautada na padronizacdo do trabalho pedagogico e
materiais, incluindo as avaliacbes em larga escala como uma forma de regulacao
com o objetivo de conseguir altos indices de desempenho. Detectou-se ainda,
gue devido um numero muito alto de desisténcia dos profissionais nas formacoes,

h& uma interferéncia significativa na pratica profissional docente em sala de aula.

Sobre os aspectos “positivos”, aponta-se a valorizacdo da pluralidade dos
saberes docentes no processo da formacédo continuada, o qual implica em
contribuir para a aprendizagem dos educandos. Analisou-se que a formacédo do
Pacto teve um impacto direto na pratica pedagdgica, visto que a formacéo
possibilitou aos professores a apreensdo de concepgbes, metodologias e
materiais pedagoOgicos para serem utilizados em sala de aula. Assim como,

corroborou para melhorar as praticas de avaliacdo dos professores aos alunos, a
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avaliacdo que antes possuia dimensao classificatéria, passou a ser diagnéstica e

emancipadora.

Com base nessas discussdes e sobre os objetivos do programa surgiram
algumas inquietagdes. O PNAIC tinha como meta fazer com que os alunos
soubessem ler e escrever até o final do 3° ano. Cabe questionar se esse objetivo
foi alcancado. Os alunos estéo saindo do 3° ano sabendo ler e escrever? Estao
chegando ao 5° ano sabendo ler e escrever? Buscou através da formacédo de
professores valorizar o contexto no qual o aluno esta inserido? Contribuiu para a

valorizacao dos profissionais da educacao?

A alfabetizacdo esta articulada dentro da proposta da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), de acordo com a BNCC, para as seéries iniciais nos
dois primeiros anos (1° e 2° anos) especificamente na lingua portuguesa sao
designadas as praticas de linguagem, os objetos de conhecimentos e habilidades.
E propde aprofundar os aspectos de desenvolvimento da lingua oral e escrita ja

iniciadas na familia e na educacéao infantil.

A concepcao de alfabetizacdo adotada na BNCC esta articulada com o
sistema de “codificar e decodificar’” os fonemas e grafemas, na aquisicdo da
leitura e da escrita, e nesse sentido contribuir para que o aluno tenha o dominio
da “mecanica” da lingua oral/escrita e se torne plenamente alfabetizado. Dessa
forma, a BNCC defende a apropriacdo da escrita e da leitura pelo aluno através
do método fonico. Contudo, verifica-se que a alfabetizacdo ndo se trata de um
mero processo de (de)codificagcdo, mas além de incluir a relagdo fonemas-
grafemas obtém o processo de expressdo e compreensdo de significados por

intermédio da leitura e da escrita.

Além disso, o enfogue no desenvolvimento da linguagem adotando a
perspectiva enunciativo-discursiva, buscando relacionar os contetdos linguisticos
as situacdes e contextos socioculturais em que os individuos estao inseridos. No
entanto, é contraditorio adotar essa perspectiva com um cenario de aceitacdo ao
método foénico na obtencdo do desenvolvimento da consciéncia fonolégica no
processo de aquisi¢cao da linguagem verbal e linguagem escrita. ISso mostra que

a BNCC ao misturar a perspectiva discursiva e métodos tradicionais no processo
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de aprendizagem da lingua escrita/oral demonstra uma fragmentagéo do trabalho

com a alfabetizagéo.

No Ensino Fundamental, nos anos iniciais, a BNCC visa demonstrar com
a proposta para os componentes curriculares, a valorizacdo de tematicas sobre
diversas préticas, considerando inclusive aquelas concernentes as culturas
infantis tradicionais e as culturas infantis relacionadas a contemporaneidade.
Nesse conjunto de praticas, nos dois primeiros anos das séries iniciais, 0s
procedimentos de alfabetizagdo devem ser valorizados, como sendo o essencial
na pratica pedagdgica (Brasil, 2017). Alias, a aprendizagem da leitura e da escrita
proporciona aos alunos algo novo e incrivelmente transformador, pois, desenvolve
suas possibilidades de construir e adquirir conhecimentos nos diversos
componentes, através da insercdo dos estudantes na cultura letrada, além de,

participar autonomamente e diligentemente na vida social.

Contudo, o ensino nos dois primeiros anos do ensino fundamental
demanda um trabalho pedagogico no espacgo escolar voltado para os interesses
manifestados pelas criangas, de suas vivéncias e através dessas vivéncias, as
criancas possam ampliar as compreensfes de si mesmo e do mundo em sua
volta e das relacbes com os seres humanos (Brasil, 2017). No entanto, as autoras
Franco e Martins (2021) explicitam que, o conhecimento do cotidiano ndo deve
ser descartado no ensino, porém nao pode ser considerado como o0 centro do

processo, mas como o ponto de partida.

Saviani (2016), ao fazer reflexbes sobre a BNCC socializa que no
processo de identificacdo sobre os conteldos basicos que precisam integrar 0s
curriculos de toda a educacdo basica, propfe-se que seja tomado como
referencial o conceito de trabalho como principio educativo. Principalmente no
gue diz respeito a educacdo sendo determinada como modalidade especifica no

ambito do trabalho, ou seja, o trabalho pedagdgico.

Ainda segundo o autor, ao se considerar no Brasil de forma central a
avaliagdo medida através de testes globais padronizados na organizacdo da
educacdo brasileira, e destacando os Estados Unidos como referéncia para

elaborar a BNCC, isso demonstra que o objetivo desse novo regulamento é
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adequar o funcionamento da educacdo do pais aos parametros das avaliacdes

gerais padronizadas.

No Brasil, existem testes padronizados com o intuito de aferir os niveis de
aprendizagem e melhorar o ensino da educacdo nacional. Dentre esses testes
destaca-se o IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacio Basica), criado em
2007, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), foi designado para medir a qualidade do aprendizado nacional e
estabelecer metas para a melhoria do ensino. Para isso, o IDEB é calculado a
partir de dois componentes: a taxa de rendimento escolar (aprovacdo) e as
médias de desempenho nos exames aplicados pelo INEP. Os indices de
aprovacao sdo obtidos a partir do Censo Escolar, realizado anualmente?.

Pode-se considerar que o IDEB promove uma visao periférica da situacao
educacional do pais, o qual consiste em se firmar num sistema de metas
educacionais. E, principalmente por considerar importante o desempenho em
leitura e matematica e resultados educacionais ditados pela OCDE, organismo
gue visa criar diretrizes em diversos setores, inclusive na educacédo, com fins

econdmicos.

Nas escolas e municipios, o IDEB usa as médias de desempenho dos
alunos da Prova Brasil, assim como utiliza as médias do Sistema de Avaliacdo da
Educacao Basica (SAEB), para os estados e 0 pais, tais provas avaliativas sédo
aplicadas a cada dois anos. As provas tém em seu conteddo questdes
relacionadas a Lingua Portuguesa e Matematica. As metas instituidas pelo IDEB
sdo estipuladas de modo diferente para cada instituicdo escolar e rede de ensino,
tendo como objetivo Unico alcancar 6,0 pontos até o ano anterior (ano de 2022),

média que corresponde ao sistema educativo dos paises desenvolvidos?.

Dessa forma, o IDEB pode revelar em dados quantitativos os resultados
sobre o desenvolvimento na aprendizagem dos alunos, inclusive a nivel
municipal. No ano de 2021 na rede publica de ensino do Municipio de Castanhal,

do 1° ao 5° ano do ensino fundamental, a nota do IDEB foi de 4,4, sendo a meta

2InformagBes obtidas no portal do Ministério da Educagdo (MEC) através do site:
portal.mec.gov.br/conheca-o-ideb.
3Dados retirados do portal do MEC.
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estabelecida de 5,16 para as escolas municipais (INEP, 2021). Esses dados
revelam um desempenho abaixo do estipulado para os alunos do municipio,
compreendendo que mesmo com a implantacdo de politicas educacionais ainda

existem problemas no desenvolvimento da aprendizagem.

Contudo, essa pesquisa visa dar continuidade a um estudo que se iniciou
na graduacdo em Pedagogia, junto a professores da educacdo basica sobre a
formacéo realizada pelo Pacto. No entanto, o ambiente da pesquisa na graduacéo
localizou-se na area rural do municipio de Castanhal.

O estudo realizado na éarea rural do municipio sobre o PNAIC foi
desenvolvido com a finalidade de apresentar o Trabalho de Conclusdo de Curso
(TCC) ao curso de Pedagogia da Universidade Federal do Para (UFPA) no
Campus Universitario de Castanhal, tendo como objetivos: compreender a
importancia do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) para a
educacdo no campo no municipio de Castanhal-PA, nas escolas municipais:
Roberto Remigi, Paulo Freire e Santa Terezinha. A fim de analisar se a politica de
formacéo de professores do PNAIC dialoga com a realidade do campo e avaliar
se a formacao do PNAIC é metodologicamente adequada ao meio rural.

Os resultados do estudo apontaram que o PNAIC possui grande
importancia para a educacdo no campo. Tanto para formacdo dos educadores
guanto para alfabetizacdo dos alunos, pois, trouxe ensinamentos e técnicas pelas
guais os professores puderam melhorar seus conhecimentos com intuito de
alfabetizar seus alunos na idade certa.

Com base nos relatos dos sujeitos informantes da pesquisa, constatou-se
gue a politica de formacao de professores do Pacto dialoga com a realidade do
campo, porque é voltada para professores de classes multisseriadas* com
estudos tedricos e praticos diferenciados e apropriados para a realidade vivida no
campo. Ja as discussfes e atividades desenvolvidas na formacdo para o0s
docentes das classes de 1°, 2° e 3° ano das séries iniciais 0s quais 0s professores
lecionam separadas, ndo condizem com a realidade do campo, pois € a mesma

formacéo voltada para professores da zona urbana.

4S80 varias séries do ensino fundamental organizadas simultaneamente numa mesma sala de
aula, onde o professor trabalha com alunos de idades e niveis de conhecimentos diferentes.
Sendo que as séries lecionadas pelos professores que participaram da pesquisa de Trabalho de
Concluséo de Curso séo do 1° ao 3° ano.
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Isto é algo contraditério, visto que para a politica de formacdo do PNAIC
somente os professores de classes multisseriadas sao considerados professores
do campo. E do ponto de vista de autores renomados da educagdo do campo
como Miguel Gonzéales Arroyo € fundamental o entrelacamento entre teorias e
praticas proporcionadas pelo Pacto com os saberes, a identidade, cultura,
vivéncias e especificidades dos povos do campo, na formagédo dos educadores e
educadoras do campo. Nessa linha de pensamento, compreende-se que a
formacdo do Pacto voltada para os educadores do campo deveria ser
proporcionada a todos os professores da zona rural das séries do ciclo de
alfabetizacéo.

A partir dos resultados alcancados deu-se o0 interesse em dar
prosseguimento a pesquisa, no entanto, desta vez a pesquisa proposta localiza-
se na zona urbana, devido ao desejo de investigar sobre as contribuicbes das
formacOes realizadas pelo Pacto para a pratica de professores na cidade de
Castanhal. E investigar nesse aspecto, o processo de formacdo dos professores
da zona urbana. Visto que, os professores do ciclo de alfabetizacdo tem papel
importante para a concretizacdo da alfabetizacdo dos alunos. A pesquisa visa
contribuir com a formacdo de professores e futuros professores, assim como
colaborar para o melhoramento da pratica docente a partir dos resultados
adquiridos.

Além disso, verifica-se a grande relevancia do estudo sobre a formacéao
de professores alfabetizadores em escolas da rede publica municipal de
Castanhal, tendo o municipio uma populacdo significativa, inclusive uma das
maiores do estado do Para. Dada essa relevancia do estudo, almeja-se
compreender a dinamica do processo de formacdo continuada, as concepcoes
defendidas pelos documentos orientadores do PNAIC, bem como a realidade do
trabalho pedagoégico dos professores nessas escolas. Isso implica em desvelar as
condicbes de trabalho dos docentes e como essas situacbes levantadas
influenciam na pratica dos professores alfabetizadores.

Portanto, a realizacdo de um estudo aprofundado sobre esse objeto de
estudo foi a motivagao fundamental para prestar o processo seletivo de Mestrado
e Doutorado do Programa de Poés-Graduacdo em Educacdo (PPGED) da

Universidade Federal do Pard, concorrendo especificamente a uma vaga de
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Mestrado. Apds a aprovacao, ja no periodo das aulas pude adquirir muitos
aprendizados, inclusive na participacdo, juntamente com colegas do Mestrado e
Doutorado orientados pelo professor Dr. Benedito de Jesus Pinheiro Ferreira, no
Grupo de Estudos e Pesquisas Alfabetizacdo e Pedagogia Historico-Critica
(GEPALF), sob a coordenacéao do referido professor.

As discussoes e estudos realizados com os participantes do grupo de
estudo, assim também como as participacbes nas aulas das disciplinas que
compdem a grade curricular do curso de Mestrado, foram de grande importancia
para que eu pudesse me apropriar de muitos conhecimentos necessarios para o
desenvolvimento desta pesquisa. Inicialmente, eu fazia varias indagacdes sobre
pontos diversos nos textos selecionados para o0 estudo visando melhor
compreens&o, pois algumas tematicas eram de fato novas para mim. A medida
gue os estudos eram feitos a minha compreensdo acerca das tematicas:
formacdo de professores e alfabetizacdo ia clareando cada vez mais o meu
entendimento sobre esses assuntos, sendo essa experiéncia de suma
importancia na minha vida académica e contribuiu significativamente para ampliar
meus conhecimentos.

Tendo em vista as indagacdes levantadas e o interesse em investigar a
tematica proposta, o I6cus da pesquisa situa-se em 4 escolas da rede publica na
zona urbana no Municipio de Castanhal. Os participantes da pesquisa sdo 5
professoras que participaram das formacdes do PNAIC e 1 professora que
participou do Programa como Formadora na Secretaria Municipal de Educacgéo no
setor da Coordenadoria de Ensino.

Castanhal é um Municipio brasileiro do estado do Par4, localizado na
regido norte do pais, distante 68 km da capital estadual Belém. Conforme os
dados do IBGE (2021) a populacdo esta estimada em 205.667 pessoas, possui
135 escolas na rede publica e privada, e conforme as informacdes do Qedu
(2022) possui um total de 2.206 professores, 53.782 alunos matriculados no
ensino regular. De acordo com os dados do IBGE do ano de 2019, o Produto
Interno Bruto (PIB) per capita do Municipio de Castanhal, esta estipulado em R$
21.122,55 (vinte e um mil cento e vinte e dois reais e cinquenta e cinco centavos).

Levando em conta o locus da pesquisa escolhido e os sujeitos da

pesquisa selecionados, seguiu-se a proposta de pesquisar a partir da
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problematizagcdo sobre a temética levantada. De acordo com Salomon (2000) o
ato de pesquisar ndo deve partir de uma premissa como acreditava o
racionalismo, mas de um problema. Essa concepcdo se fundamenta a partir da
dialética marxista sendo colocada a problematizacao na pesquisa cientifica, como
o motor desencadeador desse processo. A dialética é concedida a funcdo

transformadora do pensamento contemporaneo em pensamento problematizante.

Toda pesquisa deve ter como base um problema a ser resolvido, Saviani
(1996, p. 88), no livro Do senso comum a consciéncia filosofica, descreve que “os
problemas objetos da Investigacdo Fundamental sdo postos pela pratica
educacional; e sdo esses mesmos problemas que exigem a producdo de novos
meios”. A Investigacdo Fundamental dedica-se a examinar novos campos de
investigacdo, sendo de carater fundamental a relacdo reciproca entre pesquisa
basica e pratica educacional (Saviani, 1996). E com o intuito de investigar a
tematica proposta surgiu questdo-sintese de pesquisa: quais significados da
formacdo continuada por intermédio do PNAIC se apresentam para a pratica
pedagodgica de professores alfabetizadores no Municipio de Castanhal-PA,

considerando os pressupostos tedrico-praticos da Pedagogia Historico-Critica?

Com base no objeto da pesquisa o qual visa realizar um estudo sobre a
formacédo continuada do PNAIC e sua cooperacdo para a pratica de professores
alfabetizadores em escolas municipais de Castanhal-PA, e na questdo-sintese

apresentada, serao identificadas questfes que nortearam esta pesquisa:

a) Como se caracteriza a formacdo proporcionada pelo Pacto que
professores da educacéo basica ja realizaram?

b) Quais significados se apresentam na formacdo dos professores
alfabetizadores ap0s a realizacédo da formacao do Pacto?

¢) Quais mudancas os professores percebem na pratica pedagodgica apos

a participacao na formacéo do Programa?

Visando investigar sobre a teméatica escolhida e o aprofundamento das
guestbes apresentadas, a pesquisa tem como objetivo geral: realizar um estudo

sobre a formacdo realizada através do PNAIC para a préatica pedagogica de
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professores alfabetizadores, no Municipio de Castanhal-PA, e o0s objetivos
especificos:
a) Caracterizar a formacao do PNAIC que professores da educacao basica
ja realizaram;
b) Identificar quais significados na formacdo dos professores
alfabetizadores se apresentam apés a realizacdo da formacdo do
Pacto;
c) Analisar junto aos professores quais mudangas 0s mesmos percebem

na pratica pedagdgica, apos a participacdo na formacao do Programa.

Para alcancar os objetivos da pesquisa, a teoria criada por Dermeval
Saviani Pedagogia Historico-Critica é assumida neste trabalho como referencial
tedrico-metodologico, que serviu de subsidio no desenvolvimento desta pesquisa.
Essa teoria pedagodgica é baseada no Materialismo Histérico e Dialético de Karl
Marx, tem como questfes centrais a producdo de conhecimentos com base na
ciéncia, assim como atraves da transmisséo-assimilacéo dos conteudos escolares
estes sejam concretizados e o0 aluno passe a adquirir o saber elaborado.

Com a finalidade de promover a discussédo sobre a tematica proposta, o
presente estudo contém além do capitulo introdutério e a conclusdo, mais trés
capitulos, a estrutura da dissertacédo esta organizada conforme sera apresentada
abaixo.

No capitulo dois, é feita uma discussdo de carater pedagdgico a qual
subsidiou a pesquisa, a saber, Pedagogia Historico-Critica. S&o apresentados 0s
pressupostos teéricos da referida teoria descrita por Dermeval Saviani, usada
como embasamento e contribuicdo para educacdo, bem como sdo apresentadas
as teorias da educacdo e como se caracteriza 0 processo de ensino e
aprendizagem baseado na concepcéao Histérico-Critica. Ainda no mesmo capitulo,
€ discutido sobre a alfabetizacdo a partir da Pedagogia Histérico-Critica, a qual
concebe a alfabetizacdo como forma de humanizacédo dos individuos.

O terceiro capitulo aborda sobre os aspectos historicos acerca da
alfabetizac&o no Brasil, bem como as concepcgdes de alfabetizacdo e os desafios
de alfabetizar na pratica educacional. Outro aspecto descrito € a formacdo de

professores e sobre como a influéncia dos Organismos Internacionais e o
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gerencialismo tem impactado essa formagdo. Além disso, é discutido sobre as
politicas publicas destinadas para a formacao de professores e a alfabetizagdo no
ambito nacional e municipal, e sobre a formacao continuada do PNAIC a partir
dos documentos orientadores, cadernos de formagcdo e as legislacbes que
regulamentaram o Programa.

Por fim, o quarto capitulo versa sobre a apresentacdo do Municipio de
Castanhal-PA, local da pesquisa. Em termos metodolégicos € discorrido sobre os
instrumentos e as técnicas de pesquisas usadas para coleta e analise dos dados
desta pesquisa. Sdo apresentados os dados coletados através das entrevistas,
assim como a analise desses dados sobre as probleméticas detectadas no
processo de alfabetizacéo e condi¢cbes de trabalho docente nas escolas, a partir
do olhar das professoras participantes da pesquisa. Ademais é feita a discussao
sobre as contribuicdes no sentido tedrico-metodoldgico da formacdo continuada
do PNAIC e sobre a alfabetizacéo e a formacao do PNAIC baseado nos relatos de

uma professora Formadora.
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CAPITULO 2. PEDAGOGIA HISTORICO-CRITICA E SUA CONTRIBUICAO
PARA A ALFABETIZACAO

O presente capitulo discorre sobre as concepcdes de base teorico-
metodoldgica, assim como as categorias do método de ensino da Pedagogia
Historico-Critica. Sao discutidas ainda, as contribuicdes dessa teoria pedagdgica
para o processo de ensino e aprendizagem, mais especificamente o processo de
alfabetizacéo.

2.1 Concepcbes da Pedagogia Histérico-Critica e 0 compromisso com 0 ensino e

aprendizagem

A Pedagogia Historico-Critica, considerada como teoria pedagodgica, se
situa no periodo da contemporaneidade, tendo a concepg¢ao contra-hegemonica.
Parte do principio de que € indispensavel produzir conhecimentos com
fundamentacéo cientifica, objetivando consequentemente a orientacdo da pratica
educativa. Esta estabelecida numa orientacdo pedagogica critica em
contraposicdo a orientacdo pedagodgica de matriz pos-moderna, relativista e
eclética que, sendo hegemdnica na contemporaneidade, tem trazido dificuldades
no que se refere as tentativas de solucdo efetiva dos graves problemas

educacionais que sao vivenciados no Brasil (Saviani, 2011).

Essa concepcdo, Histérico-Critica, se apoia na fundamentacdo da
concepcao dialética centrada no materialismo histérico. Saviani ao propor uma
pedagogia critica e revolucionaria, se apropria da concepc¢ao materialista histérica
e dialética para buscar compreender e discutir a histéria da existéncia humana,
além de problematizar a funcéo social da educacéo advinda da escola, bem como
a possibilidade desta educacdo interferir concretamente na sociedade,

cooperando para atender as necessidades das classes menos favorecidas.

A Pedagogia Historico-Critica estd baseada na Psicologia Histdrico-
Cultural formulada por Vigotski, tendo esta ultima a fundamentacdo teorico-
metodolégica, assim como a teoria Historico-Critica, na concepcdo dialética
marxista. A corrente da Psicologia Historico-Cultural desenvolvida por Vigotski,

possui importantes colaboracdes pedagogicas para o trabalho escolar. Os
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estudos de Vigotski constatam que o desenvolvimento do psiquismo humano é

fortemente determinado pela educacéao.

Na concepcédo vigotskiana hd um conceito central o qual proporciona
melhor compreensdo acerca do funcionamento psicologico que € o conceito de
mediacdo. Conforme Oliveira (1997) de modo geral, mediacdo é o processo de
intervencdo de um elemento intermediario numa relacéo, isto quer dizer que, a
relacdo que antes era direta, passa a ter um elo intermediario que medeia essa
relacéo. Vygotsky aponta dois tipos de elementos mediadores que s&o 0s signos

e oS instrumentos.

Na teoria Historico-Cultural segundo Vigotsky (2000) o signo, sendo um
elemento fundamental da construcéo da relacdo do homem com o que esta a sua
volta, enquanto meio externo, semelhantemente a um instrumento de trabalho, faz

mediacao entre a relacdo do homem com o objeto e com os outros homens.

J4 o0 uso de instrumentos é apontado como importante na atividade
humana por Vygotsky, tendo essa concepc¢ao ligacdo direta com os ideais
marxistas (Oliveira, 1997). A partir desses ideais surge a compreensao de
Vigotski de que a formacdo da sociedade humana acontece através do trabalho.
O homem desenvolve atividade sobre a natureza transformando-a, e para isso
precisa criar e se apropriar de instrumentos para essa acdo, caracterizando

assim, a relacdo do homem com a natureza num processo historico-cultural.

Conforme Marsiglia (2011) o homem, como espécie, € considerado um
ser natural, no entanto inacabado, porque sua construcdo depende das suas
relacbes sociais. O que caracteriza a diferenca entre a espécie humana e as
outras espécies animais é o trabalho. Essa diferenca se da pela seguinte
situacdo: enquanto as outras espécies se adaptam a realidade satisfazendo suas
necessidades, o ser humano muda a realidade através do trabalho,
transformando-a para atender suas necessidades que se tornam complexas em

conformidade com o desenvolvimento de sua realidade.

E a partir da concepcdo de homem que Saviani constréi as bases da
Pedagogia Historico-Critica ao considerar que, o homem n&o nasce homem, ele

se forma homem, através da producdo para a sua propria subsisténcia. Em vista
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disso, a producdo do homem €, ao mesmo tempo, a formacdo do homem
(Saviani, 2007).

No livro Escola e Democracia de 1999, Dermeval Saviani ilustra aspectos
das teorias educacionais, assim como apresenta o que pode ser considerado um
esboco de formulagcdo da Pedagogia Historico-Critica. Descreve inicialmente
sobre as teorias critico-reprodutivistas, que consideram o papel da educacéo
como sendo a reproducdo da sociedade em que ela esta inserida. O autor faz
uma alusao entre as teorias da educacao e o problema da marginalidade. Essas
teorias entendem ser a educacdo um instrumento de equalizacdo social da

marginalidade.

Tais teorias da educacdo sdo denominadas de teorias nao-criticas: a
pedagogia tradicional, pedagogia nova e a pedagogia tecnicista. Na pedagogia
tradicional a marginalidade é definida como ignorancia ou falta de esclarecimento.
A escola surge, na concepcdo dessa pedagogia, como a superagdo da
ignorancia. Nesta pedagogia a iniciativa parte do professor, sujeito, portanto do
processo. Nesse aspecto, o ensino tradicional esta metodologicamente focado na
transmissao de conhecimentos como produtos acabados por parte do professor,
sem considerar os aspectos e as especificidades de aprendizagem do aluno no

processo educativo. A questao central esta em torno do aprender.

A pedagogia nova gque tomou corpo através do grande movimento que
ficou conhecido como “escolanovismo” comega por fazer uma critica a pedagogia
tradicional. O marginalizado nesta teoria educacional é visto como sendo o0
rejeitado. A iniciativa nesta pedagogia desloca-se para o aluno e a questao central
estd no ambito do aprender a aprender. Dentro da concepcao escolanovista, 0
ensino é descrito como se fosse também pesquisa. De acordo com Saviani
(1999), ensino ndo é pesquisa, transformar o ensino num processo de pesquisa é
guerer artificializa-lo. Por isso, Saviani usa o termo pseudo ao cientifico dos

métodos novos.

A educacgdo tem o carater de mediacdo no seio da préatica social. No
entanto, a pedagogia tradicional e a pedagogia nova entendiam a escola como

‘redentora da humanidade”, acreditavam que era possivel modificar a sociedade
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através da educacdo. No entanto, para Saviani (1999), o processo educativo é a

passagem da desigualdade a igualdade, pela media¢édo da educacao.

J4 a pedagogia tecnicista pautada nos principios de eficiéncia e
produtividade, defende a reordenacdo do processo educacional de modo
semelhante ao que ocorreu no sistema fabril. A marginalidade est4 associada ao
individuo que é ineficiente ou improdutivo. A questdo central nesta pedagogia é o
aprender a fazer. Na pedagogia tecnicista € o processo que define o que os

professores e alunos devem fazer, e assim também quando e como o faréo.

Compreende-se que as teorias da educacdo (consideradas teorias nao-
criticas) discutidas pelo autor, contribuiram para aumentar ainda mais as
desigualdades sociais ao invés de contribuir através da educagdo para a
igualdade social. A educagdo escolar & considerada como sendo um veiculo
essencial, através do processo dialético, para superar as desigualdades sociais e
atingir a equidade das classes sociais, todavia ndo se deve atribuir a educacéo a

responsabilidade de transformar a sociedade.

Saviani (1999) ainda aborda nessa discussdo, sobre a teoria da escola
dualista. Essa “teoria da escola dualista” foi criada pelos autores Christian
Baudelot e Roger Establet, tais autores tentam mostrar que a escola apesar de
aparentemente demonstrar o aspecto unificador e unitario, apresenta na verdade
uma divisdo escolar em duas grandes teias correspondentes a divisdo social
capitalista em duas classes, as quais sao a burguesia e o proletariado. Desta
forma, a educacao escolar é considerada como um aparelho ideoldgico de Estado
capitalista, a qual se caracteriza em reproduzir a relacdes de producéo capitalista,

ou seja, a divisdo da sociedade em classes, beneficiando a classe dominante.

Levando em conta o significado dessa teoria reprodutivista, € importante
considerar que no processo de ensino e aprendizagem deve prevalecer a
contribuicdo para a superacdo por incorporacdo da reproducdo da cultura
dominante. Sendo assim, a escola € considerada uma instituicAo em que nao
prevalecem as desigualdades ocasionadas pelo Estado burgués, mas que

trabalha conjuntamente com a atenc¢ao voltada para a classe trabalhadora.
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O autor faz criticas a escola nova e a pedagogia tradicional, e concorda
com a necessidade de uma nova teoria. Saviani (2011) propde uma pedagogia
gue nao se apoia na pedagogia tradicional e nem mesmo na escola nova.
Defende uma pedagogia revolucionéria, a qual se situa além das pedagogias da
esséncia (pedagogia tradicional) e da existéncia (pedagogia nova) superando-as

e incorporando suas criticas com uma proposta diferenciada de teoria.

Apesar dos avancos da pedagogia da existéncia em relacdo a pedagogia
da esséncia, seu desenvolvimento nos aspectos praticos ndo contribuiu para a
uma sociedade igualitaria, trazendo distingbes de classes, alias, legitimou as
desigualdades e por causa disso € considerado o seu carater reacionario, indo na
contramdo ao movimento de libertacdo da humanidade em sua totalidade. E,

dessa forma, prejudicou a valorizagéo dos conteudos escolares.

Na concepcdo de Saviani (1999), é o fim a atingir que determina os
métodos e processo de ensino/aprendizagem. Pode-se compreender o equivoco
gue a escola nova comete em relacdo ao problema da atividade e da criatividade.
Por certo, a critica ao ensino tradicional era justa, no aspecto em que esse ensino
perdeu de vista os fins, tornando os conteudos transmitidos mecéanicos e vazios.
A partir dai a escola nova passou a considerar toda a transmisséo de conteudos
como mecanica e todo mecanismo usado pela pedagogia tradicional como

anticriativo, e também todo automatismo como negacao da liberdade.

Contudo, no processo de ensino/aprendizagem € necessario fixar certos
automatismos e incorpora-los. Cabe aqui, exemplificar o processo de
alfabetizacdo, no qual é preciso ter dominio dos mecanismos proprios da
linguagem escrita e oral para transmitir aos educandos, de modo a favorecer a

compreensao e assimilacdo aos alunos daquilo que foi ensinado (Saviani, 2011).

A pedagogia revolucionéaria da qual Saviani (2011) defende é critica e ndo
entende a educacdo como a responsavel pelas resoluces dos problemas sociais,
ao contrario da pedagogia nova e da pedagogia tradicional que centra na
educacdo escolar como sendo a principal responsavel pelas transformacgfes
sociais. Essa pedagogia revolucionaria valoriza os conteddos, bem como valoriza

o vinculo entre a pratica pedagdgica e a pratica social. Tanto o professor como o
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aluno sdo agentes sociais. Contudo, o carater revolucionario desta pedagogia
proposta, esta centrado no ensino e tem como ponto de partida a pratica social

imediata dos alunos.

O processo de construgcdo do saber sistematizado o qual € ocasionado
através da escola, deve promover a transformacao social e na concepcédo de
Saviani (2011) diz respeito a um procedimento dialético o qual inicia a partir da
pratica social, promove a problematizacao, instrumentalizacdo, catarse e retorna a
pratica social. Ter como ponto de partida a pratica social, no processo de
construcdo do saber sistematizado, diz respeito as relacées sociais perceptiveis
no contexto social de cada aluno, compreendendo que a educacgéo se relaciona

dialeticamente com a sociedade.

Em seguida, promover a problematizacdo da realidade social de cada
individuo, partindo das contradicbes e desafios da sociedade que serdo
colocados, na qual os alunos consigam incorporar elementos de modo amplo da

organizacao social.

Dando prosseguimento, jA nos momentos de instrumentalizacéo, trata-se
do processo em que sao criadas as condi¢cdes para a apropriacdo do aluno aos
instrumentos tedricos e praticos necessarios a resolucdo de problemas
encontrados na pratica social. O proximo passo serd como se da essa
apropriacdo desses instrumentos nos alunos, a qual acontece através da catarse,
isto €, a capacidade de articular, relacionar e expressar de forma elaborada aquilo

gue foi compreendido acerca da prética social.

E por ultimo, sendo o ponto de chegada, retornar ao entendimento da
pratica social entendida agora ndo em termos sincréticos pelo aluno, mas com
uma visdo de totalidade. Chegando neste ponto, os alunos ascendem ao nivel
sintético, ocasionando um salto no conhecimento, passando da sincrese a

sintese.

Compreende-se que no processo de ensino e aprendizagem professor e
aluno se encontram igualmente introduzidos, mas ocupando papéis distintos, no
entanto, a partir do processo de catarse que é o ponto culminante do processo

educacional, e ao fazer o movimento de volta a pratica social, o aluno passa a
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ascender ao nivel de conhecimento o qual antes era ocupado apenas pelo

professor, o nivel sintético.

Portanto, é necessério frisar que a educacao nao se reduz meramente ao
ensino, e a escola é atribuida o papel de socializar o saber sistematizado
conforme ilustra Saviani (2011). Isso que dizer que no processo educacional, mais
especificamente na pratica educativa, requer a contribuicdo do professor na
aplicacdo de conteudos seja de lingua portuguesa, geografia ou demais
conteudos, abrindo caminho para a apropriacdo dos saberes nas formas mais
elaboradas. Sendo este 0 objetivo a ser alcancado: a transmissao-assimilagcédo do

saber sistematizado.

A educacdo é o meio através do qual o conhecimento cultural é
reproduzido e recriado a cada nova geracdo (Souza, 2009). Compreende-se,
nesse sentido, que o conhecimento cultural é historico, e a escola € um local de
valorizagcdo cultural dada a grande heterogeneidade cultural existente no corpo
escolar, bem como de transmissdo e apropriagdo dos conhecimentos

historicamente acumulados.
2.2 A alfabetizacéo a luz da Pedagogia Historico-Critica

O desenvolvimento na leitura e na escrita, bem como a sua apropriacao
se da através da participacdo do individuo na cultura letrada. Contribuir para que
esse individuo tenha acesso aos rudimentos que conduzem a torna-lo apto em ler
e escrever, diz respeito ao papel que a educacdo escolar deve desempenhar

nesse processo.

De modo geral, a educacéo é designada pela Pedagogia Histérico-Critica
como trabalho ndo material por meio do qual acontece o processo de
humanizacdo conforme ocorre o processo de humanizacdo sob uma base
biofisica (Torres; Mourdo, 2021; Saviani, 2011). Consequentemente, na
concepcao historico-critica, a humanidade no homem é produzida através do
trabalho educativo, dessa forma a humanidade é produzida pelas relacfes sociais
e historicamente, e os individuos apropriam-se dessas objetivacbes humanas

historicamente construidas.
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O trabalho ndo material se difere do trabalho material. A principal
caracteristica do trabalho material se da pela produ¢cdo humana de bens materiais
para a sua propria subsisténcia, esse processo acontece através do trabalho.

J& o trabalho ndo material, no qual a educacgéo esté imbricada, trata-se da
producédo nao material (aquela em que o produto ndo se separa do ato de
producéo) sendo assim, a producédo do saber, seja do saber sobre a natureza,
seja do saber sobre a cultura, isto é, o conjunto da producdo humana (Saviani,
2011). Sendo que os diferentes tipos de saberes os quais constituem a educacao
para serem assimilados, requerem um processo que perpassa pelo trabalho
educativo, sobre isso Saviani (2011, p. 7) assinala que

Do ponto de vista da educacéo, esses diferentes tipos de saber
nao interessam em si mesmos; eles interessam, sim, mas
enquanto elementos que os individuos da espécie humana
necessitam assimilar para que se tornem humanos. Isto porque o
homem nado se faz homem naturalmente; ele ndo nasce sabendo
ser homem, vale dizer, ele ndo nasce sabendo sentir, pensar,

avaliar, agir. Para saber pensar e sentir; para saber querer, agir ou
avaliar é preciso aprender, o que implica o trabalho educativo.

Nesse sentido, compreende-se que o processo de aprendizagem do ser
humano comeca desde o seu hascimento, passando por varias fases de sua vida,
e que nesse processo, no qual exige o trabalho educativo, o ser humano vai se

apropriando de elementos dos quais necessita para se tornar humano.

Da mesma forma, a alfabetizacdo configura-se como um processo
multifacetado e complexo o qual se exige métodos e concepc¢des tedricas que nao
viabilize somente a aprendizagem da leitura e da escrita, mas a formacédo da
consciéncia critica dos individuos, ou seja, a formacdo de modo integral.
Considera-se que esse processo de alfabetizacdo por ser complexo exige tempo
para que a crianca, a qual é sujeito de aprendizagem, se torne efetivamente

alfabetizada.

Martins, Carvalho e Dangié (2018) consideram a alfabetizacdo a mais
importante funcdo da escola, e enfatizam que 0s outros processos de
aprendizagem dependem dela. Observa-se que no contexto escolar a
concretizacdo do saber ler e escrever dos alunos sem duvida corrobora para a

incorporacdo de mais saberes, pois se 0 educando ndo esté apto a ler e escrever
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como vai compreender os contetdos das disciplinas que sao repassados pelos

professores?

Nesse sentido, 0s autores acima mencionados consideram que a
alfabetizacéo € fator determinante para desencadear na apropriacdo de diversos
conhecimentos advindos da educacédo escolar. Entdo, cabe a escola o papel de
contribuir com mecanismos, através da pratica dos professores alfabetizadores,
para que o alunado seja considerado alfabetizado.

A apropriagdo da escrita é considerada segundo Martins, Carvalho e
Dangio (2018, p. 338)

Um dos requisitos basicos para que os individuos se humanizem e

conquistem pertenca social efetiva, haja vista que ambas se

firmam, cada vez mais, como lastro da sociedade moderna. N&o

por acaso, foi a invencdo da escrita que demandou modos

sistematizados de ensino, conduzindo ao surgimento da escola

como instituicdo responsavel pelo desenvolvimento, nos
individuos, da capacidade de leitura e escrita.

Nesse aspecto, pode-se considerar que o processo de alfabetizacéo
caracteriza-se como um caminho pelo qual os alunos sdo conduzidos pela
instituicdo escolar, com o auxilio do professor, através da pratica pedagogica, a

humanizacéo dos individuos na sociedade.

A escola sendo considerada uma instituicdo social com o papel especifico
de propiciar o acesso ao conhecimento sistematizado daquilo que a humanidade
ja produziu (Marsiglia, 2011), € um espaco onde todo o processo de acesso a

esse saber acontece e deve contribuir para a transformacéo da sociedade.

Segundo Marsiglia (2011) a escola pode vir a ser um espaco de
reproducdo da sociedade capitalista ou do contrario, pode colaborar na
transformacdo social, a depender do nivel de participacdo nas decisdes
importantes que os envolvidos tém, como por exemplo, 0s pais, professores e
alunos. Além disso, considera-se a maneira como 0s conteudos sédo
selecionados, a forma como séo discutidos, apresentados e inseridos no

planejamento, e até mesmo de que modo séo ensinados.
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Nessa via de compreensao, nota-se que o processo de alfabetizacdo na
perspectiva Histérico-Critica requer o planejamento e a organizacao do trabalho
pedagdgico a partir de principios de humanidade que venham nortear desde o
planejamento do ensino a acao pedagodgica, tendo como peca fundamental nesse
processo: o professor, considerado o mediador na aquisicdo do saber elaborado.
Para que, o processo de aprendizagem da lingua escrita tenha um carater
humanizador e ndo de reproducéo da sociedade capitalista.

Duarte (2013) expde que uma concepcao Historico-Critica da formacédo
dos sujeitos ndao pode ser definida apenas a esclarecer a formacédo de
determinados processos cognitivos e comportamentais, mas ela precisa tomar

posicao a cerca do carater humanizador ou alienador dos referidos processos.

A afirmacdo de Duarte (2013, p. 60) mostra de que forma o ser humano
aliena-se na sociedade:

O ser humano aliena-se perante as forcas essenciais humanas

efetivamente existentes porque as relagcbes sociais, has quais se

realizam a objetivacédo e a apropriacdo dessas forcas essenciais,

sdo relacBes que estdo postas, pelos seres humanos e aos seres

humanos, como relagdes naturais, ndo como produtos da

atividade social, ndo como algo que possa ser transformado por
seus criadores, 0s seres humanos.

O autor ainda exemplifica uma forma de alienacdo, sendo a alienacéo o
contrario de humanizacao, que é o fato de pessoas em um determinado grupo
social viver passando fome, quando existem condi¢cdes objetivas para que todos
se alimentem (forma de humanizacdo). Isso é considerado uma formidavel

contradicdo na sociedade capitalista: a fome na fartura.

No que diz respeito a alienacdo docente e suas consequéncias na
educacdo, Marsiglia (2011) afirma que os esfor¢cos para sustentar o trabalho
pedagégico num aspecto ideoldogico que ndo valoriza o carater politico da
educacéo, colocam o professor em praticas que acabam caracterizando na sua
alienacéo particular, e consequentemente a reproduzem em seus alunos a partir
de préticas valorativas do cotidiano e que ndo promovem a reflexdo critica e

transformadora.



53

Partindo dessa concepcéo, analisa-se que a educacgédo tem fundamental
importancia na conscientizacdo dos individuos através de um trabalho pedagdgico
comprometido com préticas contrarias a reproducdo dos ideais e interesses
dominantes. Dessa forma, os conteudos escolares, inclusive aqueles que dizem
respeito a alfabetizacdo, devem estar adequados e necessarios a humanizacgao

docente e dos alunos.

Ao se referir sobre a objetivacdo e a apropriagdo, Duarte (2011) enfatiza
gue a objetivacdo nada mais é do que o processo em que o trabalho humano ao
ser capaz de mudar a natureza exterior, se materializa em objetos ou
instrumentos. E a apropriacdo, trata-se de se apropriar com alguma finalidade
desses instrumentos, nas atividades necessarias para atender as necessidades

essencialmente humanas, comer, beber e vestir, por exemplo.

No entanto, faz-se necessaria uma observacdo de que a objetivacdo e
apropriacdo humana nao podem ser reduzidas a mera producdo de instrumentos,
mas também diz respeito a producdo da linguagem e as relacdes entre os seres
humanos (Duarte, 2011). Isso corresponde ao fato de que na socializacdo dos
seres humanos requer a comunicagao, seja no ambito do trabalho ou até mesmo
nas relacbes humanas. A linguagem é uma atividade que ao longo do tempo foi
se objetivando, ou seja, criada e modificada para o uso (apropriacdo) dos seres
humanos nas relacdes sociais, visto que, desde os primordios 0s seres humanos
vivem e trabalham coletivamente. Considera-se, portanto, o desenvolvimento da

linguagem um processo histérico.

Vigotsky (2000) atribui forte relacdo entre o desenvolvimento da
linguagem e suas relacdes com o pensamento. Aponta que o significado é
componente indispensavel da palavra, sendo considerado o significado da palavra
uma generalizacdo. E quando o significado da palavra esta atrelado ao
pensamento, considera-se um fenémeno do discurso. Conforme Oliveira (1997, p.
48) isto quer dizer que, “no significado da palavra é que o pensamento e a fala se
unem em pensamento verbal”. A materializacdo do pensamento verbal é o

mesmo que fazer uso da linguagem.
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A linguagem seja oral ou escrita requer um processo de mediacdo para o
seu desenvolvimento. Sendo assim, na concep¢do Vygotskyana, através da
relacdo mediadora entre o sujeito e o objeto de conhecimento é que sé&o
fornecidos os conceitos e as formas de organizagdo do real, concretizado na
linguagem oral; e é na relagcdo mediadora entre o sujeito e a escrita, esta por sua
vez mediada pela cultura, que acontece o processo de aquisicdo da escrita pela
criancga, sendo a escrita um sistema simbdlico de representacao da realidade.

A escrita ndo é um processo natural, mas complexo, devendo ser
mediado pelo trabalho educativo do professor. Mazzeu e Francioli (2018)
consideram que desde o inicio o aprendizado da escrita ndo ocorre unicamente
pela pratica e pela reflexdo direta acerca dos fenbmenos da linguagem escrita
gue se manifestam de forma empirica a crianca, porém demanda a apropriacao
dos conceitos, regras, normas, dentre outros aspectos 0s quais permitem
compreender e dominar o sistema de escrita enquanto produto histérico e

socialmente elaborado.

Nesse aspecto, a Pedagogia Historico-Critica constitui-se como uma
teoria que visa através da educacdo, vista como pratica social e cultural dos
individuos, tornarem os sujeitos emancipados e superar as desigualdades sociais
e culturais presentes nas classes sociais da estrutura da sociedade brasileira.
Dessa forma, a concepc¢éao Histérico-Critica contribui de forma significativa para a
formacdo de professores alfabetizadores, pois visa abordar uma concepcéo de
alfabetizacdo humanizadora e que contemple a classe trabalhadora e o acesso de

todos a educacéo publica e de qualidade.
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CAPITULO 3. A ALFABETIZACAO E A FORMACAO DE PROFESSORES NO
CENARIO BRASILEIRO: pressupostos histéricos e politicos.

Neste capitulo serd abordado sobre o histdrico processo de alfabetizacao
no Brasil que esté relacionado com os métodos de alfabetizacéo, e que ainda nos
dias atuais os chamados “métodos tradicionais” sdo usados nas praticas de
alfabetizacdo. Sobre as politicas publicas para a formacdo de professores e a
alfabetizacdo sdo apontadas politicas educacionais voltadas para a formacao de
professores alfabetizadores no ambito nacional e municipal. E discorrido ainda
sobre o modelo gerencial de educacdo e sua influéncia na formacdo de
professores, tal modelo de educacgao tem influenciado a formacéao de professores
com a intencao de gerenciar o trabalho docente, tendo como objetivo de alcancar
bons resultados. Por fim é feita a apresentacédo do PNAIC, Programa voltado para
a formacao de professores alfabetizadores, seus aspectos estruturais, bem como

as concepcoes teorico-metodologicas adotadas nos cadernos de formacéao.
3.1 Aspectos histoéricos sobre a alfabetizacdo no Brasil

Historicamente em nosso Pais, o Brasil, a alfabetizacdo aparece
relacionada na histéria dos métodos de alfabetizac&o, pelo que, principalmente
desde o final do século XIX, desencadeou tensas disputas relacionadas com
“antigas” e “novas” explicagbes para um mesmo e grave problema: a dificuldade
das criancas na apropriacdo da leitura e da escrita, inclusive nas escolas publicas.
[...] A partir da proclamacdo da republica, comecou um processo sistémico de
escolarizacdo das praticas de leitura e escrita (Mortatti, 2006). Pode-se dizer, que
mesmo com as discussdes, as mudancas que ocorreram nas teorias e
metodologias de alfabetizacdo do século XIX para o século XXI, a probleméatica

na aprendizagem da leitura e escrita ainda perdura na educacéao brasileira.

No século XIX, mais precisamente na década de 80, chega ao Brasil a
teoria Psicogénese da lingua escrita, elaborada pelas autoras Emilia Ferreiro e
Ana Teberosky depois de varios estudos sobre a alfabetizacdo. Esses estudos

foram baseados na teoria Psicologia genética ou Construtivismo de Jean Piaget.

O Construtivismo de Piaget é considerado uma teoria geral de construcéo

de conhecimentos dos individuos, além disso, configura-se na descoberta de por
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guais processos conseguem adquirir esses conhecimentos. Baseadas nos
fundamentos dessa teoria, Emilia Ferreiro e Ana Teberosky desenvolveram a

Psicogénese da lingua escrita.

De acordo com Ferreiro e Teberosky (1999) a teoria de Piaget contribui
para inserir a escrita enquanto “objeto de conhecimento”, e o sujeito da
aprendizagem enquanto “sujeito cognoscente” na aprendizagem da lingua escrita.
Também permite inserir o entendimento de assimilacdo. O processo de
assimilacdo na teoria piagetiana ocorre através de estimulos (o objeto de
conhecimento), tais estimulos sdo modificados pelos sistemas de assimilacédo do
sujeito. E dessa forma, a aquisicdo do conhecimento € consequéncia da propria

atividade do sujeito.

No processo de alfabetizagdo, de acordo com a teoria das autoras, a

crianga passa por quatro fases até ser plenamente alfabetizada, séo elas:

1- Pré-silabica: o aluno escreve desenhos, rabiscos, letras ou outros sinais
graficos, e com esse tipo de escrita imagina que representa a coisa de que
se refere.

2- Silabica: o aprendiz consegue fazer com atividades a conexao do discurso
oral com o texto escrito, e da palavra escrita com a palavra falada. Nesse
processo passa a descobrir que os termos escritos representam os termos
falados.

3- Silabico-alfabética: as criancas buscam escrever de modo que a escrita
corresponda os sons a forma sildbica e alfabética, assim como pode
escolher as letras, buscando escrever corretamente ou em conformidade
com as relacdes fonéticas.

4- Alfabética: nesse momento, o aluno ja tem dominio sobre o valor das letras

e silabas.

Nas praticas de alfabetizacdo nos dias atuais sédo utilizados métodos de
alfabetizacao, os considerados métodos “tradicionais”, que desde o final do século
XIX eram praticados em sala de aula para inserir 0 aluno na cultura letrada,
exigido pelos padrdes republicanos, dentre os quais se destacam: método fonico,

método global, palavracdo, silabico, dentre outros, os chamados métodos
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sintéticos e analiticos. Dessa maneira, sdo utilizadas metodologias voltando-se
primordialmente para o sistema fonico que corresponde em decifrar o codigo da
escrita através da leitura e da escrita, ou seja, transformar a lingua oral em
escrita, saber escrever, e transformar a lingua escrita na linguagem oral, saber ler

0 que se escreve.
3.2 Concepcgoes de alfabetizacao

A alfabetizacdo e a educacéo sédo expressoes que refletem a cultura de
um determinado grupo social, portanto a linguagem faz parte da cultura. E, por
causa da alfabetizacéo esta essencialmente ligada com a cultura humana, nao se
pode desenvolver um trabalho de alfabetizacdo fora do mundo da cultura. No
entanto, na pratica pedagogica torna-se primordial que os educadores
reconhecam a natureza cultural de suas atividades escolares, e, além disso,

desafiem os alunos a fazer o mesmo reconhecimento (Freire, 1990).

Vigotski enfatiza sobre considerar o processo de desenvolvimento cultural
da crianca no processo de aprendizagem e apropriacdo da cultura. De acordo
com Teixeira e Barca (2020), na concepcdo vigotskiana o professor é o
organizador do meio social educativo, sendo que no processo educativo, 0
professor, o aluno e o meio social educativo sdo ativos entre eles. Nessa direcéo,
Vigotski entende que o processo educativo € dialético, concebe como uma
totalidade formada pelos trés elementos citados anteriormente. Diferentemente de
concepcdes tedricas da educacdo, como a pedagogia tradicional, que coloca o
professor como o centro da educacado, e a pedagogia escolanovista, que pde o

aluno como o centro do processo educacional.

De acordo com Delari Junior (2020) na concepcdo de Vigotski, as
palavras s6 podem vir a existir para o ser humano mediante a relacdo com outras
pessoas. Dessa forma, o desenvolvimento da consciéncia € determinado através

da existéncia, existéncia essa que soO € determinada através das relacdes sociais.

A consciéncia € algo peculiar que a vida traz consigo. Nao ha consciéncia
sendao existe vida. De acordo com Marx e Engels (2007, p. 94) “ndo € a
consciéncia que determina a vida, mas a vida que determina a consciéncia”.

Nesse aspecto, compreende-se que conforme o ambiente cultural onde os
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individuos estéo situados, é que define a consciéncia e consequentemente suas

acOes na sociedade.

Delari Junior (2020) ao discorrer sobre a orientagcdo teleolégica dos
estudos aponta para o retorno a “praxis” social de educadores e psicologos como
os fins de estudos. A educacédo escolar tem uma funcéo decisiva na contribuicao
para o desenvolvimento humano. No entanto, esse desenvolvimento ndo €
exclusivamente centralizado na responsabilidade do professor no processo
educativo, mas em todas as relacbes que acontecem entre os individuos das
guais transcorrem a educacdo na sociedade. Visto que, todas as relacdes
educativas e de formacao escolar tém o papel determinante e fundamental no
desenvolvimento da consciéncia e da personalidade humana. Por isso, €&
imprescindivel e de suma importancia ao educador a reflexao critica e o dominio

cientifico sobre como e através de quais processos iSso se apresenta.

Comumente, nas escolas se ouve relatos dos professores de que as
criancas aprendem ler lendo e escrever escrevendo, tal concep¢do demonstra o
gue defende o pragmatismo, em que a aprendizagem € concebida através do
resultado da pratica como consequéncia de sua aplicacdo. No entanto € na
‘praxis” que as criangas aprendem a ler e escrever, ou seja, as criangas

aprendem a ler e escrever por alguém que ja possui essas habilidades.

De acordo com Soares (1999) a alfabetizacdo € se tornar apto em ler e
escrever. Nesse aspecto, a alfabetizacdo envolve as habilidades de leitura, bem
como ter a capacidade de utilizar com propriedade o cédigo da escrita. Dessa
forma, a lingua oral ndo é uma mera traducéo da lingua escrita e vice-versa, mas
um procedimento que além do dominio da leitura e da escrita engloba os
elementos de expressdo e compreensao, bem como as fungdes e fins sociais da

aprendizagem de ambas as linguagens.

E essencial que no processo de ensino e aprendizagem, ao trabalhar para
o desenvolvimento da leitura e da escrita, o desenvolvimento da oralidade faca
parte igualmente da acdo pedagdgica. E fundamental também, relacionar todos
0s conteudos trabalhados nesse processo com a dinamica social dos individuos,

de maneira que 0s ensinamentos curriculares ndo se tornem dissociados da
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diversidade linguistica social dos individuos. Sobre esse contexto, Goulart (2019,

p. 66) enfatiza que,

A cultura escrita se constitui, vinculada a cultura oral, como um
plurilinguismo social, ou seja, mudltiplas linguagens sociais e
géneros do discurso se inter-relacionam complexamente e formam
novas teias de conhecimento, hipéteses, especulacdes.

A alfabetizacéo, processo de aquisicdo da lingua escrita e oral, abrange
muitas facetas no que diz respeito ao processo de como acontece a sua
concretizacdo. Dessa forma, € preciso compreender que 0 processo de
aprendizagem da lingua oral e escrita € um processo constante (Soares, 2020).
No entanto, € preciso destacar que existem pontos diferenciados, no tocante a um
processo de aquisicdo da lingua (oral e escrita) de um processo de
desenvolvimento da lingua (oral e escrita); este ultimo aspecto é que, nunca é

interrompido.

De acordo com Fiorin (2011), no texto do livro Introducdo ao pensamento
de Bakhtin, a lingua, em sua totalidade concreta, em seu uso real, obtém a
caracteristica que € o dialogismo. Isso quer dizer que, a lingua, seja escrita ou
falada, possui influéncias e atributos resultantes das interacdes sociais. E que,
dessa forma, o discurso do individuo se estabelece através da apropriacdo do

discurso de outrem durante o processo de interacao oral.

Conforme Bakhtin (1997) a lingua existe ndo por si mesma, porém existe
exatamente em conjuncdo com a estrutura individual de uma enunciacao
concreta. E somente por meio da enuncia¢do que a lingua se torna realidade
através da comunicacdo do sujeito. E nesse contexto, as condicbes da
comunicacdo verbal, bem como sua estrutura e seus procedimentos de
diversidade, sdo determinados pelas condicbes sociais e econdmicas de
determinada época. As condicbes de mudanca da comunicacdo socio-verbal séo
decisivas para as mudancas dos modos que observamos relacionados a

transmissao do discurso de outrem.

Smolka (1989) sinaliza, através de experiéncias com produc¢des textuais de

criancas, que tais producdes estabelecem periodos de interlocucdo. E nesse
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cenario que se deve trabalhar a leitura e a escrita como formas de linguagem.

Sendo a alfabetizagcdo um processo que perpassa por esse movimento discursivo.

No processo de ensino e aprendizagem, fatores importantes devem ser
considerados pelos professores nas metodologias para alfabetizar os alunos.
Considerar o contexto em que o educando esta inserido é fundamental. Nem
todos os alunos aprendem da mesma forma e os resultados no desenvolvimento
de aprendizagem estéo diretamente ligados ao ambiente onde vivem. Por isso, se
deve considerar que o processo de alfabetizacdo ndo acontece da mesma
maneira nas regides brasileiras, assim como também n&o ocorre do mesmo modo
para alunos da classe trabalhadora com baixas condi¢des econdmicas, como

acontece para alunos de classes com altas condigbes econémicas.

Outro exemplo disso, de acordo com Soares (2020), sdo os alunos das
classes mais favorecidas que mantém contato com pessoas cujo dialeto falado é
mais proximo da lingua escrita, “norma padrdo culta’, tém contatos
frequentemente com livros ou até mesmo obtém o contato com literaturas infantis
com a intervencdo de um adulto inclusive, através da contacdo de historias.
Diferentemente de pessoas das classes subalternas, que normalmente o contato
€ com pessoas que se expressam com a linguagem coloquial, e, portanto,
distante da lingua escrita, e que é raro ou ndao tem contato nenhum com livros. A
natureza do processo de aquisicdo da alfabetizacdo para ambos é diferenciada
visto que, os educandos das classes populares que tém pouco ou nenhum
contato com o material escrito terdo mais dificuldades nesse processo. Por isso, a

perspectiva sociolinguistica no contexto escolar deve ser ponderada.

E preciso destacar que os problemas de aprendizagem de leitura e
escrita, exclusivamente na alfabetizacdo das classes menos favorecidas, tém
como condicionantes ndo somente a falta de oportunidades de interacbes com a
linguagem escrita nos periodos que antecedem ao processo de participacao
escolar, mas existem outras problematicas que contribuem para tal situacao.
Esses problemas também estédo relacionados ao que foi descrito sobre a escola

como sendo uma instituicdo dualista e divisora (cf. Baudelot e Establet).
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De acordo com os autores Baudelot e Establet, em conformidade com o
que ja foi abordada no primeiro capitulo deste trabalho, a “escola dualista”, tendo
aparéncia de unitaria, de unificadora, e que foi defendida para todos e ndo sé
para a classe dominante, na verdade tornou-se uma escola dividida em duas
grandes redes. E 0 que passou a existir, foram escolas diferentes para a classe
dominante e para a classe dominada, ou seja, uma educacéo diferenciada para a
elite e uma educacéo inferior para a classe trabalhadora.

Por isso, Saviani (1999) aponta que a educacao deve ser pensada a partir
dos interesses dos dominados, tendo em vista a transformacdo social. E para
iISSO, segue-se a uma teoria que seja critica e nao reprodutivista, ja que a classe
dominante ndo tem interesse na transformac&o historica da educacéo escolar,
antes visa a manuteng¢ao do seu dominio na sociedade. Uma alternativa para isso
€ 0 acontecimento da passagem do senso comum a consciéncia filosofica, sendo
a condicdo necessaria para colocar a educagdo numa perspectiva revolucionaria
(Saviani, 1996).

Gramsci (1985) defende a “escola unitaria” ou de “formagao humanista”,
gue requer a garantia de investimentos do Estado na manutencédo da educacéo
escolar. A funcdo educacional e a formacdo dos alunos desse modelo escolar
tornam-se prioritariamente publica, pois somente assim a educacao pode envolver

todas as geracoes sem divisdes de classes sociais.

Desse modo, essa funcédo da educacao escolar visando a transformacao
social e os beneficios de modo igualitario para todos, demanda melhorias na
organizacdo escolar, ou seja, nos aspectos da infraestrutura, dos materiais
didaticos, bem como do corpo docente. Todos os envolvidos na educacao da
escola devem estar engajados para que a aprendizagem seja efetivada nos
educandos. Isto compreende aos aspectos curriculares, assim como o0 método de
ensino, pois de acordo com Saviani (2011) a escola existe para promover a
aquisicdo dos instrumentos que permitem o acesso pelo educando ao saber
elaborado, assim como também o acesso aos elementos que correspondem a

esse saber.
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A educacdo € um ato politico que envolve aspectos ideoldgicos e deve
ser emancipatoria, de maneira que venha proporcionar, através dos sujeitos
envolvidos, a intervencédo social. Segundo Freire (1990) de modo algum nas
relacbes existentes politico-pedagdgicas com 0s grupos populares pode
desconsiderar o saber que possuem. Seus conhecimentos a cerca do mundo que
fazem parte e a compreensao de mundo, de sua propria presenca no mundo. I1Sso

by

diz respeito a “leitura do mundo” que sempre antecede a “leitura da palavra”.

Na pratica educativa sobre o ensino da linguistica usa-se como primordial
0s aspectos da lingua oral culta e da lingua escrita. Esses conteudos linguisticos
estdo bem distantes das linguagens e dialetos advindos das classes populares.
Os palavreados das classes menos favorecidas sdo rejeitados nas escolas, isso
demonstra a existéncia de preconceitos linguisticos e culturais, visto que a
linguagem faz parte da cultura de um determinado povo ou grupo social, esses

fatores tém desencadeado no fracasso escolar e, sobretudo na alfabetizagéo.

Por isso, € essencial que no ensino escolar os fatores linguisticos sejam
valorizados, bem como respeitar as culturas em que 0s sujeitos estao situados.
Além de considerar esses elementos, na pratica educativa e conseguintemente no
processo de alfabetizacdo da lingua escrita, o desenvolvimento do letramento
junto com a alfabetizacdo é fator indispensavel nas praticas de ensino como
sendo o ideal, em alfabetizar letrando. Dessa forma, de acordo com Soares
(2020, p. 45),

Nado sdo processos independentes, mas interdependentes e
indissociaveis: a alfabetizagdo desenvolve-se no contexto de e por
meio de préaticas sociais de leitura e de escrita, isto é, através de
atividades de letramento, e este, por sua vez, sO se pode
desenvolver no contexto da e por meio da aprendizagem das

relacbes fonema-grafema, isto €, em dependéncia da
alfabetizacéo.

No Brasil os conceitos de letramento e alfabetizacdo se misturam, e
frequentemente o letramento é associado a alfabetizacdo seja nos aspectos
tedricos ou praticos, no entanto, esses procedimentos sdo diferentes, mas
inseparaveis, e dissocia-los € um equivoco, portanto no processo de

aprendizagem devem vir simultaneamente.
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Para tanto, nos processos de ensino e aprendizagem as metodologias
devem ser articuladas com esta proposta, e para que iSSo ocorra de maneira
satisfatoria, € necessario que os métodos e materiais didaticos envolvam as
criancas nas diversas praticas da alfabetizacdo e do letramento. Aspectos como
escrever uma carta para alguém e/ou produzir outros tipos de textos, a
formulagéo de cartazes sobre alguma tematica desenvolvida em sala de aula, sdo
alguns exemplos de inseri-las nas praticas sociais da leitura e da escrita. E
importante nessa situacao que as criangcas entendam as finalidades que essas
atividades possuem, assim como saibam usar nas interagdes sociais nas diversas

situacOes do cotidiano.

Os elevados niveis de alunos que ainda ndo sabem ler e/ou escrever é
uma realidade em muitas escolas brasileiras, fator que se agravou ainda mais
com a pandemia ocasionada pela COVID-19° na sociedade atual. Alfabetizar os
alunos tornando-os aptos a ler e escrever € um grande desafio na pratica
docente, visto que existem muitos fatores que dificultam a sua efetivacdo. Os
motivos sdo, por exemplo, as salas superlotadas, a falta de recursos para
realizacdo de atividades, alunos com dificuldades de aprendizagem, e muitos
desses alunos possuem pais analfabetos ou pais ausentes na educacéo escolar
dos filhos, dentre outros fatores. E por isso, muitos alunos saem do 3° ano sem
saber ler e escrever e chegam até mesmo no 5° ano sem estarem plenamente

alfabetizados.

A alfabetizacdo dentre seus varios aspectos vem de modo a tornar 0s
professores capazes de enfrentar o grave e frequente fracasso escolar na
aprendizagem inicial da lingua escrita nas escolas brasileiras (Soares, 2004).
Dessa forma, os métodos de alfabetizacdo carecem ser desenvolvidos de modo
gue venham proporcionar a aprendizagem da lingua escrita nos educandos,
assim como a aquisicdo cognitiva através da insercdo no mundo da escrita,
diferentemente dos métodos “tradicionais” descritos no inicio do primeiro tépico
deste trabalho. Por isso, € imprescindivel a reformulacdo da formacdo de
professores para que os professores alfabetizadores estejam capacitados para

contribuir com a aprendizagem da lingua escrita nas escolas do Brasil.

5 A Covid-19 é uma infecgao respiratéria aguda causada pelo Coronavirus SARS-CoV-2.
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3.3 Politicas publicas para a formacéo de professores e a alfabetizagéo

A partir dos anos 2000 varios programas foram implementados voltados
principalmente para a formacdo de professores, com objetivo de promover a
alfabetizagcdo dos alunos e assim, reduzir os consideraveis niveis de
analfabetismo no Brasil. O Programa de Formacao de professores (PROFA) foi
langado mais precisamente em dezembro de 2000 pela Secretaria Fundamental
do Ministério da Educacdo (SEF/MEC) e implementado a partir de 2001, no
periodo da gestdo de Fernando Henriqgue Cardoso (1995-2003). Esse programa
teve como alvo fornecer formas inovadoras de metodologias de alfabetizacdo

baseadas em estudos originarios fora do Pais.

A base tedrica de alfabetizacdo do PROFA estéa alicercada na concepcao
construtivista do ensino e da aprendizagem da leitura e escrita. Esse programa é
resultado de um processo que se iniciou com o lancamento dos Parametros
Curriculares Nacionais (PCN). Esse projeto € voltado para o reaproveitamento de
professores alfabetizadores, e para ser desenvolvido contou com o
estabelecimento de acordos com Secretarias de Educacdo e organizacbes ja
participantes do programa Parametros em A¢&o®, com a alfabetizacdo de 12 a 42
séries (séries existentes na época), ja implantada, além de Universidades. Trata-
se de um curso anual de formacao de professores que ensinam a ler e escrever
desde a Educacdo Infantil as séries iniciais do Ensino Fundamental e na
Educacéo de Jovens e Adultos (EJA)".

O Pro-Letramento surge ap6s o encerramento do PROFA, programa
destinado para a formacado de professores atuantes nas séries iniciais do Ensino
Fundamental, visando a melhoria da qualidade de aprendizagem da leitura/escrita
e Matematica. De acordo com Séo José (2012) a origem do Pro-Letramento esta
pautada na idealizacdo do projeto politico que visa ampliar as séries do Ensino
Fundamental, de oito para nove anos. Esse projeto de aumento do tempo da

escolarizacdo objetiva causar uma reflexdo sobre a cultura pedagdgica da

8 Programa desenvolvido a partir de 1998 pela Secretaria de Educagdo Fundamental do Ministério
da Educacao (SEF/MEC), cujo objetivo € aformacdo continuada de professores, de forma a
facilitar a leitura, analise, discussdo e implementacdo dos Parémetros e dos Referenciais
Curriculares Nacionais.

7 Fonte: <https://www.educabrasil.com.br/profa-programa-de-formacao-de-professores-
alfabetizadores/>.
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alfabetizacdo no Ensino Fundamental e busca reduzir os resultados negativos
detectados nas avaliagBes nacionais da Educacao Basica, como por exemplo, o
SAEB (Sistema de Avaliacdo da Educacao Béasica) no ano de 2006.

Esse programa foi criado com a intencédo de aperfeicoar o ensino e
aprendizagem de/em Lingua Portuguesa e Matemética. Implementado pelo MEC,
esse projeto de formacdo continuada, proporcionou aos professores das séries
iniciais do Ensino Fundamental, a realizacdo de cursos ofertados na modalidade a
distancia, tendo em vista elevar a qualidade do ensino referente aos letramentos

linguistico e matematico (Silva; Cafiero, 2011).

Tais cursos ofertados s&o realizados concomitantemente em dois
formatos de cursos (formacéo de professores e formacao de tutores), destinados
a construcdo de conhecimentos pelos professores, com o intuito de poderem
constituir novas compreensoes e reflexdes, ao passo que estiverem introduzidos
numa rede de formacao (Silva; Cafiero, 2011). A forma de implementacéao do Pré6-
Letramento tem em suas a¢des como principais caracteristicas a busca em “[...]
estabelecer um dialogo em torno das questdes vividas e experiéncias na pratica
de alfabetizac&o; e articula teorias e praticas, como pressupostos da abordagem
dos conteudos” (Silva; Cafiero, 2011, p. 238).

O Governo Federal por meio da aprovacao do Decreto de n° 6.094 de 24
de abril de 20078, a saber, o Plano de Metas compromisso todos pela educacéo,
afirmou o compromisso em alfabetizar as criancas na idade certa, aos 8 anos. O
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) surge dentro das
politicas publicas com a intencdo de tornar concreto o0 mesmo COMPromisso
assumido pelo Plano de Metas, assim também como o Plano Nacional de
Educacdo (PNE) cuja meta 5 versa sobre tornar efetivada a alfabetizacdo dos

alunos na idade certa.

O PNAIC, o qual é uma politica nacional de formacé&o dos profissionais da

educacédo, trata-se de uma politica que contempla a formacdo continuada,

8 O decreto estabelece que a adesdo de cada ente federado ao Compromisso Todos pela
Educagédo é voluntaria e implica assumir a responsabilidade de promover um conjunto de a¢bes
com vistas a melhoria da qualidade da educacdo béasica em sua esfera de competéncia,
cumprindo as metas de evolu¢éo do IDEB (Brasil, 2015, p. 114-115).


https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb
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presencial, de professores atuantes na educacdo basica criada pelo MEC em
2012, tendo a sua efetivacdo a partir do ano de 2013. A base desse Programa
constitui-se pelo Pro-Letramento, sendo considerado que a formacdo dos
professores do ciclo de alfabetizagcdo seja realizada preferencialmente por
intermédio da acdo dos orientadores de estudo que completaram a formacdo no

ambito do programa Pré-Letramento.

A formacdo continuada do Pacto abrange todos os professores
alfabetizadores dos 1°, 2° e 3° anos, e também das classes multisseriadas, com
foco na alfabetizacdo. Possuindo como objetivo principal, promover a
alfabetizacéo até o final do ciclo, de todas as criancas das escolas municipais e

estaduais, urbanas e rurais, brasileiras.

Em termos de orientacdes para direcionar a educacao brasileira surge a
Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA), a qual € uma politica criada no ambito
nacional, instituida através do Decreto n° 9.765, de 11 de abril de 2019, com
propostas para o enfrentamento relacionado ao insucesso da alfabetizacdo no
Brasil. A PNA estabelece diretrizes no que se refere ao processo de alfabetizacéo
das criancas. Tendo como finalidade implantar uma metodologia de alfabetizac&o
baseada no que considera “evidéncias cientificas” com foco no método fonico,
sendo que nesse método, a alfabetizacdo é centralizada no ensino das relacdes

entre fonemas e grafemas.

A PNA foi lancada conjuntamente com um Caderno de Apresentacao
criado pela Secretaria de Alfabetizacao (Sealf) contendo: 1. “Contextualizacao”; 2.
“Alfabetizacao, literacia e numeracia”; 3. “Politica Nacional de Alfabetizacao”,
além do Decreto n° 9.765/2019 (Oliveira; Pureza; Ferreira, 2022).

Segundo Oliveira, Pureza e Ferreira (2022) o caminho apontado por essa
politica de alfabetizacdo distancia-se de um pensamento critico acerca da
linguagem, pois estda fundamentada em uma visdo politica hegemdnica da
ultradireita e dos liberais da mercantilizacdo da educacdo os quais almejam
padronizar e mecanizar o processo de ensino da linguagem no inicio da

escolarizagao [...].
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Outra politica publica educacional para a alfabetizacdo é o Tempo de
Aprender, considerado um desdobramento da Politica Nacional de Alfabetizacéo,
trata-se de um programa que tem como publico alvo as criancas da pré-escola
(Educacéo Infantil) e dos 1° e 2° anos do Ensino Fundamental das escolas da
rede publica, cujo objetivo estd em torno de proporcionar a melhoria na qualidade
da alfabetizacdo em todas as escolas publicas do Pais e busca contemplar os
fatores fundamentais para alcancar a efetiva aprendizagem da leitura e da escrita
das escolas publicas brasileiras. O programa foi idealizado pela Sealf do
Ministério da Educacédo (MEC), na gestédo de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022),
através da Portaria n® 280, de 19 de fevereiro de 2020, a qual regulamentou e
instituiu 0o programa Tempo de Aprender, que dispde sobre a alfabetizacdo
escolar no ambito do Governo Federal.

Para a concretizacdo dessa finalidade o programa Tempo de Aprender
proporciona acfes as quais estdo estruturadas em quatro eixos: formacao
continuada de profissionais da alfabetizacéo; apoio pedagogico e gerencial para a
alfabetizac&o; aprimoramento das avaliacdes da alfabetizacéo e; valorizacdo dos

profissionais da alfabetizacéo.

O programa, o qual é voltado para professores, conta com uma plataforma
completa com contetudos direcionados para o processo de alfabetizacdo das
criancas, esse conteudo é online - os professores e assistentes de alfabetizacéo
precisam ter suporte necessario para acessa-los - como, por exemplo, celular
e/ou computador. Quanto aos tipos de conteudos presentes na plataforma
mencionada, dizem respeito as estratégias de ensino, atividades e avaliacfes
formativas baseadas em “evidéncias cientificas” - com destague para 0 processo
de alfabetizacdo baseado no método fénico - que visam orientar para a pratica em

sala de aula®.

As politicas publicas educacionais criadas com o objetivo de alfabetizar as
criancas em idade de inicio da escolarizacdo sdo fundamentais para o futuro

dessas criancas, tanto nos aspectos pessoais como nos aspectos sociais e

® InformacGes adquiridas no portal do MEC.
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profissionais. Contudo, os altos indices de analfabetismo ainda é uma realidade

no sistema educacional do Brasil.

Com o advento da pandemia ocasionada pelo novo Coronavirus (Covid-
19), a porcentagem de criancas de 6 e 7 anos que ndo sabem ler e nem escrever
aumentou significativamente nos ultimos anos, é o que aponta o resultado do
levantamento da pesquisa “todos pela educac¢ao” realizada pelo IBGE, mostrando
os impactos da pandemia nos indices de atendimento escolar, conforme mostra a

figura abaixo.

Figura 1: Dados do IBGE (2021).

Percentual de criancas de 6 e 7 anos que nao sabem ler e escrever no Brasil
(Por quartil de renda domiciliar per capita do domicilio, de 2012 a 2021)
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Fonte: IBGE/Pnad Continua. Elaboracéo: todos pela educacéo.

Essa problematica da educacéo, sobretudo da alfabetizacdo, se reflete
pela ocorréncia do fechamento de escolas, devido a pandemia (como forma de
prevencdo da doenca), e ndo somente isto, mas tal situacdo desencadeou
inimeras outras situacdes que contribuiram para esse aumento de criangcas em

periodo de estarem plenamente alfabetizadas ndo serem alfabetizadas.

Esse fator € considerado mais grave entre os alunos pobres, 0s motivos

sdo muitos, como por exemplo, a dificuldade de acesso ao livro didatico, devido
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muitas familias ndo terem recursos para esse acesso, e inclusive o preparo
cultural ou o saber para ensinar seus filhos em casa. A caréncia do aprendizado
da leitura e escrita quando crianca (principalmente na idade de 6 e 7 anos), acaba
desencadeando na dificuldade do aprendizado de muitos jovens, inclusive na
leitura e na escrita. Todavia, a implantacdo de politicas educacionais contendo
estratégias com o intuito de alfabetizar as criancas € sem duvida primordial para
tal concretizacao.

Ressalta-se que os esfor¢cos para a criacdo e implementacdo de politicas
publicas educacionais direcionadas para a promoc¢do da alfabetizacdo, no
considerado ciclo de alfabetizacdo, e reducdo dos elevados indices de
analfabetismo, sdo validos. No entanto, ndo se pode criar e desenvolver politicas
educacionais sem considerar as condi¢des de trabalho docente, a autonomia dos
professores e a realidade onde estéo inseridos os alunos envolvidos no processo
educacional, dentre outros motivos cabiveis nesse processo. Porém, as politicas
publicas educacionais sao criadas com o intuito de desenvolvimento econémico e

de reducéo das desigualdades sociais.

As politicas educacionais sao/foram instituidas e desenvolvidas no
contexto do neoliberalismo, sendo assim tais politicas carregam em sua estrutura
as determinacdes e implicacbes desse sistema e as trazem para o campo de
trabalho docente. Dessa forma, concebem o professor como sendo o protagonista
e o principal responsavel pelo desenvolvimento ou fracasso na aprendizagem de
seu alunado. Assim como, disponibilizam ao professor através das formacfes
continuadas, concepcbes metodoldgicas, materiais pedagogicos, conteudos e
procedimentos padronizados para se chegar ao objetivo inicialmente proposto,

como a alfabetizacao.

Todavia, ao docente deve ser atribuido “[...] no que tange as suas fun¢des
profissionais especificas de viabilizar a apropriacdo critica e ativa do
conhecimento histérica e socialmente produzido” (Shiroma et al., 2017, p. 20).
Cabe ao professor exercer esse papel na pratica escolar, de forma auténoma e
desprendida dos interesses exclusivamente do capital. Para a ocorréncia de tal

perspectiva, os projetos educativos governamentais devem ser pensados para
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cooperar com a formacao critica da classe trabalhadora e fornecer a escola todos

0S meios necessarios para isto.

3.3.2 Politicas publicas educacionais sobre a alfabetizagdo no Municipio de
Castanhal

As politicas publicas educacionais no ambito do Municipio de Castanhal
gue sdo voltadas para a alfabetizacdo atualmente na zona urbana do municipio,
estdo sendo desenvolvidas através da Secretaria Municipal de Educacdo
(SEMED) com o compromisso de alcancar a efetiva alfabetizacdo dos alunos.
Essas politicas sédo descritas como: Projeto Sala de Leitura, Tempo de Aprender e
Avancar para Valer.

O Projeto Sala de Leitura estad articulado com o Plano Municipal de
Educacédo (PME)'° o qual estd embasado no PNE, sendo assim, o Projeto visa
auxiliar no cumprimento da meta 5 do PME que diz respeito em: “alfabetizar todas
as criangas, no maximo, até o final do 3° ano do Ensino Fundamental, reduzindo
os indices de proficiéncia insuficiente em Leitura (no maximo 20%), Escrita (no

maximo 40,5%) e Matematica (no maximo 55%) até o ano 2024”.

Esse projeto, o qual é orientado pela Secretaria Municipal de Educacéo,
contempla todos os alunos das escolas da rede publica municipal, ou seja, da
educacdo infantil as séries do Ensino Fundamental. As escolas tém autonomia
para o desenvolvimento do referido projeto de acordo com a realidade de cada
escola. Nas escolas existe uma sala exclusivamente para os professores
desenvolverem as atividades com os alunos. Os espacos das salas de leitura séo

equipados com diversos livros, literaturas infantis, jogos e materiais pedagogicos.

Em relacdo ao programa Tempo de Aprender, seu desenvolvimento se da
na esfera nacional sendo que as escolas municipais de Castanhal aderiram ao
programa, 0 mesmo ainda se encontra em funcionamento nas escolas. As
escolas tém autonomia para contratar os assistentes de alfabetizacdo que
auxiliardo os professores alfabetizadores nas turmas. O recurso cai diretamente

na conta da escola.

10 Aprovado para o decénio 2021-2030 com base na Lei Municipal N° 076/22, de 21 de Outubro de
2022.
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Acerca do Avancar para Valer, trata-se de um programa criado pela
SEMED do Municipio de Castanhal que consiste em propiciar atividades
complementares curriculares, integradas ao curriculo escolar, ampliar as
oportunidades de aprendizagens por meio do reforco escolar objetivando a
formacdo do aluno sempre em consonéancia com o Projeto Politico Pedagdgico

(PPP) da escola e as diretrizes politicas e curriculares da rede municipal.

O referido programa faz parte do funcionamento da educacéao integral no
Municipio, isto quer dizer que o aluno estuda (aulas obrigat6rias) num horario e no
contraturno participa das aulas de reforco. Nas aulas de refor¢co séao trabalhados
conteudos de Lingua Portuguesa (tendo como foco o processo de alfabetizacéo)
e, além disso, os conteudos de Matematica e Educacdo Fisica. Para o
desenvolvimento das atividades do Avancar pra Valer sédo contratados estagiarios
pela SEMED. O principal objetivo do programa & melhorar a alfabetizagcdo do
Municipio e a aprendizagem dos alunos sobre 0s componentes curriculares que

acima foram listados?!.
3.4 O modelo gerencial de educacéo e a formacgao de professores

Para iniciar esse debate em torno da formacdo de professores, é
importante levar em consideracdo o modelo de educacao que se tem formulado
para o sistema educacional brasileiro, visando compreender como o processo de

formacédo de professores esta sendo pensado para a educacao escolar.

Segundo Gatti et al. (2019) quando se tem a consciéncia de uma
determinada realidade social, dos seus conflitos e de suas contradicbes é
possivel agir ou resistir de forma mais efetiva na questéo social.

Tratar da formacéo de professores compreende-se que esta precisa estar
atrelada as reflexdes sobre o conhecimento cientifico visando a melhoria da
pratica docente. No processo de ensino e aprendizagem, entende-se que ensinar
nao é somente repassar o conhecimento, sabe-se que o0s seres humanos
ensinam desde os seus primordios. O ensino escolar diz respeito ao ensino dos

contetdos curriculares, e ndo somente isto, mas para além desse aspecto,

11 As informagdes sobre os projetos citados foram conseguidas na Coordenadoria de Ensino da
SEMED/Castanhal.
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valorizar o conhecimento que o aluno ja sabe e considerar o contexto
sociocultural onde os individuos estdo inseridos, tendo em vista a existéncia da
diversidade cultural que ha na escola, e isso caracteriza em um grande desafio
aos educadores, inclusive para aqueles educadores que estdo comecando o
exercicio da docéncia.

Sendo assim, Novoa (1989, p. 16) afirma que,

A elaboracdo de um corpo de saberes e de técnicas € a
consequéncia légica do interesse renovado que a Era Moderna
consagra ao porvir da infancia e a intencionalidade educativa.
Trata-se mais de um saber técnico do que de um conhecimento
fundamental, na medida em que se organiza preferencialmente
em torno dos principios e das estratégias de ensino.

Dessa forma, a formacéo de professores deve contribuir a reflexado critica
em varios ambitos profissionais, inclusive com relagdo a “praxis” docente. E
fundamental analisar a formacdo de professores e a pratica docente e
compreender que os educadores devem contribuir para a formacédo de alunos
criticos, logo, corrobora-se com a ideia de que para que isso seja de fato
satisfatorio no processo de ensino aprendizagem, € preciso ter conteddos
necessarios a organizagao programatica no processo de formacao docente. 1sso
mostra que, o desenvolvimento na aprendizagem de modo critico como resultado
da formacdo de professores na pratica educativa € um processo que acontece
gradualmente.

Vale ressaltar que,

A qualidade na educacdo é o resultado das condi¢cbes que
oferecemos a ela e ndo deve ser medida pelos palmos de saber
sistematizado que forem aprendidos, mas também pelos lacos de
solidariedade que forem criados, incluindo na nog¢édo de qualidade
da educagdo ndo s6 os saberes curriculares, mas também a
formacdo para a cidadania (Ribeiro, 2011, p. 7).

Dessa forma, a qualidade educacional esta ligada ndo somente ao bom
desenvolvimento na aprendizagem dos alunos, da leitura e da escrita inclusive,
mas na contribuicdo da educacdo escolar para que o aluno possa “[...] dominar
aquilo que de mais desenvolvido a humanidade ja produziu, pois nesses

conhecimentos estao cristalizadas as qualidades humanas de maior riqueza e que
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encaminhardo o individuo ao seu maior desenvolvimento” (Marsiglia, 2010, p.
103).

Ao professor cabe exercitar o seu papel de mediador entre o
conhecimento e o aluno, e, através dessa mediagcdo, construir pontes para que
haja a consolidacdo desses conhecimentos que se desenvolveram socialmente,
visto que, a escola é lugar de construgdo de conhecimentos, tendo em vista a
promocao da transformacao social.

Nesse sentido, no processo formativo e pedagdgico o professor precisa
levar em consideracdo o conhecimento pelo aluno, ressaltando nesse aspecto, a
importdncia de aproveitar o conhecimento prévio do aluno pelo professor, e
igualmente a valorizacdo de sua identidade enquanto educador e mediador do

conhecimento.

Mesmo que a educacdo seja sistematizada, sO surtird efeito se esta
estiver atrelada ao comprometimento com a formacao do cidadao critico, e para
isso, carece de os processos de formacdo docente estejam alinhados a
ressignificacdo dos conteudos escolares e as praticas docentes, a valorizacdo dos
saberes docentes e do trabalho docente, assim como a valorizagdo do dialogo

entre a educacéo e aos aspectos culturais de cada individuo.

Os educadores, sujeitos designados para a educacdo escolar, sdo muitas
vezes responsabilizados quando ndo acontece o bom rendimento dos alunos,
inclusive sobre os déficits na aprendizagem de alguns alunos, como por exemplo,
na leitura e na escrita, e consequentemente sdo apontados como 0s responsaveis
pelo fracasso escolar.

E imprescindivel, para que aconteca uma educacdo de qualidade, a
valorizacdo dos profissionais da educacdo, e isto implica em considerar as
guestdes objetivas dessa valorizacdo, tais como, a questdo salarial, a carreira
docente, as condi¢des estruturais de trabalho. No entanto, é preciso repensar as
condicBes de trabalho oferecidas aos educadores pelo Estado e a forma como é
desempenhada a profissionalizacdo docente, que inclusive é competéncia do
Estado, mas € sabido que ndo sdo garantidas condi¢cbes objetivas para a
realizagcédo do trabalho a esses educadores, reforcando-se, assim, o processo de

precarizagdo do trabalho docente.
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A organizagao do trabalho docente, bem como o trabalho docente, tem
sido alvo de precarizacdo e intensificacdo nas ultimas décadas, caracterizada
principalmente pelas condi¢des de trabalho as quais os docentes sdo submetidos.
O baixo salario pago aos professores € um dos fatores da precarizacdo e
desvalorizacdo do trabalho docente. A intensificacdo esta diretamente ligada a
carga horaria de trabalho, o tempo e ritmo. Normalmente muitos professores
optam pelo aumento nas jornadas de trabalho por causa dos baixos salarios

visando adquirir um salério melhor.

As autoras Piozevan e Dal Ri (2019) abordam sobre a flexibilizacéo e
intensificacdo do trabalho docente e os impactos destes no trabalho docente no
Brasil e em Portugal. Destaca-se ainda o papel das legislacdes na ampliacdo da
flexibilizacdo e intensificagdo assim como a contribuicdo para a precarizacao do
trabalho dos professores. A flexibilizacdo do trabalho é a ampliacdo das
atividades relacionadas ao trabalho que sé&o desenvolvidas pelos professores. Ja
a intensificacdo do trabalho docente é a extensdo quantitativa do numero de
aulas, turmas, alunos, turnos de trabalho e escolas em que os docentes ensinam.
Desse modo, essa intensificacdo do trabalho teve uma grande contribuicdo da
legislacdo como a Emenda Constitucional que permitiu no estado de Sao Paulo o

acumulo de jornadas de trabalho.

Nesse aspecto, a flexibilizacdo e intensificacdo do trabalho docente so
contribui para a precariedade do trabalho dos professores, fato que é comum
tanto no Brasil, estado de S&o Paulo, como em Portugal. Visto que essa
precarizacdo ndo esta relacionada somente a esses fatores, mas também aos
afazeres desenvolvidos pelos professores que estdo muito distantes dos
conteudos pertencentes a formacao de professores. O professor nesse sentido &
considerado como multitarefeiro ou polivalente. O professor assume o papel de
médico, psicologo, nutricionista, dentre outras funcdes na sala de aula (Piozevan;
Dal Ri, 2019).

Todas essas atividades séo desvinculadas da formacao de professores e
até mesmo da formag&o académica. Devido ao excesso de trabalho atribuido aos
professores muitos deles passam a nao ter tempo para si, para o lazer, ou até

mesmo para planejar as atividades e acabam desenvolvendo sérios problemas
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emocionais como stress, sindrome de burnout e muitos outros problemas,
ocorrendo o0 adoecimento docente. As consequéncias da intensificagdo do
trabalho docente ndo atingem somente a saude dos docentes, atingem também o
desempenho na sala de aula jA que os professores ndo tém tempo para o
planejamento das atividades e organizacao do ensino (Piozevan; Dal Ri, 2019).

Hypolito (2011) aborda sobre a reorganizacdo, baseada no gerencialismo,
da escola e, sobretudo, do trabalho docente. O neoliberalismo um sistema que se
mostra presente em muitos setores inclusive no setor educacional, na educacao é
caracterizado por implantar, de modo mais hostil as parcerias publico-privadas
(como por exemplo, o sistema de financiamento para estudantes de graduacao
Programa Universidade para Todos) e, assim também como as relacbes de
guase-mercado, com profundas mudancas na gestdo e na organizacao escolar
tendo modelos gerencialistas como norteadores. O modelo gerencialista como
governanca e organizacao da gestdo escolar, e, sobretudo do trabalho docente,
esta associado a criacao e implementacdo dos exames, politicas de avaliagdo em
larga escala, definicdo de padrbes curriculares e formas de certificacdo, dentre

outros.

Nos espacos escolares, conforme Hypolito (2011), os modelos
gerencialistas vém sendo inseridos de forma lenta, mas com diferentes
roupagens. De inicio as iniciativas para introducdo desse sistema foi a
implantacdo de uma administracdo escolar cientifica, que pode ser identificada
desde os anos 40 e 50 evoluindo até o que ficou conhecido como tecnicismo
(caracterizado pelo processo educativo semelhante ao sistema fabril e pela

guestao central em torno do aprender fazendo).

O gerencialismo busca introduzir na organizacdo escolar e no trabalho
docente uma performatividade com o intuito de convencer os envolvidos nos
setores educacionais de que sdo capazes de obter bons resultados baseados na
produtividade e com fins mercadoldgicos através das praticas escolares. Essa
performatividade estd embasada na eficiéncia e eficacia assim como nos

resultados e desempenho dos individuos (Hypolito, 2011).
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Conforme descreve Shiroma e Evangelista (2011), os professores e
instituicdes de formagéo na década de 1990 foram alvos de um discurso oficial e
académico por parte de instituicdes politicas e pelas Organiza¢cdes Multilaterais
(OM), o qual Ihes atribuia a responsabilidade pelas mazelas da educacédo. E por
isso, a melhoria na qualidade da educacdo foi usada como justificativa para

profissionalizar os docentes.

Nos dias atuais a formacéo de professores esta ligada a uma crenca de
gue professor e escola sdo os responsaveis por alavancar a educagcdo e o
desenvolvimento social dos individuos, e que se o aluno ndo aprende a
responsabilidade deve ser atribuida exclusivamente ao professor e a escola
(Shiroma; Evangelista, 2011). Sobre esse aspecto Evangelista e Triches (2014, p.
55) afirmam que:

O discurso responsabilizando os docentes pela solucdo de
problemas relativos a pobreza, sob o signo do empoderamento,
expbe a desqualificacdo operada contra ele. Resulta disso o
descrédito da formacdo e do profissional atual, indicado como
ultrapassado e fracassado frente as demandas do prometido e
inevitavel “novo” mundo.

Essa é a explicagdo assinalada pelos Organismos Internacionais
atribuindo aos professores a responsabilidade pela solugdo ou pelos problemas
na esfera socioeducacional e ainda, coloca a educacdo como sendo a redencéo
para o problema da pobreza. Ou seja, a educacédo é considerada como forma de
alavancar o desenvolvimento econdmico. Nesse aspecto, “propaga-se a ladainha
de que por meio da educacdo o sujeito ascendera socialmente” (Evangelista;
Triches, 2014, p. 54).

Além do mais, associa-se a qualidade da educacdo ao resultado da
gualidade na formacéo dos professores. Entretanto, as formacdes de professores
em vigor carecem contemplar a valorizacdo dos professores como sujeitos
mediadores no desenvolvimento da aprendizagem. Sendo papel do Estado
destinar recursos através de programas sociais na tentativa de solucionar as
dificuldades existentes da populacdo menos favorecida.

Nos processos de formacdo continuada devem ser considerados o0s
aspectos do conhecimento cientifico, tedrico e académico nos processos

formativos e ndo a valorizagdo do conhecimento “tacito” como explica Duarte
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(2010). De acordo com o autor esse conhecimento esta relacionado as
experiéncias e as praticas cotidianas dos individuos e gera impactos negativos
tanto na formacdo de professores quanto na préatica escolar, pois esse tipo de

conhecimento vem ocupando cada vez mais espaco nos curriculos escolares.

Saraiva e Souza (2020) enfatizam que no processo de circulacao
internacional de politicas e préaticas educacionais, as Organizacfes Internacionais
além de destacar o grande significado e relevancia da formacao inicial, assim
como a importancia de concebé-la de modo mais pratico, com a formacéo pré-
servico, destacam também a importancia dos caminhos de formacao continuada.
Surge nesse aspecto, o sentido de educacao e a formacdo como processos de
aquisicao de conhecimentos ao longo da vida uma vez que o conhecimento tem
espaco privilegiado na sociedade globalizada e em constante mudanca. Urge a
necessidade de o professor atravées da formagcdo continuada, renovar
constantemente seus conhecimentos para que estes ndo se tornem
ultrapassados, pois sdo docentes que precisam ser capacitados para formar

alunos para o século XXI.

A formacdo de professores prevista na Lei das Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, no art. 61
especifica que,

Paragrafo Unico. A formacéao dos profissionais da
educacado, de modo atender as especificidades
do exercicio de suas atividades, bem como aos
objetivos das diferentes etapas e modalidades
da educacao basica, tera como fundamentos:

I- a presenca de solida formagdo basica, que
propicie o conhecimento dos fundamentos
cientificos e sociais de suas competéncias de
trabalho;

[I- a associagdo entre teorias e praticas,
mediante estagios supervisionados e
capacitacado em servico;

lll- o aproveitamento da formacgéo e experiéncias
anteriores, em instituicdes de ensino e em outras
atividades.

Os processos de formacao dos profissionais da educacao precisam de
instrumentos que viabilizem as especificidades dos docentes na pratica educativa,

bem como o conhecimento tedrico acerca das condigbes de trabalho, as
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experiéncias e as vivéncias adquiridas ao longo da formacéo inicial. Assim como
disponibilizar suportes necessarios nos aspectos formativos levando em
consideracao as diferentes modalidades e etapas do ensino.

Nesse aspecto, o encargo por essa capacitacdo docente ndo € apenas do
professor, contudo a responsabilidade envolve as instituicbes de ensino e 0s
programas de formac&o continuada, que poderdo ter maior clareza sobre os
modelos e formatos de formacdo, assim como 0s aspectos tedéricos e praticos
acerca da acado educativa que podem ser propostos aos professores para que
entdo seja consolidada a capacitacdo dos docentes em servigo (Cardoso; Souza,
2015).

Nos processos de formacdo docente de acordo com Freire (1996) é
fundamental desde o inicio dos processos formativos o professor compreender
gue o ensinar ndo é transferir conhecimento para os alunos, mas o processo de
ensino carece que o0s educadores venham ajudar os alunos a criar as

possibilidades de construir e produzir conhecimentos novos.

3.5 A formacéao continuada do PNAIC

No Brasil, mesmo com os esforcos do Governo para alargar 0 acesso a
educacdo, o analfabetismo voltou a crescer no Pais pela primeira vez em 15
anos. Esse aumento esta em torno de 300 mil pessoas, entre os anos de 2011 e
2012, conforme mostrou a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Foi detectado
gue a taxa de analfabetismo entre pessoas com 15 anos ou mais foi estimada em
8,5%, 0 equivalente a 12, 7 milhdes de pessoas. Sendo que no ano de 2011, esta
taxa era de 8,4 %, o que representa cerca de 12,4 milhfes de individuos

considerados analfabetos??.

Com o avanco das politicas publicas educacionais no Brasil, aconteceu o
surgimento de muitos programas voltados principalmente para a formacao

continuada dos professores, para contribuir com a pratica educativa. Mas

2 Fonte: https://oglobo.globo.com/politica/analfabetismo-volta-crescer-no-brasil-aponta-pnad-1-
10180893.
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especificamente na alfabetizagcdo, o Pacto Nacional de Alfabetizacdo na ldade
Certa (PNAIC) surge no ambito dessas politicas, visando contribuir para a
diminuicdo dos indices de analfabetismo no Pais.

Lancado no ano de 2012 o Programa foi um projeto concebido na gestéao
de Dilma Vana Rousseff (2011-ago. 2016), a partir do programa Pro-Letramento,
idealizado e efetuado na gestdo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011/2023-
presente). Esse Programa foi implementado conjuntamente na época com o entdo
ministro da Educacdo, da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo Aloisio Mercadante
Oliva.

Dilma Rousseff foi instituida a Presidéncia da Republica em janeiro de
2011, como primeira mulher a assumir o cargo no Pais, designada juntamente
com o vice, Michel Temer, e em 2014 quando foi reeleita para o segundo
mandato. Todavia, Dilma permaneceu no cargo até 31 de agosto de 2016 apds o
processo que culminou no impeachment de seu governo, e Temer, até entdo o

vice-presidente, assumiu o posto de Presidente da Republica.

No governo Dilma houve significativos investimentos no que tange a
educacao, atingindo inclusive todas as etapas do ensino (da Educacao Infantil ao
Ensino Superior). Nesse periodo, aconteceu a expansdo do acesso ao Ensino
Superior através das politicas de financiamento da Educacdo Superior como, por
exemplo, o Programa Universidade para todos (PROUNI), o qual ampliou o
ingresso e as oportunidades para muitos jovens. Além disso, aumentou a

guantidade de Universidades e Institutos Federais.

Na gestdo da presidente Dilma Roussef foi implantado o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), a partir de
2011, programa voltado para a educacdo técnica e profissionalizante, com o

intuito de preparar os jovens para o mercado de trabalho.

No que tange a criacdo da politica publica educacional PNAIC, vale
registrar que teve inspiracdo na politica educacional PAIC (Programa
Alfabetizacdo na Idade Certa), constituida pelo estado do Ceara no ano de 2007,
“[...] cujos objetivos foram os de superar o indice de analfabetismo e o déficit de

aprendizagem de alunos do ciclo de alfabetizagc&o, nos dois primeiros anos da
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educacdo basica” (Alflen; Vieira, 2018, p. 247). Mas o PNAIC, diferentemente do
PAIC, veio com a ampliagéo da efetiva alfabetizacdo das criangas até os oito anos
de idade, esse tempo correspondente ao final do 3° ano do Ensino Fundamental.

O PNAIC visa preparar os docentes, atravées de periodos formativos, para
alfabetizar os alunos na idade certa. Tendo este Programa ac¢0es voltadas para a
formacédo de professores, sendo respaldado na Politica Nacional de Formacéo de
Profissionais do Magistério da Educacdo Basica, a qual foi estabelecida pelo
Decreto n° 6.755, de 29 de janeiro de 2009.

O Pacto é um acordo tendo a sua execucdo assumida pelos governos
federal, do Distrito Federal, dos estados e municipios, baseados no Decreto n°
6.094, de 24 de abril de 2007, reafirmando e ampliando o compromisso de
garantir que todas as criangas tornem-se plenamente alfabetizadas.

A partir da aceitagdo em aderir ao PNAIC, os individuos governamentais
passaram a comprometer-se, tendo como objetivo central alfabetizar todas as
criancas em Lingua Portuguesa e em Matematica, bem como realizar avaliacdes
anuais universais, como a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA) e Provinha
Brasil, ambas aplicadas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), para os concluintes do 3° ano das seéries
iniciais. Para obter o suporte necessario ao desenvolvimento do Programa foi
recomendado o apoio dos estados aos municipios que passaram a aderir as
acOes do Pacto, para sua efetivacao (Brasil, 2017).

Instituido pela Portaria n°® 867 de 4 de julho de 2012, o PNAIC, conforme &
descrito no art. 1°, que legitimou o Programa, passa abranger: | - a alfabetizacéo
em Lingua Portuguesa e em Matematica; Il - a realizacdo de avaliagbes anuais
universais, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), para os concluintes do 3° ano do ensino fundamental; Ill - o apoio
gerencial dos estados, aos municipios que tenham aderido as acdes do Pacto,

para sua efetiva implementacao (Brasil, 2012).

O Programa, através de suas acdes, objetiva alcancar resultados
apontados no art. 5°, os quais estao estruturados da seguinte forma: | - garantir
gue todos os estudantes dos sistemas publicos de ensino estejam alfabetizados,

em Lingua Portuguesa e em Matematica, até o final do 3° ano do Ensino
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Fundamental; Il - reduzir a distor¢do idade-série na Educagdo Basica; Il -
melhorar o indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica (IDEB); IV - contribuir
para o aperfeicoamento da formacdo dos professores alfabetizadores; V -
construir propostas para a definicho dos direitos de aprendizagem e

desenvolvimento das criangas nos trés primeiros anos do Ensino Fundamental.

O Pacto se deu em torno de quatro partes de acdes que considera: 1)
formacé&o continuada presencial para professores do ciclo de alfabetizacdo e seus
orientadores de estudo; 2) avaliagBes sistematicas; 3) gestdo, controle social e
mobilizacdo e; 4) os materiais didaticos, que contemplam os cadernos de
formagcdo, jogos pedagogicos, obras do Programa Nacional de Bibliotecas
Escolares (PNBE), os livros do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) e
videos da TV Escola (Brasil, 2015).

Na educacédo do Brasil tem-se expandido e democratizado o0 acesso ao
ensino, da creche a pos-graduacéao, e melhorado ano apds ano os indices de
gualidade e desempenho da escola publica. Mas ainda existem grandes desafios
a serem enfrentados visto que muitas criangas concluem o periodo destinado a
sua alfabetizacdo sem estarem plenamente alfabetizadas, um problema que pode
comprometer gravemente o seu futuro e, assim, o futuro do pais. A alfabetizacéo
na idade certa € um Pacto do Brasil com as criancas brasileiras que se inicia no 1°
ano das séries iniciais até o 3° ano, contempla também as classes multisseriadas
com esse mesmo ciclo (Brasil, 2012).

Para o desenvolvimento desse projeto fez-se necessario realizar
formacdo que contemplou desde os coordenadores até os professores
alfabetizadores. Os periodos de formacdo ocorreram em parceria com as
InstituicGes de Ensino Superior, estados e municipios e respectivas Secretarias
de Educacéo.

Inicialmente o Pacto teve como conteldos para as discussdes nas
formacGes dos professores no primeiro ano de atuacdo o foco em Lingua
Portuguesa, sobretudo a alfabetizacdo na perspectiva do letramento, na
perspectiva de alfabetizar as criancas, com dificuldades de leituras e escrita. No
segundo ano a énfase foi na Matematica, porém, a Lingua Portuguesa foi mantida
(Brasil, 2012).
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No caderno de apresentacdo do PNAIC de 2014 seguiu-se 0 mesmo
padrédo de conteudos do ano anterior (alfabetizacdo Matemética). No ano seguinte
o Pacto propbs para ser desempenhada a interdisciplinaridade no ciclo de
alfabetizagdo, dando continuidade no letramento, Matematica, trabalhar as
linguagens, ciéncias da natureza e ciéncias humanas. A referida formacéo teve
como objetivo abordar as metodologias de ensino de caréater interdisciplinar em
diversas areas de conhecimento conforme j& assinaladas, e 0s recursos
metodoldgicos que encaminham os alunos nas seéries de alfabetizacédo (Brasil,
2015).

Posteriormente, no documento elaborado no ano de 2016 o Pacto
destacou a importancia de preparar uma rotina diaria para desenvolver o dominio
de leitura, escrita e Matematica, mas com uma organizacdo baseada na intencéo
de a crianca alcancar resultados diariamente, atraves de metodologias ludicas,
ativas, criativas e personalizadas e, ainda, a adocéo de atitudes relacionadas a
cooperacao, persisténcia e as altas expectativas a respeito dos alunos (Brasil,
2016).

Conforme o documento orientador do PNAIC organizado em 2017, por
haver um grande déficit de leitura e escrita dos alunos, e até mesmo nos estados
Com maiores avancos nesses requisitos ainda estarem longe do ideal, o ensino
gue até entdo abrangia os trés primeiros anos das se€ries iniciais passou a
abranger outras séries do Ensino Fundamental (5° ao 9° ano) e a educacéao
infantil. Essa etapa do Ensino Fundamental (séries finais) compreende ao
Programa Novo Mais Educacéo.

No ciclo de alfabetizacdo (1° ao 3° ano) o foco continuou na perspectiva
de trabalhar os contetdos de forma interdisciplinar, os materiais também como,
por exemplo, os cadernos que correspondem aos anos de 2013 e 2015 séo
recomendados para reforcar a formacédo. Os materiais pedagogicos concedidos
para a educacao infantil sdo baseados na “leitura e escrita na Educacgao Infantil” a
serem trabalhados em creches e pré-escolas. Os recursos pedagogicos
designados para a formacdo dos articuladores e mediadores para serem
trabalhados no Programa Novo Mais Educagdo, constituiu-se na fungcédo de
diagnosticar as dificuldades constatadas por meio das avaliacbes dos alunos
(Brasil, 2017).
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A concepgdo de alfabetizagdo adotada no documento orientador do
PNAIC é a alfabetizac&o na perspectiva do letramento. Com isso, defende-se que
€ necessério que a crianga tenha dominio do Sistema de Escrita Alfabética (SEA)
e que, além disso, desenvolva habilidades de fazer uso desse sistema nas
diversas situacdes que envolvem a comunicacdo, de forma autdonoma (Brasil,
2015).

Essa concepcdo de alfabetizacdo é baseada na concepcdo de Magda
Soares (1999), a autora considera ser possivel e apropriado alfabetizar letrando.
Nesse aspecto, o caderno do SEA pressupde “[...] que o sistema alfabético ndo é
um cédigo, mas um sistema notacional com propriedades que o0 aprendiz precisa
compreender, reconstruindo-as em sua mente” (Brasil, 2012, p. 7). Neste sistema
notacional, tem-se além de um conjunto de “caracteres” ou simbolos (numeros,
notas musicais, letras), um conjunto de “regras” ou propriedades, que determinam
de forma rigida como aqueles simbolos funcionam para ter a capacidade de
substituir os rudimentos da realidade que notam ou registram (Brasil, 2012).

Nessa perspectiva, para que a crianca seja alfabetizada de forma eficaz
precisara passar por etapas compreendendo a um processo evolutivo tal como
aponta a Psicogénese da lingua escrita de Ferreiro e Teberosky (1999) baseada
nos principios construtivista piagetiano.

Em suma, o objetivo desse projeto governamental constituiu-se em
propiciar aos profissionais da educacdo um aprofundamento profissional e ajudar,
através da pratica pedagogica, na construcdo do conhecimento dos educandos e
na aquisicdo do processo de desenvolvimento da leitura e escrita de todas as
criancas do ciclo de alfabetizacdo, da zona urbana e zona rural de todo o Pais.

Com o intuito de promover a aprendizagem dos alunos brasileiros na
perspectiva da alfabetizacdo, € que foi implantada essa politica publica pelo
Governo Federal, compreendendo a formacdo continuada de professores. No
entanto, conforme resultados de estudos descritos no Capitulo Introdutério e no
Capitulo contendo a andlise dos dados deste trabalho, o Pacto ndo buscou
contemplar a valorizacdo dos profissionais da educacdo, inclusive o PNAIC

reforgcou o processo de precarizacao do trabalho dos professores alfabetizadores.
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3.5.1 Carga horéaria, perfil e remuneragdo dos profissionais envolvidos na
formacé&o do PNAIC

Uma gama de profissionais como coordenadores, supervisores,
formadores, orientadores e professores alfabetizadores fizeram parte do processo
de formacgédo. Sobre os perfis e como acontecia distribuicdo da quantidade de
profissionais envolvidos na formagdo, bem como os valores das bolsas que

recebiam, se apresentavam da seguinte forma:

Quadro 3 - Perfil e remuneracgéo dos participantes do Pacto

Perfil N° de participantes Valor da bolsa
Equipe de Coordenador Estadual |1 por Estado R$ 2.000,00
Gestéo Coordenador Unido | 1 por Estado R$ 2.000,00
Nacional dos Dirigentes
Municipais de
Educacdo (UNDIME)
Coordenador Regional |1 por regional R$ 1.400,00
Coordenador Local 1 por Municipio R$ 1.200,00
Equipe de Coordenador-geral da |1 por instituicdo formadora R$ 2.000,00
formacao instituicdo formadora
Coordenador adjunto 2 por instituicdo formadora; 1 R$ 1.400,00
para cada area de formacao:
*Gestéo; e
Alfabetizacdo e Letramento.
Formadores da| 1 para 30 Coordenadores; R$ 1.100,00
instituicdo formadora 1 para 30 Orientadores de
estudo.
Supervisor 1 para 75 Orientadores de R$ 1.200,00
estudo
Orientadores de Estudo (|1  para 30  professores R$ 765,00
alfabetizadores e
coordenadores pedagdégicos
Puablico-alvo | Professores O n° de vagas ofertadas varia R$ 200,00
alfabetizadores e | conforme o ndmero de turmas
coordenador cadastradas no Censo Escolar
pedagégico realizado pelo INEP a cada ano

Fonte: Documento Orientador — PNAIC em Ac¢éo (Brasil, 2016).

Na equipe da gestdo estdo os Coordenadores estaduais, regionais e
locais (por Municipio), com os valores das bolsas que variam de R$ 1.200,00 (mil
e duzentos reais) a R$ 2.000,00 (dois mil reais). Na equipe de formacao estdo os
Coordenadores e Formadores das instituicbes formadoras (Universidades),

Supervisores e Orientadores de estudo. Os valores das bolsas recebidos por
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esses profissionais variam de R$ 765,00 (setecentos e sessenta e cinco reais) a
R$ 2.000,00 (dois mil reais).

Para cada Municipio com até 50 Orientadores de estudos era designado 1
Coordenador local, sendo facultativo para os municipios com mais de 50
Orientadores de estudos nomear mais de um Coordenador local.

Considerados como publico-alvo das formacdes os professores
alfabetizadores e coordenadores pedagogicos recebiam uma bolsa no valor de R$
200,00 (duzentos reais). De acordo com os dados do Censo Escolar do INEP é
qgue era feito o célculo da quantidade méaxima de professores alfabetizadores
(Brasil, 2014; 2016), podendo existir niumero maior ou menor de docentes
atuando no ciclo de alfabetizacdo a cada ano. Nestes casos, o Coordenador local
tem autonomia para incluir ou excluir bolsistas nessas duas fungbes (Brasil,
2014). Os incentivos financeiros (bolsas) que os profissionais recebiam eram
realizados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE).

A partir das formagdes do ano de 2017 com base no documento
orientador de 2016 os coordenadores pedagdgicos das escolas comecaram a
participar das formacdes também. Com o intuito de organizar o ambiente escolar
em favorecimento a alfabetizacdo e acompanhar o avanco da aprendizagem das
turmas da sua escola; e ajudar os professores alfabetizadores a definirem
estratégias pedagogicas e selecdo de materiais e tecnologias visando atender as
necessidades de aprendizagem de cada turma (Brasil, 2016).

No tocante a carga horéaria, em 2013, ano que iniciou as formacdes, a
capacitacdo dos professores alfabetizadores no curso possuiu a carga horaria de
120 horas; em 2014, o curso consistiu na carga horaria de 160 horas; em 2015,
os professores alfabetizadores tiveram a carga horéaria correspondente a 160
horas; em 2016, alfabetizadores e coordenadores pedagdgicos foram atendidos
nos cursos com carga horaria minima de 100 horas; e em 2017/2018 sendo a
formacéo realizada em periodos do final e inicio dos respectivos anos, com carga
horéria 100 horas para professores do ciclo de alfabetizacdo e Programa Novo
Mais Educacdo, e 100 horas para os professores que atendiam a pré-escola.
Toda essa carga horaria estipulada para cada formagédo anualmente, era dividida

entre formacao presencial e em servico.
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Os critérios para a certificacdo ao final da formacdo e o recebimento da
bolsa condiziam com a necessidade de que todos os participantes da formacgao
deveriam conseguir no minimo 75% de frequéncia nos encontros presenciais de
sua turma, e nota igual ou superior a 7 de aproveitamento. Exigia-se que as
atividades em servigo deveriam ser executadas na sua totalidade (Brasil, 2016).

Contudo, o que fica em evidéncia é o financiamento referente ao valor da
bolsa destinado aos professores em relacdo aos demais profissionais envolvidos
na formacao, um valor pequeno demais apesar das concepg¢des nos documentos
do PNAIC atribuir e centrar no professor a tdo grande tarefa de executar na
pratica a matriz dos conteudos repassados na formacdo e de tornar os alunos
plenamente alfabetizados. Percebe-se a sobrecarga que é dada ao professor (o
gue ja é considerado excessivo) sem pelo menos fazer jus a uma remuneracao
adequada. Segundo Silva (2021, p. 145) “o valor da bolsa do professor
alfabetizador € irrisorio, denotando um processo utilitario da relacdo de trabalho
do professor, induzindo, na préatica, que foi remunerado para participar da
formacéo [...] e, portanto, pressupunha outros resultados”.

Verifica-se que a remuneracdo inadequada dos professores
alfabetizadores e demais professores, se compararmos ndo somente com 0S
demais participantes da formacao do PNAIC, mas com o salario de juizes e outros
profissionais que desfrutam de altos salarios, convergem para o processo de
responsabilizacdo docente e precarizacdo do trabalho educativo do professor.
Diante disso, considera-se que o professor tem a grande tarefa de contribuir,
através do trabalho educativo, para a apropriacdo dos educandos acerca dos
conhecimentos nas formas mais desenvolvidas, que contribuirdo para a sua
atuacao de forma critica na sociedade. Por isso, os professores devem desfrutar

de salarios dignos e consequentemente da valorizacdo de seu trabalho.

No capitulo a seguir, sera exposto inicialmente sobre a contextualiza¢do do
Municipio de Castanhal, local de realizacdo desta pesquisa, posteriormente serao
demonstrados os aspectos metodoldgicos usados para o desenvolvimento da
pesquisa, e, finalmente serdo apresentados os dados obtidos e os resultados

adquiridos a partir dos dados coletados sobre a formacgéo continuada do PNAIC.
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CAPITULO 4. A FORMAQAO CONTINUADA DO PACTO NACIONAL PELA
ALFABETIZACAO NA IDADE CERTA NO MUNICIPIO DE CASTANHAL-PA
Este capitulo apresenta de inicio, o contexto referente a localizacdo do
Municipio de Castanhal, bem como o contexto territorial, social e econémico.
Apresenta alguns indicadores educacionais sobre o Municipio concernentes a
guantidade de estabelecimentos de ensino, professores e alunos, e distor¢cao
idade série do Ensino Fundamental. Além de anunciar as técnicas de pesquisa:
entrevista e analise documental, usadas na recolha de informacfes necessarias
para a pesquisa, e o instrumento de coleta de dados, a saber, um roteiro com
guestdes semiestruturadas. Em seguida, sdo relatados os procedimentos de
realizacdo da pesquisa com base nos critérios levantados, e demonstrado o perfil
e a identificacdo das professoras selecionadas para a pesquisa. Por fim, séo
apresentadas as analises das informagdes colhidas com base principalmente nas
entrevistas realizadas com as professoras alfabetizadoras e professora
Formadora, a fim de averiguar a formacéo continuada do PNAIC proporcionada
aos professores alfabetizadores para a pratica pedagdgica. Buscaram-se analisar
os dados coletados, através das entrevistas, com o intuito de detectar quais as
problematicas no processo de alfabetizacdo; como ocorria 0 processo de
formacdo continuada do PNAIC; as metodologias orientadas pelo Programa, se
as professoras aplicaram na préatica e se houve avancos na aprendizagem dos
alunos, e que metodologia empregavam antes da formacao; e as limitagcdes que

vocé identifica no ambito tedrico e pratico do processo formativo do Pacto.

4.1 Contextualizacdo do Municipio de Castanhal - Lécus da Pesquisa

O Municipio de Castanhal esta localizado na regido nordeste paraense,
tendo sido fundado em 28 de janeiro de 1932 tendo em vista o0 seu
desenvolvimento econémico. O nome Castanhal deriva do igarapé Castanhal que
em suas margens possuiam arvores chamadas de castanheiras. A cidade de
Castanhal também é denominada como “Cidade Modelo” e sua localizacdo é
estratégica, sendo cortada pela rodovia federal BR-316, 0 que permite uma
excelente mobilidade, além disso, esta a cerca de um pouco mais de 60
quildmetros de distancia do porto, aeroporto e da Alca Viaria, na regido

metropolitana de Belém.


https://remediopara.com.br/bula/deriva-micro-bula/
https://pt.wikipedia.org/wiki/Al%C3%A7a_Vi%C3%A1ria_do_Par%C3%A1
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Figura 2: Mapa de localizagcao do Municipio de Castanhal-PA.
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Fonte: Google (2023).

O Municipio possui 1 029,300 km? de extensao territorial divididos entre
zona urbana e zona rural. A area urbana de Castanhal esta subdividida em 30

bairros e 1 distrito denominados conforme mostra o quadro abaixo.

Quadro 4 — Subdivisdo da area urbana de Castanhal

Zona urbana de Castanhal (subdivisao)
Betania, Bom Jesus, Caicara,
Cariri, Milagre, Propira, Cendbio,

Bairros Centro, Cristo Redentor, Estrela,
Fonte Boa, Heliolandia,
lanetama, Imperador,

Jaderlandia, Jardim das Acéacias,
Nova Olinda, Novo Estrela, Oscar
Reis, Pantanal, Pirapora,
Rouxinol, Salles Jardim,
Salgadinho, Santa Catarina,
Santa Helena, Santa Lidia, Sao
José, Saudade, Titanlandia.
Distrito Vila do Aped.

Fonte: elaborado pela autora.

A principal atividade econdmica de Castanhal é o comércio, possuindo
grande contribuicdo no abastecimento de diversos produtos nas cidades vizinhas,
por meio da venda de utensilios, alimentos, ferramentas e material de construgéo.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Quil%C3%B4metro_quadrado
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ape%C3%BA
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Nos ultimos anos as autoridades politicas da regido tém aumentado o incentivo
para instalacdo de industrias de diversos ramos, e também contribuindo para
melhoria das industrias pioneiras na cidade. A sede industrial da cidade atua em
diversos ramos como: calgados, téxtil, metalmecénica, alimentos, pré-moldados,

material elétrico e vestuariols.

No que diz respeito a area rural de Castanhal, trata-se de um Municipio
com um grande espaco de area rural o qual esta dividido em quatro regionais. A
divisdo regional da area rural é composta por agrovilas, comunidades e
assentamentos. Na Regional 1 localiza-se 6 agrovilas, 7 comunidades e 2
assentamentos. Na Regional 2 localiza-se 6 agrovilas e 9 comunidades. Na
Regional 3 encontra-se 4 agrovilas e 2 comunidades. Na Regional 4 encontra-se
3 agrovilas e 2 comunidades. Essa divisdo regional e a identificacdo das
agrovilas, comunidades e assentamentos podem ser observadas no quadro a

sequir.

Quadro 5 - Diviséo regional da area rural de Castanhal.

| Agrovilas Comunidades Assentamentos
Bacuri; Bom Jesus; | 1° de Janeiro; Cristo
Castelo Branco; Luis | redentor; Gracas a | Cupilba e Jodo
Duarte 3 de | Deus; Sao Joaquim; | Batista.

Regional | Outubro); Nazaré; e | Sdo Pedro; Terra

1 S&o Lourenco. Prometida; e Vila
Tetéia.

Anita Garibaldi; | 5 de Outubro; 15 de

Bacabal; Calucia; | Maio; Bacabalzinho;

Campina; Sao | Bibiana; Jesus de

Lucas; e Sao | Nazaré; José de
Regional | Sebastido. Alencar; Nova
2 esperanga; Novo

Tempo; e Séo
Carlos Borromeu.
Iracema; Pacuquara; | Conceicdo e Jodo
Santa Terezinha; e | Batista 2.

Regional | Sdo Raimundo.

3
Boa Vista; Itaqui; e | 15 de Agosto e
Regional | Macapazinho. Santa Rosa.
4

Fonte: elaborado pela autora.

13 Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Castanhal.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Ind%C3%BAstria_t%C3%AAxtil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Roupa
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Castanhal é um Municipio que faz parte do estado do Pard, sendo este
estado pertencente a regido Norte do Brasil. A regido Norte do Brasil € composta

pelos estados: Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondbnia, Roraima e

Tocantins. Todos esses estados estdo localizados na regido amazébnica do Pais e
fazem parte da Amazonia Legal, além do estado do Mato Grosso e parte do

estado do Maranh&o.

A regido amazdnica tem como caracteristicas essenciais a diversidade em
variados aspectos como, por exemplo, sociocultural, ambiental, dentre outros,
além de que possui uma rica biodiversidade a qual € composta de ecossistemas
florestais e ndo-florestais que formam a Amazonia. Dessa forma, diferentes povos

habitam nessa regido na area urbana e na area rural.

Entre esses povos, que residem na regido, encontram-se indigenas,
quilombolas, caboclas ribeirinhas e da floresta, sem-terra, assentadas,
pescadores, camponesas, posseiras, migrantes, provenientes, principalmente,
das regides nordeste e do centro-sul do pais, dentre outros povos e grupos

sociais (Corréa; Hage, 2011).
4.1.1 Alguns indicadores educacionais de Castanhal

A rede publica de ensino possui atualmente 1.489 professores atuantes
na educacgdo basica, tem 17 escolas!4, entre escolas rurais e urbanas, onde
funciona o Ensino Médio, escolas financiadas pelo estado e administradas pela
Secretaria de Estado de Educacdo (SEDUC). Na esfera federal, 1 Instituto
Federal do Para (IFPA) onde oferta o Ensino Médio integrado ao Ensino Técnico.
Ja a rede publica municipal de ensino possui um total de 79 escolas!® de ensino
fundamental, contabilizando com 16 escolas onde funciona a Educacéo Infantil,
as escolas por serem municipalizadas sdo administradas pela Secretaria
Municipal de Educacdo (SEMED). Desse quantitativo, 43 estédo situadas na zona

urbana e 36 na zona rural.

14 Dados retirados do site do QEdu (2022).
15 O quantitativo de estabelecimentos de ensino foi obtido através de dados disponibilizados pela
Secretaria Municipal de Educacéo de Castanhal.
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Sobre o grau de escolaridade dos professores efetivos e temporérios,
todos possuem nivel superior, exceto 0s estagiarios que ainda estdo cursando a
graduacdo. Na SEMED os professores efetivos e temporarios que atuam no
ensino regular sao todos caracterizados com ensino superior. Isso quer dizer que
nao importa se o professor possui especializagdo, mestrado ou doutorado, o
profissional ao ser contratado ndo recebe nenhum tipo de gratificacdo por esses
niveis de estudo, apenas por ter nivel superior. Por isso, a referida Secretaria ndo
possui a informacao sobre o quantitativo de professores que possuem o grau de
escolaridade além da graduacéo.

No que diz respeito as informacdes sobre a distribuicdo de matriculas, o
censo escolar de 2022, disponivel no site do QEdu, mostra o quantitativo de

matriculas por etapas da rede publica de ensino das escolas rurais e urbanas.

Tabela 4 - Matriculas por etapas em Castanhal (2022).

Etapas/modalidades de ensino Matriculas
Creche 524
Pré-escola 3.837
Anos iniciais 12.206
Anos finais 10.520
Ensino Médio 8.103
EJA 3.189
Educacéo Especial 1.369

Fonte: QEdu, 2022.

O quantitativo de matriculas de criancas na creche corresponde a 524, de
criancas na Pré-escola cerca de 3.837. A quantidade de matriculas referente aos
anos iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) € a modalidade de maior
concentracdo de matriculas, um total de 12.206 alunos, seguido dos anos finais
(6° ao 9° ano) que possui a quantidade de 10.520 alunos matriculados no ensino
regular. Chama atencéo os dados quantitativos de matriculas de alunos no Ensino
Médio, um total de 8.103 matriculados na rede publica estadual de ensino, assim
como na Instituicdo publica federal IFPA. Os dados informativos sobre a matricula
na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e Educacdo Especial, 3.189 e 1.369
respectivamente, complementam a quantidade de alunos matriculados na rede

publica de ensino do Municipio.
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Ao trazer a discussao para os aspectos relacionados a distor¢édo idade-
série, sobretudo nos anos iniciais (1° ao 5° ano) e finais (6° ao 9° ano), nota-se
qgue é um indicador, relacionado as probleméticas na educacédo, que ainda esta
fortemente presente na educacdo escolar do Municipio. Os indicadores
relacionados a distorcdo série-idade sdo usados para revelar a propor¢cdo de
alunos com atraso escolar de 2 anos ou mais na educacéo basica.

Tabela 5 — Taxa de distor¢cao idade-série do Ensino Fundamental (1° ao 9° ano) de
Castanhal (2020-2022).

Anos iniciais Anos finais
2020 22,2% 40,5%
2021 17,0% 38,2%
2022 19,5% 41, 5%

Fonte: INEP/QEdu, 2022.

Conforme os dados levantados, nos anos iniciais o percentual de criancas
com atraso escolar, considerando os 3 ultimos anos dos dados divulgados da
pesquisa, teve uma leve queda no ano de 2022, caindo para 19,5%. Isso
corresponde a situacdo de que a cada 100 criancas aproximadamente 20
estavam com atraso escolar de 2 anos ou mais. Trata-se de uma informacéo
preocupante, esse fator é desencadeado por principalmente trés razdes: a
repeténcia, a entrada tardia na escola e o abandono e retorno do aluno evadido.
Considera-se, nos 3 primeiros anos das séries iniciais, que o item repeténcia deve
ser descartado, visto que nesse periodo de escolarizacdo o aluno ndo pode ser
reprovado e, por isso, ndo repete de ano. Mas, os demais motivos sdo as

principais causas da distor¢ao idade-série nesse ciclo de estudo.

Nos anos finais a porcentagem de alunos enquadrados na distorcédo
idade-série € ainda maior. No ano de 2020, ano que iniciou a Pandemia de Covid-
19 no Brasil, a porcentagem de alunos ja era considerada alta, em torno de
40,5%, e apesar desse numero ter decrescido no ano seguinte (2021) para
38,2%, subiu para 41,5% em 2022, esse indicador corresponde ao fato de que
cada 100 alunos, aproximadamente 42 estavam com atraso escolar de 2 anos ou
mais. Sem duvida € um forte impacto negativo na educacdo ocasionado
principalmente devido as aulas ocorrerem de forma remotas e/ou hibridas. Com

isso, as problematicas que ja vinham acontecendo como a repeténcia, a entrada
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tardia na escola e o abandono e retorno do aluno evadido, se acentuaram ainda
mais, e comprometeu a aprendizagem concreta dos educandos, bem como nos

aspectos que dizem respeito a leitura e escrita.
4.2 Metodologia: instrumento e técnicas

Na pesquisa cientifica deve-se partir da investigacao das representacoes,
esta é a impressdo que se tem sobre o objeto pesquisado. Mas quando se realiza
a pesquisa tem de ir além dessas impressdes fenoménicas. Inicialmente, Marx
(2008) denomina esse fato como “representagdo caotica do todo”, mas € o ponto
de partida para chegar ao concreto. Seguindo esse pressuposto, fazer o processo
da analise através da mediacdo, pegar aspectos isolados de determinada
realidade e estuda-los, e analisa-los separadamente. E dando continuidade,
realizar a sintese de cada fendbmeno estudado, e posteriormente juntar todas as
sinteses e verificar qual conclusdo adquiriu-se de todos os dados obtidos, ou seja,

fazer o retorno para o objeto, colocado na totalidade.

Contudo, investigar a formacdo continuada do PNAIC a partir de relatos
das professoras que participaram da formagcdo, assim como analisar as
perspectivas presentes nos documentos orientadores do Programa, tem o sentido
de perceber as contradicbes e 0 que norteia os principios dessa formacao, bem
como suas implicacbes na pratica pedagogica. Portanto, na pesquisa todos 0s
dados obtidos sdo necessarios para conseguir chegar a apreensdo real e
desvendar a esséncia do objeto pesquisado. Apreender a historicidade do objeto
€ essencial no processo de investigacao cientifica. Ademais, compreender como
a politica de formacdo continuada de PNAIC é pensada para a educacdo nas
escolas publicas, que atendem os filhos e as filhas de pessoas da classe
trabalhadora, e analisar os elementos obtidos a partir de uma perspectiva critica e

contra-hegemonica.

Ao discorrer sobre o pensamento dialético lanni (2011, p. 403) afirma que:
0 pensamento e a realidade n&o estdo separados, e “é na praxis que o homem
deve demonstrar a verdade, isto &, a realidade, o poder, o caréater terreno do seu
pensamento”. Desta forma, o pensamento € determinado como caracteriza¢éo do

concreto pensado demonstrado através da pratica.
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Dessa forma, as articulagbes do pensamento com a realidade é que
definem a categoria. Nesse sentido categoria € a explicacao dialética, ela abarca
0 movimento real. Categorias sdo modos de existéncia do ser social, possuem
caracteristicas ontolégicas. E ndo se constroem teorias sem 0 recurso das
categorias. Da mesma forma, ao se pensar em teoria social, deve-se pensar

também na constituicdo do ser social.

Para a obtencédo das informagdes na investigacdo do objeto de estudo
deste trabalho foi necesséario valer-se de instrumentos e técnicas. Em termos
metodoldgicos, utilizou-se a entrevista, técnica de pesquisa usada para recolha
dos dados, um instrumento de coleta de dados sobre um contexto que é
diretamente solicitada aos sujeitos investigados causando uma interacao entre o
pesquisador e pesquisado (Severino, 2007).

Outra técnica de pesquisa que serviu de procedimento na pesquisa € a
analise documental. Contudo, foram usados para a analise documentos
orientadores do Programa PNAIC disponibilizados pelo Ministério da Educacéao
(MEC) para a formacéao de professores alfabetizadores, além desses documentos,
legislacbes e portarias também foram analisados. De acordo com Prates (2019) a
analise documental corresponde a “analise de um ou varios documentos que nao
foram produzidos pelo pesquisador”’. Ainda segundo a autora, em muitos casos
essa forma de analise é reduzida a revisao bibliogréfica, aplicadas dessa maneira
em procedimentos investigativos, ndo se constituindo, nestes casos, como uma
estratégia especifica de coleta ou analise. Uma das formas essenciais para a
coleta ser satisfatoria conforme Prates (2019) é a utilizacdo de um roteiro de
analise documental, tendo como bases tedricas centrais para analise aquelas que

procedem do problema de pesquisa.

O instrumento de coleta de dados o qual se optou para a realizacdo da
entrevista trata-se de um roteiro elaborado com questbes semiestruturadas.
Portanto, a escolha desse tipo de roteiro com questfes semiestruturadas para a
entrevista, permite ocorrer mudangas nas perguntas, mas sem se perder o foco

do estudo e o tipo de informacéo indispensavel.

4.3 Critérios de selecdo das escolas e dos participantes da pesquisa
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As escolas selecionadas para a pesquisa estdo localizadas na zona
urbana no Municipio de Castanhal, situadas em bairros diferentes. Dentre essas
escolas 1 esta situada préxima ao centro da cidade de Castanhal e as demais em
bairros mais distantes, com destaque para 1 das escolas selecionadas, localizada
em bairro periférico e distante do centro da cidade. Para a escolha dessas
escolas optou-se por selecionar escolas de diferentes bairros com a intencao de
captar amostra de dados de diferentes realidades, visando a representatividade

da amostra.

E importante frisar sobre a grande dificuldade de selecionar as escolas
para a realizacdo da pesquisa, visto que algumas escolas no periodo da coleta de
dados estavam em periodo de reforma. Isso demandou muitos esforcos para
selecionar as escolas e também os participantes da pesquisa, pois em uma
determinada escola grande parte do corpo docente estava frequentando a escola
por escala e ndo em todos os dias da semana. Em outra escola o problema foi
relacionado a indisponibilidade dos professores, devido estes estarem em periodo
de elaboracéo de provas para aplicar em sala de aula com os alunos e revisando

0s conteudos para essas provas.

Sobre os sujeitos informantes da pesquisa (as professoras escolhidas),
através da entrevista, a escolha natural recaiu em professoras, pois nas séries do
ciclo de alfabetizacdo normalmente sdo professoras (sexo feminino) que atuam,
segundo os seguintes critérios: professoras que participaram de varias formacoes
do PNAIC e néo participaram da formacdo sé no final, e professoras que ja
trabalham na educac&o ha varios anos. Com excec¢do de uma professora que
participou de apenas duas formacfes, no primeiro ano de sua participacdo na
formacdo como professora alfabetizadora e no ano seguinte como formadora. No
entanto, a referida professora relatou a sua experiéncia na formacdo como

professora alfabetizadora.

Essa opcdo de escolha pela docente que ndo participou de todas as
formac0Oes foi realizada visando alcancar o quantitativo de professoras estipulada
para a pesquisa, visto que houve dificuldades em conseguir professoras que

participaram de todas as formagbes com disponibilidade para conceder a
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entrevista. Todas as professoras entrevistadas ja atuaram e/ou ainda atuam nas

séries do ciclo de alfabetizagéo.

Com esses critérios levantados, foram eleitas 5 professoras de 4 escolas
diferentes atuantes na rede publica de ensino do Municipio. Dessas 5 docentes, 3
foram selecionadas em 3 escolas diferentes e as demais (duas docentes) em 1
escola.

Além dessas professoras selecionadas, foi selecionada para a entrevista
uma professora que participou da formagédo do Pacto no Municipio de Castanhal
como Formadora. O critério requerido para realizacdo dessa entrevista seria a
possibilidade de entrevistar um/uma professor/professora que tivesse participado
da formagéao como Coordenador, Orientador ou Formador na Secretaria Municipal
de Educacéo (SEMED), e depois de muitos esfor¢cos para conseguir alguém com
esse critério levantado, ocorrendo desisténcia de uma professora previamente
selecionada para a pesquisa e outra por falta de disponibilidade, conseguiu-se o
aceite de 1 professora Formadora participante do PNAIC. Essa professora
Formadora concedeu a entrevista ha SEMED, a mesma participou da formacéo
como professora alfabetizadora em 2017 e como Formadora em 2018, mas

concedeu entrevista como Formadora.

4.3.1 Visitas nas escolas: o contato inicial com os sujeitos

O contato inicial, com as instituicbes de ensino e 0s participantes,
aconteceu com as visitas nas escolas. As visitas nas escolas para a realizacao e
acompanhamento da pesquisa ocorreram no més de abril do ano em curso
(2023); primeiramente foi realizada conversa com os gestores das escolas a fim
de deixa-los informados sobre a pesquisa, apresentacdo do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) as professoras alfabetizadoras e
marcados os dias e horarios da realizacdo das entrevistas e aplicacdo da ficha do
entrevistado; nos dias restantes para desenvolver as entrevistas e
acompanhamento. Algumas gestoras (nem todas) das escolas selecionadas para
a pesquisa solicitaram um documento (termo de autoriza¢éo), o qual foi produzido

pela pesquisadora em conjunto com o orientador, para realizar a pesquisa nas
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escolas. Outros gestores permitiram a pesquisa nas escolas apenas depois de
terem conhecimento de como aconteceria 0 processo da pesquisa.

Sobre a entrevista com a professora Formadora foi necessério,
primeiramente, a visita na SEMED a Coordenadoria de Ensino e assim ter a
permissdo concedida para realizar a entrevista. No entanto, foi solicitado um
documento, a saber, um termo de solicitacdo requerendo entrevista com a
Coordenacéo, juntamente com a solicitacdo de fornecimento de outros dados de
interesse desta pesquisa conforme se pode observar nos apéndices. Apoés a
confirmacdo de consentimento da entrevista, depois de um periodo de espera,
realizou-se a entrevista com a professora Formadora.

Para a obtencdo dos dados da pesquisa, foi necessaria primeiramente a
explicacdo dos objetivos da pesquisa que consiste na coleta de dados para a
Dissertacdo de Mestrado por intermédio de solicitacdo de autorizagcédo através da
assinatura do TCLE. Foi explicado que as entrevistadas teriam a preservacao de
suas identidades asseguradas e suas participacdes voluntarias. As informacoes
coletadas foram gravadas pela pesquisadora, sendo que esse feito também foi
esclarecido aos sujeitos pesquisados em momento anterior ao inicio das
entrevistas, 0s quais permitiram essa acdo. Logo apos a coleta dos dados, as
informacdes foram transcritas, e posteriormente categorizadas e analisadas com

referencial tedrico pertinente.

4.3.2 Perfil e identificacdo das professoras entrevistadas

Inicialmente nesta subsecdo sera feita uma discussdo da concepcao
sobre o que é ser professor/a. Para isso, recorreremos aos estudos de Freire
(2015; 1986) com o intuito de fazer uma analise acerca dessa concepc¢ao. Em
seguida, serad relatado sobre o perfii e a identificacdo das professoras
selecionadas para as entrevistas, conforme as informacdes obtidas na ficha do

entrevistado.

Na concepcdo de Freire (2015) a educacdo deve ser libertadora,
discordando veementemente da transferéncia de conhecimento, esse tipo de
ensino é denominado de “educagao bancaria’. Nesse entendimento, ser professor
significa contribuir através da educacdo escolar para a formacdo integral do

educando, e para isso, é importante que os conteldos disciplinares estejam



98

relacionados com a realidade do ambiente em que o aluno esta inserido. Dessa
forma, trazer assuntos para a discussdo sobre problematicas existentes na
sociedade que cada individuo esté introduzido € de suma importancia, assim

como obter o respeito aos individuos e a realidade de cada individuo.

Freire (1986) considera que tanto os professores como os alunos devem
ser 0s que aprendem, tanto os professores como 0s alunos sejam agentes criticos
do ato de conhecer. Nesse aspecto, 0 autor aponta para uma educacdo que
desenvolva a autonomia e criticidade do professor, assim como dos alunos. E que
o aluno ndo seja passivo no ato de conhecer, mas sujeito critico na constru¢céo do

conhecimento.

Contudo, compreende-se que ser professor diz respeito em contribuir para
o desenvolvimento da consciéncia critica dos educandos e para as formas de
intervencdo no mundo por esses alunos. Além disso, que se compreendam
enquanto sujeitos politicos e histéricos. Portanto, a formacéao inicial e continuada

dos docentes carece estar alinhadas a esses objetivos.

As informacdes sobre o perfil e identificacdo dos participantes da
pesquisa foram colhidas a partir da aplicacdo de uma espécie de ficha,
denominada ficha do entrevistado, que apresentava questbes que foram

respondidas pelas professoras conforme mostra o quadro abaixo.

Quadro 6 — Escolas e professoras colaboradoras da pesquisa

Escola Prof2 Funcéo Formacao Pés- | Tempo | Tempo Vinculo
Instituicdo/Ano Grad na no com o
Alfab | Municipio | Municipio
01 Rosa Prof2 | Historia/Unicastelo/2008 | N&o 25 37 Anos Efetiva
(sala Anos
de
leitura)
02 Horténsia | Prof®2 | Matemética/UFPA/2004 | Sim 10 23 Anos Efetiva
1° ano Anos
02 Margarida | Prof2 Letras, Sim 26 12 Anos Efetiva
5°ano | Geog/UFPA/2007, 2017 Anos
03 Violeta Prof2 Ped/UFPA/2018 Nao 13 13 Anos Efetiva
3° ano Anos
04 Dalia Coord Ped/FAMAC/2015 Sim 16 13 Anos Efetiva
Anos

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados da ficha do entrevistado.
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Para a identificacdo de cada professora buscando manter as suas
identidades preservadas de acordo com o TCLE optou-se por denomina-las no
decorrer das andlises dos dados coletados de: Rosa, Horténsia, Margarida,
Violeta e Délia.

Verifica-se que as docentes ocupam nas escolas selecionadas a fungao
de professoras que vao desde séries do ciclo de alfabetizacdo a atuacao no 5°
ano do Ensino Fundamental, das séries iniciais, além da atuacdo de uma das
professoras na sala de leitura para a qual foi readaptada devido a problemas de
saude e outra professora atualmente lotada na coordenacdo pedagdgica da
escola. Todavia, todas as professoras que atualmente ndo atuam nas séries do
ciclo de alfabetizacao participaram das formacdes do PNAIC, pois no periodo da

formacgao estavam lotadas nas séries de 1° ao 3° ano.

As idades das informantes da pesquisa variam de 37 a 67 anos. Quanto
aos aspectos de formacado inicial, 2 professoras possuem formagdo em
Pedagogia e as demais em Licenciaturas como Letras, Geografia, Matematica e
Histéria. As instituicdes responsaveis por essas formacdes foram: universidade
publica, a saber, Universidade Federal do Para para 3 professoras, o restante se
formaram nas universidades Unicastelo'® e FAMAC-Unoparl’ ambas da rede
privada. O periodo da conclusdo dos cursos superiores esta datado a partir de
2004 até 2018. Das 5 professoras 3 possuem a formacao de Magistério. A maioria
das professoras possui pés-graduacdo, apenas 2 docentes ndo possuem pos-
graduacéo. As pos-graduacdes realizadas sdo em nivel de especializacdo (lato
sensu), as mesmas sao nomeadas de: Educacdo Matematica, Psicopedagogia,

Metodologias para o ensino de Geografia e Educacao Inclusiva.

Quanto ao tempo em que trabalham ou trabalharam com alfabetizacéo o
tempo varia de 10 a 26 anos, sobre o tempo de atuacdo no Municipio variou de 13
a 37 anos. Essa contabilizacdo de atuacdo na educacdo indica que todas as
professoras envolvidas na pesquisa comecaram o exercicio da docéncia sem
terem formacdo em nivel superior, sendo 2 professoras com mais tempo na

alfabetizacéo e 2 professoras com mais tempo de atuacéo pelo Municipio.

16 Universidade Camilo Castelo Branco.
17 Faculdade Movimento Académico de Castanhal - Universidade Norte do Parana.
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A professora que possui mais tempo de trabalho pelo Municipio, a saber,
37 anos, revelou durante o processo de entrevista que ndo quer se aposentar,
apesar de ter tempo de servigo, porque nédo consegue ficar “parada” longe da sala
de aula. No que se refere ao tipo de vinculo empregaticio com o Municipio todas
as professoras estédo na categoria de professoras efetivas.

Essa amostra de professoras selecionadas para a coleta de dados
demonstrou apenas professoras efetivadas no cargo, mas trata-se de uma
realidade bem diferente se considerar a quantidade de professores efetivos em
relacdo aos docentes temporarios do Municipio em questdo. Os numeros
apontam que a quantidade de professores temporarios € bem maior que a

guantidade de professores efetivos.

O quadro de professores efetivos e temporarios, bem como o quantitativo
desses profissionais que trabalham nas escolas municipais da Educagéo Infantil

ao Ensino Fundamental apresenta-se a seguir.
Tabela 6 — Quantitativo de professores efetivos e temporarios da rede municipal.

Efetivos Temporarios
292 779

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados obtidos na SEMED/Castanhal.

Ressalta-se que dentre o quantitativo de profissionais da educacéo que
trabalham temporariamente 277 sdo estagiarios, o restante sdo 502 professores
atuantes na Educacado Infantii e no Ensino Fundamental. Os estagiarios séo
professores auxiliares que atuam no desenvolvimento de projetos criados pela

SEMED como, por exemplo, Meio Ambiente, Cidadania e Avancar para Valer.

E importante mencionar que os professores que atuam com vinculo
temporario, um total de 502 professores, ndo sao remunerados igualmente aos
professores concursados, alias, no Municipio de Castanhal apenas os professores
contratados que lecionam nas escolas da zona rural € que recebem 20% de

gratificacdo e ainda assim tém remuneracéo inferior aos professores efetivos.

Esse quadro situacional dos docentes da educacdo basica demonstra a

desvalorizagdo do trabalho docente, até mesmo porque o0s professores
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temporarios cumprem com as mesmas fungbes que os docentes efetivos
exercem. No entanto, para o regimento do Municipio os professores s6 podem
gozar do recebimento de vantagens e gratificacbes através da admissdo em

concurso publico.

Em relacdo a identificacéo e o perfil da professora Formadora, professora
gue também foi selecionada para as entrevistas, a mesma possui a idade de 40
anos, é professora efetiva para atuar em escolas da zona rural de Castanhal, mas
atualmente trabalha no Nucleo de Educacdo do Campo (NEC) como assessora
de ensino na SEMED. H&a 11 anos trabalha no Municipio e por 3 anos trabalhou
nas séries do ciclo de alfabetizacdo. Possui graduacdo de Licenciatura em
Pedagogia pela Universidade Estadual do Para (UEPA) com a conclusao do curso
em 2010 e possui Mestrado em Educacéao pela mesma Universidade, sendo a
conclusdo da pos-graduacdo no ano de 2019. Com base no TCLE sobre a
preservacdo da identidade da entrevistada sua identificacdo na secdo das

analises dos dados sera de: Formadora.

4 .3.3 Estrutura das escolas

Nesta subsecao sera feita uma descricdo dos elementos fundamentais da
estrutura das escolas selecionadas para a pesquisa, conforme as informacdes
extraidas do Projeto Politico Pedagodgico (PPP) de cada escola, sendo informadas
pelos gestores, com base nas informacdes repassadas pelos professores das

escolas e pelas observacfes da pesquisadora.

E imprescindivel que a escola ofereca condicdes objetivas para que
aconteca um ensino de qualidade e a efetiva aprendizagem dos educandos. Por
isso, oferecer estrutura escolar adequada é essencial para a materializacdo do
processo educativo de qualidade. Cabe ressaltar que a estrutura da escola nao se
refere somente a infraestrutura, mas também aos aspectos pedagdgico, inclusivo,
socioemocionais, dentre outros. Pois a estrutura escolar influencia diretamente no

processo de ensino-aprendizagem.

No entanto, serdo descritos logo em seguida 0s espagos existentes nas
escolas onde se realizou a pesquisa, assim como a quantidade desses espacos,

conforme se apresenta a seguir.
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Quadro 7 — Espacgos educacionais da Escola 01

ESCOLA 01
Salas de aula 11
Banheiro 12
Auditério
Ginasio de esportes
Sala de leitura

Sala de recurso
multifuncional
Sala da coordenacdo

Sala da diretoria

1

1

Secretaria 1
Depdsito 4
2

3

Arquivo
Area de espaco para
degustacdo da merenda
Copa 1
Fonte: elaborado pela autora.

Na Escola 01 funciona da Educacdo Infantil até o 7° ano do Ensino
Fundamental e Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), anos finais do ensino
Fundamental. Verificou-se que as salas sédo todas climatizadas, e que a escola
possui Internet Wi-Fi para o uso dos professores e os alunos fazerem pesquisa.
Existem bancos de concreto em area aberta, pouca arborizacdo, além de

bebedouros e agua filtrada.

Em relacdo a quantidade de banheiros contabilizados no quadro acima,
todos estdo localizados dentro do prédio para atender o corpo escolar, e dentre
esses banheiros existem aqueles que sao adaptados para pessoas com
deficiéncia. No que diz respeito a sala de recurso multifuncional (sala de

educacdo especial)l € um espaco destinado a elaboracdo de propostas

pedagodgicas que contemplem e valorizem a inclusdo de pessoas com deficiéncia.

Observou-se que o ginasio de esportes da escola é localizado num
espaco separado da escola, e por isso 0os professores quando precisam realizar
atividades com seus alunos que necessita desse espaco, se deslocam para o
outro lado da rua. Além desse espago, a escola ndo possui espago amplo para

executar atividades que exigem um ambiente fora da sala de aula.
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Quadro 8 — Espacos educacionais da Escola 02

ESCOLA 02

Sala de aula
Sala de leitura
Sala de professores
Copa
Deposito
Banheiro
Almoxarifado

Sala de Atendimento
Educacional Especializado
(AEE)

Sala da diretoria 1
Sala da secretaria 1

Fonte: elaborado pela autora.

Rl O N Rk RN

Nessa escola, denominada Escola 02, funciona do 1° ao 5° ano do ensino
fundamental (séries iniciais). As salas de aulas séo todas climatizadas, além de
possuir ventiladores em cada uma delas. Os espacos das escolas como, por
exemplo, as salas de aulas possuem identificacdo em Lingua Brasileira de Sinais
(LIBRAS). Essa identificacdo encontra-se acima das portas dos espacos
educacionais, sendo demonstrada da seguinte forma: “SALA A” e logo em baixo

as imagens dos formatos das méos concernentes a cada letra das palavras.

A escola possui bebedouros, pia para higienizacdo das maos, espaco
com cobertura, contendo mesas e bancos para as criancas merendarem, além de
espaco aberto com pouca arborizagdo com pequenos bancos de concreto (uma
espécie de pracinha). Os espacos referentes aos banheiros estédo situados dentro
do prédio escolar, sendo 1 para atender os funcionarios e 3 para atender o0s
alunos. Dentre essa quantidade de banheiros reservados aos alunos, 1 banheiro

€ adaptado para alunos com mobilidade reduzida.

Conforme informou uma professora, na escola todas as salas tém
bebedouro, quadro de vidro e TVs rotativas, material que foi conseguido através
de recursos adquiridos em eventos. Com isso, notou-se que nas salas de aula a
estrutura é considerada boa, por outro lado, observou-se que a escola néo dispde

de ginasio de esportes onde deveriam acontecer as atividades de Educacéo
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Fisica e outras atividades, assim como ndo possui espaco adequado para realizar

atividades extraclasses.

Essa escola, assim como as demais escolas do Municipio, ndo possuli
sala de informatica, pois foi tirada na gestdo de um prefeito anterior ao atual e deu
lugar para a implementagdo do Programa Japim Mobi® o qual funciona
atualmente na escola. No ano de 2019 a sala onde funcionava o laboratério de
informatica, o qual foi desativado, passou a ser destinada como espaco para
funcionar a Educacdo Infantil. Atualmente a escola estd em processo de
legalizacdo na modalidade de Educacéao Infantil.

Quadro 9 — Espacos educacionais da Escola 03

ESCOLA 03

N
o

Sala de aula
Secretaria
Sala de leitura
Sala da coordenacdo
Sala de professores
Sala de Atendimento
Educacional Especializado
(AEE)

Sala da diretoria
Ginasio de esportes
Copa
Banheiro

Fonte: elaborado pela autora.

PRk (kR

Wk |

O ensino que a denominada Escola 03 oferece vai desde a Educacao
Infantil as series finais do Ensino Fundamental e Educacéo de Jovens e Adultos
(EJA), anos iniciais e finais do Ensino Fundamental. Essa escola é considerada
uma das maiores escolas municipais de Castanhal. O espaco referente ao ginasio
de esportes estava passando por reforma no periodo da visita na escola; sobre o
espaco concernente aos banheiros, dentre o quantitativo mostrado no quadro 9, 1

banheiro possui adaptacao para pessoas com deficiéncia.

As salas de aulas ndo sao climatizadas, no entanto possuem ventiladores.

Mesmo que nesses espacgos nao tenham ar-condicionado, como nas outras

18 Projeto da Secretaria Municipal de Educacdo de Castanhal que de acordo com Poca e
Evangelista (2022) tem a finalidade de funcionar dentro da prépria sala de aula, substituindo os
antigos laboratérios de informética. Os professores seréo capacitados para desenvolver contetdos
digitais e cada estudante terd acesso ao seu proprio computador.
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escolas, a existéncia de ventiladores se torna essencial para manter esses
espacos ventilados. Visto que, a realidade das escolas do Municipio de
Castanhal, observadas por mim, mostra salas de aulas com espaco reduzido e
com grande quantidade de alunos.

Na escola possui internet Wi-Fi usada com fins pedagdgicos, nesse caso
os alunos tém acesso quando os professores liberam. A escola possui area
coberta com mesas e bancos de que os alunos podem fazer uso no momento da

merenda; possui area descoberta e bebedouro.

Na Escola 04, ultima escola selecionada para a pesquisa, funciona da
Educacéo Infantil as séries finais do Ensino Fundamental. Mas no periodo das
visitas na escola para a realizacdo da entrevista com participante da pesquisa, a
escola estava em funcionamento através de aulas remotas devido a reforma dos
espacos. Dessa forma, s6 estavam sendo utilizadas algumas salas para a entrega
de atividades, para o atendimento de alunos com deficiéncia e para a realizacao

dos servicos da secretaria e gestao da escola.

O ensino remoto, que veio em decorréncia da Pandemia, trata-se de uma
modalidade de ensino de que as atividades sédo feitas distantes do espaco
escolar. Esse tipo de ensino caracteriza uma série de problematicas que acabam
por impactar negativamente na aprendizagem dos alunos, pois dificulta
significativamente a socializacdo do processo de ensino e aprendizagem. Além do
mais, nem todos os alunos tém acesso a um dispositivo adequado e/ou a uma
conexao de internet confiavel e ajuda para a realizacdo dessas atividades, e isso
configura numa barreira significativa para muitos alunos, dificulta os avancgos na
aprendizagem, além de possibilitar a exclusdo de alunos do ensino remoto, dentre

outras problematicas.

4.4 Problematicas no processo de alfabetizacdo sob a OGtica das professoras
alfabetizadoras

Nesta secdo serdo indicados e analisados os problemas relacionados ao
processo de alfabetizacdo com base nas informagdes obtidas pelas professoras
entrevistadas. Inicialmente sera feita a discussdo, sobre essas informacgdes, para

posteriormente discutir as condi¢cées de trabalho oferecidas aos docentes nas
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escolas pesquisadas, e depois finalmente fazer a analise dos dados sobre o
processo de formagéo continuada do PNAIC, bem como as suas contribuigbes
tedrico-metodoldgicas para a pratica dos professores alfabetizadores conforme se

apresentam nas demais segoes.

O processo de alfabetizacdo na educacdo escolar enfrenta diversas
probleméticas que engloba diversos fatores que envolvem a familia, situacéo
socioeconbmica e a aspectos relacionados a dinamica escolar. Essas
problematicas dentre outras foram detectadas nas escolas pesquisadas, através
de relatos das professoras envolvidas no processo de alfabetizacdo. Todavia,
dadas as dificuldades existentes no processo educacional dos alunos, e para
além delas, é fundamental que a escola ofereca a estrutura necessaria para a

concretizacéo da alfabetizacdo dos educandos e formacao critica.

Contudo, para se procurar chegar ao amago do que realmente é
considerado dificuldade no processo de alfabetizacdo a partir da visdo das
professoras, foi feito o seguinte questionamento: quais sdo as problematicas que
as professoras identificam no processo de alfabetizacdo. As professoras
participantes da pesquisa descreveram inumeras problematicas conforme

apontado abaixo.

Uma das coisas que dificulta muito é a falta do aluno, o apoio dos
pais, porque faz uma atividade na escola ai a professora manda o
reforco pra ele fazer em casa e o pai hdo ajuda, € mesmo que
nada, ele vem no outro dia com aquela atividade sem fazer, o
tempo que a gente fica com ele em sala de aula é pouco e eles
ficam mais com os pais do que em sala de aula. Tudo envolve a
educacao, tanto a educagao de casa, como a educacgao na escola.
A crianga que vem com maus costumes de casa ndo se comporta
na escola. E ainda hoje tem alguns alunos mal comportados aqui
na escola, principalmente adolescentes. A alimentagdo nés ja
tivemos varios problemas, eu ja vivenciei muita coisa, o aluno que
ele ndo come bem em casa ja chega na escola com fome, isso
dificulta aprender, isso sempre existiu. (Relato da Rosa).

Faltas constantes. Fatores socioeconémicos. Eu me refiro a falta
de recursos da familia né? Que tem um impacto no
desenvolvimento da crianga; por exemplo, nos ja tivemos casos
de criancas que iam para a escola para poder garantir a refeicdo
do dia, outros que também s&o cuidados por pessoas muito
idosas, geralmente os avOs criam varios netos, né? Que tém uma
condicdo financeira bem precéria, as vezes analfabetos, ai ndo
podem dar aquela atencdo em casa pra crian¢a, ndo podem fazer
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um acompanhamento, entdo tudo isso dificulta o aprendizado.
(Relato da Horténsia).

No tempo da formacdo do PNAIC a gente percebia que a
dificuldade do aprendizado das criancas se referia a questdo da
alimentacdo, e quando a gente percebia aquela crianca muito
quieta que nao interagia com o outro na atividade, que dizia que
ndo sabia de nada, percebia que as vezes era fome, que a gente
até dava alguma coisa para a crianga se alimentar, muitas das
vezes era também a questdo familiar em casa que o pai brigava
muito com a méae. E quando a gente trouxe das formacdes
situacdes que a gente poderia t4 fazendo com essas criancas ai
houve uma melhora, inclusive hoje a gente ainda percebe que tém
criangas que vém mal alimentadas pra escola que ainda
enfrentam essa questdo familiar, que ndo téem aquele amor,
aguele carinho né, ndo tem aquela rotina isso reflete em algumas
criancas na sala de aula, a gente percebe que é devido a isso que
as crianc¢as elas ndo avangam. (Relato da Dalia).

Revela-se pelas falas das professoras Rosa, Horténsia e Délia que a
ocorréncia de alimentacdo inadequada dos alunos, ocasionada principalmente por
fatores econdmicos, como a falta de recursos da familia, que pode ser um
indicador de desemprego, e inclusive ter se acentuado ainda mais com a
Pandemia da Covid-19, dificulta o processo de alfabetizacéo, pois tem um forte
impacto negativo na aprendizagem dos alunos. Vale registrar que se observou
nas escolas pesquisadas que a merenda escolar € garantida para todos os
estudantes durante o intervalo das aulas, mas ainda assim a auséncia (ou
insuficiéncia) de alimentacdo até o horario da merenda ndo s6 compromete a

aprendizagem, mas fere um direito fundamental de todo ser humano.

Esses dados revelam as desigualdades existentes na sociedade atual, a
falta de condi¢cdes minimas de vida digna, expressa na inseguranca alimentar,
dentre outros elementos, como a baixa escolaridade dos pais/responsaveis.
Conforme dados da PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua)'® divulgados pelo jornal Folha de Sdo Paulo cerca de 47,3 milhdes de
brasileiros terminaram o ano de 2021 na linha da pobreza o que representa 22,3%
da populacdo total. Outro resultado que mostra a situacdo alarmante dessa

pesquisa é o da pobreza infantil: sdo 19 milhdes de criangas e adolescentes (de

19 Dados extraidos do portal ICL economia. Disponivel em: https://icleconomia.com.br/473-
milhoes-brasileiros-terminaram-2021-pobreza/.



https://icleconomia.com.br/473-milhoes-brasileiros-terminaram-2021-pobreza/
https://icleconomia.com.br/473-milhoes-brasileiros-terminaram-2021-pobreza/
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zero a 17 anos), situacdo que compromete diretamente a continuidade dos
estudos e o aprendizado, e, por conseguinte, impacta no desenvolvimento dos

alunos como cidadaos.

Na tentativa de solucionar tal situacdo é imprescindivel a acdo concreta
das vérias esferas governamentais através da criacdo e implantacdo de politicas
publicas educacionais e sociais voltadas principalmente para as familias
vulneraveis desses alunos que estdo na margem da pobreza, como um incentivo
ao desenvolvimento na aprendizagem e a promocao e o fortalecimento de

oportunidades no ambito escolar.

Além da problematica da alimentac&o inadequada apontada por parte das
entrevistadas, outros apontamentos como as faltas constantes dos alunos sao
relatados pelas participantes: Rosa e Horténsia, algumas criangcas sédo até
cuidadas por idosos e que geralmente sao analfabetos conforme indicado na fala
da professora Horténsia, e alunos “mal comportados” em sala de aula conforme
fica explicito na fala da professora Rosa. Essas e outras situacées como, por
exemplo, os problemas familiares que algumas criancas enfrentam, relacionados
a falta de afetividade dos pais revelada pela professora Délia, demonstram os

desafios que os educadores enfrentam no trabalho educativo.

Contudo, esses problemas sociais e econbmicos apontados pelas
docentes no processo de alfabetizacdo ndo sdo levados em consideracdo pelo
sistema politico educacional dominante, nesse cenario, 0os professores sdo até
responsabilizados pelos problemas relacionados as dificuldades de aprendizagem
dos alunos, as quais se originam principalmente no ambito socioeconémico. E,
conforme Shiroma et al., (2017, p. 35) “atribuem-se o0s problemas
socioeconémicos a escola como se nascessem no campo da educacdo e nele
fossem encontrar a solucéo [...]", com isso propaga-se a ideia de que a educacao
escolar deve ter a finalidade de educar a classe trabalhadora com o intuito de
alavancar o desenvolvimento econdmico e reduzir a pobreza. Nesse aspecto,
verifica-se que para o sistema dominante o mais importante é o desenvolvimento
econdmico, como se este fosse resolver os problemas sociais, e ndo valoriza a

formacéo integral do aluno para a intervencgao social.
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Outros apontamentos importantes relacionados as dificuldades no
processo de alfabetizacdo que as professoras presenciam na sala de aula s&o
descritos a seguir.

E assim, a questdo da problematica se relaciona muito com a
questdo [...], ndo que a gente queira, a coisa assim que a gente
percebe dentro dessa problemética € a questédo as vezes da ajuda
da familia, € uma probleméatica bem grande mesmo, porque
quando a crian¢ca tem 0 acompanhamento em casa, de fazer seu
dever de casa, quando ela estuda a sua leitura, ai ela chega aqui,
€ bem diferente, mas aquele aluno que chega em casa s6 faz
guardar a mochila, a familia ndo olha por essa crianca, ndo tem
uma aula de reforco ou até mesmo em casa a mae que ajuda, ai
se torna bem dificil; é dificil a gente pegar uma crianca que nao
estuda e no outro dia ela passar de leitura né, e a gente ver aqui
eu trabalho muito a questdo da leitura pra eles, tudo pra mim
envolve a leitura, ainda sou do ditado, pra que eles aprendam a
guestdo da leitura e da escrita a0 mesmo tempo. As salas
superlotadas. (Relato da Violeta).

Se considerarmos as condicfes de alfabetizacdo em diferentes
realidades, vamos perceber que € um desafio inserir o letramento
no processo de alfabetizacdo, pois para isso sdo necessarias
atividades significativas, produtivas e desafiadoras, além da
compreensdo global dos agentes envolvidos nesse processo.
Ferreiro e Teberosky afirmam que o individuo, o sujeito
intelectualmente ativo, ndo é um sujeito que faz muita coisa, mas
um sujeito que compara, que exclui, que ordena, que categoriza,
que reformula, que comprova, que cria hipétese. (Relato da
Margarida).

E importante ressaltar que todas as participantes exceto a professora
Margarida, relataram a falta de ajuda dos pais no acompanhamento e realizacéo
das atividades em casa, assim como o excesso de alunos na sala de aula descrito
pela professora Violeta. Sendo essas situacdes - na visao da professoras - fatores
gue desencadeiam a dificuldade de aprendizagem dos educandos, bem como
barreiras ao processo de ensino. Porém, € preciso considerar que a escola carece
de condicBes capazes de compensar a falta de acompanhamento do aluno pelos
familiares responsaveis, ocasionada principalmente pela desestruturacdo na

familia.

E de suma importancia trazer notoriedade ao relato da professora Violeta
de que a mesma atribui a responsabilidade para a mée da crianca, de fazer o

acompanhamento e ajuda-la nas atividades escolares em casa. Visto que, muitas
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mées que fazem parte da classe trabalhadora, tém sua rotina de tarefas
domésticas e/ou até mesmo atuam em outros setores de trabalho e ndo possuem
tempo para auxiliar seus filhos na educagéo escolar. Sendo assim, isso pode ser
considerado uma imposicao de responsabilidade familiar no contexto educacional.
No entanto, apesar da educacdo escolar ndo ser considerada redentora da
humanidade deve fornecer aos educandos o auxilio necessario para que se
tornem alfabetizados, considerando a realidade social do educando, ou seja, a
pratica social.

Além dessas problematicas apontadas, € fundamental levar em
consideracao o fato de que ainda persiste nos dias atuais a existéncia de salas
superlotadas nas escolas. Foi informada pela Violeta a quantidade de 28 alunos
na turma de 3° ano na qual leciona. Tal fator dificulta o processo de ensino e
aprendizagem e reflete diretamente na dificuldade de apropriacdo da leitura e da

escrita dos alunos.

Isso demonstra com nitidez a falta de apoio e o efetivo auxilio do poder
publico para a resolucéo e superacéo desse problema. E papel do Estado garantir
politicas publicas educacionais que venham contribuir para o melhoramento do
processo de ensino e para a efetiva aprendizagem dos discentes. Contudo, na
concepcao de Molina e Rodrigues (2020) os desafios presentes no sistema
educacional sdo reflexos principalmente das atuacfes feitas pelo Estado com a
intencdo de preservar os interesses das classes dominantes e a reproducédo do

capital.

Em conformidade com Saviani (2011, p. 14) “a escola é uma instituicao
cujo papel consiste na socializagdo do saber sistematizado”, e para que seja
garantida a apropriacdo desse saber sistematizado as atividades escolares

devem ser organizadas e/ou elaboradas a partir dessa demanda.

Ja a professora Margarida apontou como problematica o desafio de inserir
o letramento no processo de alfabetizacdo, porquanto segundo a mesma €
necessario compreender de forma integral os agentes (corpo docente) envolvidos
no processo de letramento e alfabetizacdo, e, além disso, é importante elaborar

atividades adequadas considerando a complexidade desses sujeitos. Uma
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situacao diferente do que foi relatado pelas demais entrevistadas. E percebeu-se
gue a entrevistada, através de sua fala, se apoia nas autoras Emilia Ferreiro e
Ana Teberosky como um referencial te6rico e pratico para a realizacdo do

trabalho em sala de aula com os alunos.

As referidas autoras produziram uma concepcdo de alfabetizacao
baseada no Construtivismo de Piaget, sustentando que a crianga para se tornar
alfabetizada percorre um caminho, no qual cria hipéteses e passa a ascender a
diferentes niveis de aprendizagem, e que é importante nesse processo, 0
professor saber detectar em qual nivel seu aluno se encontra. A respeito dessa
teoria construtivista, Duarte (2010) considera como uma pedagogia hegemonica
na qual esta ausente a perspectiva de superacao capitalista, da atual forma de
organizagao da sociedade. Assim sendo, acaba por possuir um carater alienador

e de reproduzir a dindmica da sociedade capitalista.

Conforme Mazzeu e Francioli (2018) [...] a Pedagogia Historico-Critica e a
Psicologia Historico-Cultural possuem grande subsidio em termos de elaboracao
de pressupostos que superem os limites tanto do Construtivismo, quanto das
abordagens ecléticas?®®, e, concomitante a isso, permitem resgatar de forma

inovadora elementos da pedagogia tradicional.
4.4.1 CondicOes de trabalho docente nas escolas na concepc¢ao das professoras

As teorias Historico-Cultural e Historico-Critica podem contribuir
significativamente com a educacao escolar, pois tém em seus fundamentos a
valorizacdo da apropriacdo do conhecimento acumulado historicamente, assim
como consideram necessaria a acdo intencional no desenvolvimento da
aprendizagem da crianca. Com isso, o trabalho educativo, mais especificamente o
trabalho pedagdgico a efetiva incorporacdo de elementos necessarios para

intervir socialmente.

No contexto escolar € preciso ter em vista as condi¢cdes de trabalho que
sdo oferecidas aos docentes, pois isso impacta diretamente na pratica educativa,

inclusive no processo de alfabetizagdo e no desenvolvimento da pratica educativa

20 Integracgdo de diferentes linhas teodricas.
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como um todo. Sobre esse aspecto, a professora Rosa, ao ser questionada como
avalia as condi¢cOes de trabalho docente na escola onde atua revelou a seguinte
situacao:
Antigamente ndo tinha professor horista era s6 a gente mesmo na
sala e a gente nado tinha muito tempo, hoje com o professor horista

ja ajuda bastante, quando o professor esta na sala a gente esta se
planejando. (Relato da Rosa).

Apesar dos problemas e desafios enfrentados pela docente no ambito
escolar no processo de ensino e aprendizagem, houve um melhoramento quanto
ao planejamento das atividades curriculares para efetuar em sala de aula,
conforme sua fala. Essa melhora se deu devido & existéncia da hora-atividade nas
escolas do municipio, que compreende a um periodo da carga horaria dos
professores dedicado as atividades fora da sala de aula, de modo geral, o
planejamento das atividades. Para que isso aconteca, existe o professor horista?!,
e no momento destinado ao professor titular das turmas de 1° ao 5° ano se
retirarem da sala para planejar suas aulas, esse professor assume a turma e
desenvolve os conteludos pertinentes a sua funcao, sejam conteudos relacionados

as disciplinas curriculares ou projetos.

Considera-se que as condicbes de trabalho docente envolvem um
conjunto de recursos que viabilizam auxiliar as atividades dos profissionais da
educacdo, sendo assim, envolvem questdes que vao desde o tempo que é
destinado aos docentes para a organizacdo do trabalho pedagodgico a estrutura
dos espacos fisicos, e outros tipos de suportes necessarios, onde atuam o0s
educadores. Contudo, as boas condi¢cdes de trabalho que devem ser ofertadas
aos professores ndo sdo garantidas adequadamente, conforme a Margarida

relata.

Eu avalio de forma mediana, né, por exemplo, a gente ndo tem
aqui um espaco fisico para atividades como educacéo fisica, para
as apresentacdes, para recreacdo, entdo a gente sente falta disso
para desenvolver nosso trabalho, né, é uma escola que busca
atender, s6 que, assim, é publica e a gente sabe que se esbarra

21 Os professores horistas, citados pela entrevistada, sdo professores auxiliares de projetos
vinculados a prefeitura municipal de Castanhal, como Meio Ambiente e Cidadania, os referidos
professores sdo estagiarios do curso de Pedagogia. Além desses professores auxiliares, existem
os professores de Libras, Inglés, Espanhol e Educacdo Fisica que complementam o periodo
correspondente a hora-atividade dos professores titulares das turmas.
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em muitas situacdes, as vezes falta de material, tem que ta
fazendo coleta, festa, que nem festa junina, bazares pra gente t4
tendo uma estrutura. (Relato da Margarida).

E importante frisar uma questdo colocada pela professora, que € uma
determinada naturalizagdo da falta de recursos na escola onde trabalha, por
considerar que a escola por ser publica enfrenta o problema da falta de recursos,
e que para melhorias nos aspectos estruturais e na obtencdo de materiais
essenciais para o desenvolvimento do trabalho pedagdgico é preciso o corpo
docente fazer eventos para captar recursos. E, além disso, a escola ndo possui
espaco adequado para desenvolver atividades que requerem um espago maior.
Também é imprescindivel esclarecer que ndo se trata de condenar o fato da
escola promover meios para levantar recursos; no entanto, isso caracteriza, em
certa medida, a desobrigacao do poder publico seja na esfera municipal, estadual
e federal, em garantir boas condicbes de trabalho aos docentes, assim como o
apoio preciso para que esses docentes apliguem com seus alunos o que foi

planejado de modo satisfatorio.

Cabe destacar diante dessa situacéao o papel da organizagéo coletiva, das
organizac0Oes sindicais, indispensavel de ser exercido, pois 0os envolvidos nessas
organizacOes precisam cobrar do poder publico o recurso primordial conforme a
necessidade dos professores em cada escola, e assim contribuir para melhores

condicBes do trabalho docente.

Essas e outras situacdes demonstram a realidade contraditoria vivenciada
pelos docentes e que acabam interferindo “[...] consideravelmente na organizacéo
do trabalho pedagogico e que exige novas e diferentes condicdes de trabalho”
(Oliveira, 2020, p. 34). Pois nesse contexto, os docentes precisam se valer do que
dispbe mais imediatamente para a realizacdo das atividades que sao essenciais
no trabalho pedagdgico, e se adaptar aos espacos que a escola oferece quando

se quer realizar uma atividade fora da sala de aula com a sua turma.

4.5 O processo da formacao de professores pelo PNAIC

O Programa PNAIC voltado para a formagdo de professores

alfabetizadores foi instituido com concepc¢des tedricas e praticas norteadoras para
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gue os professores pudessem aplicar essas concepcdes em sala de aula e assim
atingir o objetivo de alfabetizar os alunos.

O PNAIC foi um programa desenvolvido a nivel nacional, conseguiu
entdo, mobilizar os 26 estados e Distrito Federal, o que inclui a adesédo de 549722
municipios do pais. O Programa também mobilizou uma gama de profissionais da
educacdo para a sua implantacdo; a articulacdo entre todos o0s secretarios
estaduais e municipais, assim como o apoio de instituicdes publicas de Educacao
Superior responsaveis pela formacéo continuada dos professores®® atuantes nas

seéries do ciclo de alfabetizagéo.

A formacédo continuada do PNAIC no Municipio de Castanhal aconteceu
através da SEMED, os professores Orientadores de estudos realizavam a
formacado dos professores alfabetizadores nos periodos formativos ocorridos nos
anos de 2013 a 2018, tendo como uma de suas bases os cadernos de formacdes
e documentos orientadores fornecidos pelo MEC para que os professores
tivessem acesso. Os documentos eram elaborados a cada ano e cada formacao
acontecia no ano seguinte a elaboracdo dos documentos. De acordo com Silva
(2020, p. 31) baseada nas informacdes da Secretaria de Estado de Educacéo
(SEDUC), divulgadas pelo Conselho Nacional de Secretarios de Educacédo
(CONSED) do ano de 2017,

Desde 2013, o PNAIC foi implementado nos diferentes municipios
do Estado e j& contribuiu para a formacéo de 1.180 professores
alfabetizadores, o que se relaciona ao atendimento de 141 mil
criangas. O programa foi coordenado pela Secretaria de Estado
de Educacéo (SEDUC), por meio da Diretoria de Educagéo Infantil
e Ensino Fundamental (DEINF), e teve como parceiros o Centro
de Formacdo de Profissionais da Educacdo Basica (CEFOR),
Universidade Federal do Para (UFPA), Universidade Federal do

Sul e Sudeste do Pard (UNIFESPA), Universidade Aberta do
Brasil (UAB) e Faculdade da Amazoénia (FAMAZ).

No periodo de formacdo do PNAIC todas as escolas do Municipio dos
anos iniciais, um total de 63, aderiram ao Programa, bem como os professores

atuantes nessas escolas participaram das formacdes.

22 Dados extraidos do portal do Ministério da Educacéo.
23 Dados obtidos através do portal do MEC.
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Sobre como ocorria 0 processo de formacgdo continuada no Municipio, as
professoras alfabetizadoras descreveram da seguinte forma:
Geralmente era em outro espaco sem ser a escola que a gente

trabalha e funcionava por dias, as vezes por semanas, era de
manha e de tarde. (Relato da Rosa).

Através de encontros presenciais que promoviam a reflexao sobre
a pratica docente a partir de livros (colecdes de livros) e materiais
gue visam enriquecer as a¢des em sala de aula e também a troca
de experiéncias com colegas de outras escolas. (Relato da
Horténsia).

A formacdo se dava de duas formas, de forma presencial que era
nas formacdes nos encontros que a gente tinha, e formacdo em
servigo, ou seja, na pratica em sala de aula e correspondia a
nossa hora-atividade, nés tinhamos uma carga horaria de 30
horas para cada formacéao, era bimestral cada formacdo. (Relato
da Margarida).

Muito bom né, tinha as orientadoras que orientavam a gente.
Apesar da gente colocar os nossos trabalhos... porque a gente ja
trabalhava, o PNAIC ele s6 veio fazer a gente registrar (Relato da
Violeta).

Naqueles dois dias seguidos os professores iam para a formacéo,
tinha dia que era s6 para professores do 1° ano, s6 para
professores do 2° ano e sé para professores do 3° ano. (Relato da
Dalia).

Verifica-se nas falas das entrevistadas que a formacdo de professores
pelo PNAIC ocorria em outros espacos fora do ambiente de trabalho das
professoras, funcionava por dias, as vezes por semanas nos turnos da manha e
da tarde. Os encontros aconteciam de forma presencial, promoviam a reflexdo
sobre a pratica docente, assim como 0s materiais pedagogicos serviam de
subsidio para a reflexdo dos professores, e as trocas de experiéncias. Além disso,
a formacéo abarcava a pratica em sala de aula correspondendo a hora-atividade,
com carga horaria de 30 horas cada formacéo e 0s encontros aconteciam a cada
bimestre. Orientadores promoviam a formacdo dos professores, sendo o0s
professores separados pelos anos das séries iniciais. E importante ressaltar para
além desses aspectos o grande entusiasmo da professora Violeta ao considerar

gue o processo de formacao foi muito bom.

Contudo, observa-se que essa formacgéo através dos aspectos tedricos e

praticos considerava como sendo essencial no processo formativo dos
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professores a reflexdo critica sobre a pratica docente, elemento de fato
importante, mas que pode se vincular, na auséncia dos elementos tedricos
necessarios a uma reflexdo efetiva, a chamada pedagogia do professor reflexivo.
Essa pedagogia estd no cerne das pedagogias do aprender a aprender e é
definida pela negacdo das formas classicas de educacdo escolar. Ou seja,
apresenta atitude negativa no que diz respeito a escola, seus métodos, suas
praticas e seus contetdos classicos (Duarte, 2010).

Duarte (2010) expbe uma critica a essa perspectiva que é adotada pela
pedagogia do professor reflexivo, pois essa perspectiva valoriza o conhecimento
tacito. Do ponto de vista dessa pedagogia “se as criangcas e 0s jovens devem
construir seus conhecimentos a partir das demandas de sua pratica cotidiana,
entdo a formacao dos professores também deve seguir essa diretriz [...]" (Duarte,
2010, p. 41-42).

Acerca dessa concepcdo tratada na formacédo, Duarte (2003, p. 605)
afirma: “concordo que devamos fazer constantemente a critica aos fundamentos
de nosso proprio trabalho como professores [...]. Concordo também que nao
estamos imunes a contradicoes entre o que professamos e o que fazemos”. No
entanto, isso ndo deve ser considerado o foco principal na formacdo de
professores, mas valorizar o conhecimento cientifico, teérico e académico
(Duarte, 2010).

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacao inicial e continuada
dos profissionais do magistério da Educacéo Basica, estabelecida pela Resolugéo
do Conselho Nacional de Educacéo n°® 02/2015, de 1° de julho de 2015, assinalam
a importancia de que a formacdo deve promover “a reflexdo sobre a pratica
educacional e a busca de aperfeicoamento técnico, pedagogico, ético e politico do
profissional docente” (Brasil, 2015, p. 13). Essa reflexdo precisa ocorrer, de fato,
porém, precisa acontecer de forma conexa com as dimensdes éticas, politicas e

com as dimensdes que envolvem o conhecimento cientifico, teérico e académico.

Quando questionadas sobre quais formagdes do PNAIC realizaram as
entrevistadas afirmaram que participaram de todas as formacdes, exceto a

professora Margarida.
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Lembro de ter participado: ler e escrever na educacgao infantil,

oralidade e escrita, avaliacdo com o SEA que € o Sistema de
Escrita Alfabética, alfabetizacdo e letramento (processos e
métodos eficientes) qual a diferenca, entender o que €
alfabetizacdo o que € letramento de que forma que caminham
juntos no processo alfabético, organizacdo do trabalho
pedagdgico, oficinas de recursos e educagdo no campo. (Relato
da Margarida).

Conforme o relato acima nota-se que a professora descreve os tipos de
conteudos os quais lhes foram apresentados para estudo e aprimoramento da
pratica educativa. Ja a professora Violeta, complementa falando que: “era dentro
do Portugués e dentro da Matemética, porgque ele vai buscar alfabetizacdo mesmo

de alunos dentro do Portugués e da Matemética”.

Os tipos de formac¢des dos quais a professora Violeta se refere téem
relacdo com os periodos formativos em que o PNAIC baseou-se na formacédo em
Lingua Portuguesa e Matematica, nos anos de 2013 e 2014 respectivamente; e
dessa forma, cada material usado nas formacgdes, assim como as metodologias
desenvolvidas pelos professores alfabetizadores direcionadas pelos Orientadores
de Estudo, tinha como foco a elaboracéo de recursos essenciais para auxiliar os

professores em sala de aula.

O objetivo de usar esses recursos em sala de aula era exclusivamente
para que os alunos se tornassem alfabetizados e letrados (Lingua Portuguesa) e
aptos a compreenderem a resolucdo de situacdes-problemas e o
desenvolvimento do pensamento l6gico, para a efetivacdo da alfabetizacéo

matematica na perspectiva do letramento (Matematica).

O PNAIC concebe a alfabetizacdo na perspectiva do letramento,
concepcao que é lembrada pela entrevistada Margarida. Tal concepcdo assumida
nos documentos orientadores da formacdo do PNAIC é o mesmo ponto de vista
gue defende a autora Magda Soares. Por isso, nos documentos orientadores é
defendido que a crianca além de ser alfabetizada deve se tornar letrada, isso quer
dizer que se entende e defende-se que € necesséario que a crianca domine o
Sistema de Escrita Alfabética, saiba ler e escrever, mas que além dessa
habilitacdo também desenvolva habilidades de fazer uso desse sistema de escrita

nas diversas préticas sociais que abrangem a comunicacao.
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No entanto, Smolka (2008) defende a alfabetizacdo na perspectiva
discursiva ao considerar que as atividades realizadas no processo de
alfabetizacdo e/ou até mesmo atividades que téem papel educativo como o0s
jogos, por exemplo, possuem “[...] um significado, um sentido, no processo de
organizacdo das experiéncias, elaboracdo de pensamentos, expressdo de

sentimentos, construcdo de conhecimentos” (Smolka, 2008, p. 22).

Nessa via de compreensdo, a concepc¢ao discursiva de alfabetizacéo
implica um processo que une a aprendendizagem da leitura e da escrita a
formacao politico-social dos individuos. Dessa forma, € preciso considerar nesse
processo de atividade cognitiva a atividade social da crianca, fazendo com que a
crianca seja capaz de associar o que se fala ao como se faz (Goulart; Goncgalves,
2013).

4.5.1 Metodologias deliberadas atraves da formacgéo continuada do Pacto para a
préatica dos professores alfabetizadores

As metodologias usadas no processo de alfabetizacdo sdo um dos
requisitos basilares para contribuir com a aprendizagem dos alunos. Segundo
Mazzeu (1998) € essencial compreender 0s processos envolvidos na pratica
educativa, ou seja, o processo de aprendizagem do aluno e o processo de
formacdo continuada de professores, de forma associada. Pois € de suma
importancia compreender que a aprendizagem do aluno, como um processo ativo,
e a acao mediadora do professor, estdo interligadas na pratica educativa, apenas

ocupando func¢des distintas.

Dessa forma, a formacdo continuada do Pacto trouxe inumeras
contribuicbes de carater metodolégico para a pratica dos professores
alfabetizadores na visdo das professoras. Além disso, destacaram o0s pontos

positivos e negativos do processo dessa formacao.

A ideia de ensino sistematico da escrita do PNAIC. Ademais, nao
se confunde com a imposicdo de materiais ou sequéncia de
ensino padronizado, esse foi o diferencial pra mim da proposta do
PNAIC, o que eu vejo como negativo é a falta do
acompanhamento pedagdgico, pois 0s coordenadores nao
participavam das formacg@es a priori, ja nas ultimas formagées que
eles participaram, e a descontinuidade do programa. O positivo é
que o PNAIC veio e trouxe pra gente essa proposta de pensar a
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respeito do processo alfabético de forma muito mais responsavel,
de forma muito mais ludica (Relato da Margarida).

As contribuicbes metodol6gicas foram muito positivas, a questao
da gente planejar uma sequéncia didatica pra dar uma aula onde
vai envolver todos o0s seus conteudos, todas as disciplinas.
Trabalhar o lidico dentro da sequéncia didatica. Trabalhar
atividade extraclasse em ambientes abertos, debaixo de uma
arvore. De ponto negativo, eu penso assim que mais a questédo do
tempo, naquela época eles jogaram pra gente que tinha que fazer
todas essas atividades, e tem atividades bem trabalhosas (Relato
da Ddlia).

Nesse relato, a entrevistada Margarida descreve que a partir dos
materiais pedagogicos disponibilizados e sequéncia de ensino coletivamente
instruidos, cada professor tem autonomia e liberdade para definir os contetdos e
selecionar os recursos didaticos que usara para ensinar a leitura e escrita
alfabética, pois em sua concepcao o PNAIC respeita o ensinar do professor sem
fazer imposicOes, caracterizando esse fator como uma grande contribuicdo em

termos metodoldgicos da proposta do Programa.

Cabe registrar uma tensdo nesse relato e o que é afirmado por Reis
(2019), de que os professores participantes do PNAIC nédo desfrutam de
autonomia no processo pedagogico, ao terem que seguir orientacbes e
prescricbes acerca do que devem realizar em sala de aula, e, além disso, ter o
objetivo final de que os discentes se tornem preparados para realizar as
avaliagbes?* propostas pelo Programa. Tal constatacdo demonstra o que pode
ser chamado de uma “pseudoautonomia”, nesse sentido, o Programa da ao
professor alfabetizador a tarefa de selecionar as metodologias e materiais
pedagodgicos que pretende trabalhar com seus alunos, porém ja traz nos cadernos
de formacdo e documentos orientadores de estudo de forma padronizada os

contetdos e materiais a serem aplicados.

Sobre os aspectos negativos da formacdo na concepcdo da Margarida,
estes estdo relacionados a falta de acompanhamento pedagdgico. E esse

acompanhamento ao qual a professora se refere € a coordenacédo pedagdgica

24 Essas avaliagBes das quais a autora se refere sdo a Provinha Brasil, Prova Brasil, Programa
Internacional de Avaliagdo de Alunos (PISA) e Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo (ANA).
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das escolas, sendo que quem orienta o trabalho pedagdgico na escola € o
pessoal da coordenacdo, e como de inicio ndo participaram das formacdes entao
nao tiveram conhecimento do que era repassado aos professores nas formacoes

e por isso, ndo poderiam orientar os professores alfabetizadores.

Essa dificuldade de orientacdo nas escolas refletiu-se na dificuldade de
muitos professores colocarem em prética e adaptar aos contetdos curriculares as
metodologias e tudo o que apreenderam; e a descontinuidade do programa,
porquanto se analisa em sua fala que o Programa é visto como uma politica de
grande contribuicdo para a educacdo e a sua nao continuidade implica na
interrupgdo de um trabalho educacional que vem sendo construido. Ja a
professora Dalia relacionou os aspectos negativos da formagcdo com a falta de
tempo para a confecgdo das atividades que foram orientadas, essas atividades

séo consideradas pela mesma, como sendo bem trabalhosas.

Em relacdo aos aspectos positivos a Margarida ressaltou que o Programa
proporcionou aos professores uma forma nova de pensar a respeito do processo
de alfabetizacdo de maneira mais responsavel e ludica. A professora Dalia
enfatiza essa questdo de trabalhar o lidico da sequéncia didatica®®, entdo nesse
sentido, a formacao contribuiu, ou pelo menos procurou oferecer indicacbes para
gue os professores alfabetizadores viessem trabalhar em sala de aula a
alfabetizacéo de forma ludica, isto €, com atividades prazerosas relacionadas aos

jogos e ao ato de brincar as quais propiciam a aprendizagem da crianca.

Ainda de acordo com a professora Déalia a formacdo proporcionou aos
professores alfabetizadores formas inovadoras de trabalhar atividades
extraclasses, assim como trouxe subsidios para auxiliar no planejamento dos
conteldos, inclusive trabalhar a sequéncia didatica de forma interdisciplinar,
sendo que essa perspectiva interdisciplinar de organizar os conteudos foi

privilegiada nos trabalhos das formacfes do ano de 2015 pelo Pacto.

Todavia, percebe-se que o PNAIC reforcou o0 aspecto da
responsabilizacdo do professor no ato de alfabetizar; e que a formacao

continuada do Pacto ndo sO considera importante na formacdo, a pratica

25 A sequéncia didatica é um conjunto de atividades ligadas a um determinado contetdo.
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educativa imediata, como supervaloriza essa préatica, ocasionando a relagéo
pratica/teoria/pratica, e até da destaque para as formas de construcao e aplicacéo
na pratica do que foi planejado. Coloca o professor como o protagonista, em
articulagao entre “o fazer” e o “como fazer”, e ao colocar o professor como a peca
principal desse processo, reitera o papel do professor como um dos agentes de
transformagcdo educacional. A esse respeito, o caderno de apresentacdo da
formacao disponibilizado pelo MEC afirma que,
O processo formativo que tem a pratica como ponto de partida e
de chegada permite ao professor desenvolver uma solida
formagado profissional. Neste movimento de articulagdo entre o
fazer e o como fazer, o professor torna-se um protagonista do seu
desenvolvimento profissional [...]. Para que o professor se torne
agente de uma praxis transformadora, é necessario compreender
0 contexto escolar como espaco de possibilidades de investigacao
gue o desafiardo a encontrar solugdes, estratégias e metodologias

diversificadas para a melhoria do processo de ensino e de
aprendizagem (Brasil, 2015, p. 55).

Essa perspectiva do Programa acaba centralizando no professor a
responsabilidade de melhorar o processo de ensino e aprendizagem com o intuito
de transformar a realidade que se apresenta na sociedade. Isso faz com que o
professor se sinta na obrigacdo de assumir o compromisso em buscar solucdes,
estratégias e metodologias diversificadas baseadas no perfil de cada aluno que se
apresenta no contexto escolar, para que através da pratica pedagogica promova a

transformacéao da realidade, ou seja, tornar os alunos alfabetizados.

Entretanto, conforme Silva (2021) entende-se que a formacéo continuada
de professores alfabetizadores € elemento inseparavel da luta pela
democratizacdo da escola e da producao do conhecimento cientifico concretizado
por uma praxis transformadora. Isso quer dizer, que o processo de formacédo do
educador precisa estar articulado aos conteudos filosoficos, das ciéncias, das
artes e do conjunto de linguagens essenciais, para que com essa articulacdo seja
possivel compreender a funcdo e os usos dos sistemas de leitura e escrita que
possibilite subsidios ao professor a enfrentar os problemas no processo de

alfabetizacéao.

Dessa forma, é imprescindivel o professor planejar o trabalho educativo a

partir dessa perspectiva, de modo a favorecer a humanizagéo dos individuos [...]
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e, especificamente a linguagem escrita, ter4 decisivo papel na formacdo de
conceitos teoricos, determinante para a elevagdo da capacidade de pensamento
dos sujeitos (Marsiglia; Saviani, 2017, p. 12).

Sobre os tipos de metodologias que o Pacto trouxe como forma de
alfabetizar as criangas, as entrevistadas destacaram as seguintes metodologias:

Tinha que ter na sala de aula o cantinho da leitura. (Relato da
Rosa).

A andlise de texto, a organizacdo das aulas e a adequacgédo dos

conteudos. (Relato da Horténsia).

Jogos, consideracdo da construcdo de hipotese de cada aluno
sobre a organizacdo do SEA, uso de textos diversos, leitura

deleite. (Relato da Margarida).

O PNAIC veio trazendo pra ndés professores de que maneira a
gente podia alfabetizar a crianca dentro do cotidiano dela. (Relato
da Violeta).

A questdo do alfabeto moével. (Relato da Dalia).

Verifica-se que a formacédo trouxe variadas propostas metodoldgicas aos
professores alfabetizadores, assim como orientacbes para a organizacdo das
aulas a partir dessas metodologias, para que os docentes viessem a aplicar na
sala de aula como meio para alfabetizar os discentes. A partir da abordagem
tedrica e, sobretudo prética presente nos documentos da formacédo do PNAIC é

gue o Programa passou a ser base da organizacao curricular das escolas.

No entanto, nota-se a supervalorizacdo do Programa em relacdo a
efetivacdo dos aspectos metodoldgicos através da acao pedagdgica descolada de
principios que consideram a prética social dos individuos importante no processo
educacional e incentivam a concretizacdo de uma praxis transformadora. Porém,
“a formacgéo docente se constitui como mola propulsora a uma pratica pedagoégica
coerente com as demandas da sociedade, na qual cada sujeito desempenha um

papel social” (Corréa, 2019, p. 90-91).
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Nesse aspecto, o trabalho pedagdgico carece promover um ensino que
viabilize colocar em destaque a problematizagdo, que diz respeito em fazer
discussodes relacionadas as questbes que estdo colocadas no contexto social de
cada individuo, bem como as contradicdes que se apresentam na sociedade

capitalista.

Observou-se nos momentos de visitas nas escolas para a entrevista com
as docentes, que essas participantes ainda trabalham com as suas turmas as
metodologias e atividades que foram orientadas na época da formacédo
continuada do Programa. Somente em uma escola néo foi possivel visualizar os
materiais do PNAIC devido a uma reforma que estava acontecendo na escola e a
entrevistada ndo saber o local exato onde encontra-los. Com a permissdo das
professoras consegui fotografar os materiais pedagégicos conforme mostram as
figuras abaixo.

Figura 3: Imagens de materiais fornecidos através do PNAIC
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Troca Letras

Fonte: Registros fotogréficos feito pela autora, 2023.

Os livros de literatura infantil e as caixas com jogos pedagoégicos para
alfabetizacéo foram encontrados na sala de leitura da Escola 01. Esses materiais
pedagodgicos ainda hoje sdo usados pela professora ao trabalhar a leitura com os
alunos. Os livros infantis s8o fundamentais para estimular a imaginacdo, a
criatividade e o aprendizado das criangas. Os jogos pedagégicos mostrados na

figura permitem trabalhar a leitura de palavras ao relacionar a imagem a palavra.
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Figura 4: Imagens de materiais pedagdgicos

Fonte: Registros fotograficos feito pela autora, 2023.

Os materiais pedagdgicos ilustrados nas imagens acima estavam
presentes na Escola 02, na sala de uma das professoras entrevistadas. A
professora mostrou-me com muita satisfacdo o0s materiais que conseguiu
confeccionar os quais desenvolveu a partir da formacdo do PNAIC, e os materiais
adquiridos pelo Programa. Os referidos materiais sdo: caixa da Lingua
Portuguesa, cantinho da leitura e caixa da Matematica. Todos esses recursos sao
usados pela docente como meio de trabalhar a leitura e escrita e a alfabetizacéo

Matematica de forma ladica.
Figura 5: Imagens de atividades.

a) b)

Fonte: Registros fotogréficos feito pela autora, 2023.
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As atividades esbocadas na figura 4 foram fotografadas na sala da
entrevistada na Escola 03. A imagem a esquerda mostra uma atividade
confeccionada pela professora com base nas orientagbes no periodo da
formacdo, utilizando materiais reutilizaveis nessa confec¢do. Essa atividade
propicia a crianga uma forma de conhecer o alfabeto e os tipos de letras cursivas
e letras mailsculas. A imagem a direita ilustra uma atividade realizada pelos
alunos com o auxilio da professora a partir do cotidiano deles. A professora
incentiva os estudantes a aproveitar as palavras presentes nos rotulos de
produtos consumidos no dia a dia e relacionar as letras iniciais de cada palavra

com as letras do alfabeto e assim, desenvolver a leitura.

Isso denota o quanto a formacdo do PNAIC marcou a formacdo das
professoras e influenciou grandemente no planejamento e na acao pedagogica. E
atrelado a essa influéncia, notam-se os impactos do Construtivismo (uma das
abordagens teoricas adotadas nos cadernos de formacdo do PNAIC), pois se
inseriu nos curriculos escolares atividades metodolégicas contemplando essa
concepcao do fazer pedagdgico. A perspectiva construtivista, assim como a
pedagogia do professor reflexivo, esta no conjunto das pedagogias do aprender a
aprender, e apresenta a negacdo absoluta dos elementos do que pode ser
chamado de educacéo tradicional (Duarte, 2010). Trata-se de uma perspectiva
gue se vincula aos principios pedagdégicos escolanovistas e esta associada a

reproducao da l6gica da sociedade capitalista (Duarte, 2010).

Contudo, € notavel que a formacdo continuada do Pacto encaminhou
varias mudancas na forma de ensinar das entrevistadas, pois antes dessa
formacdo as professoras empregavam na sala de aula metodologias
consideradas tradicionais, para que dessa forma a formacéo viesse cooperar no
desenvolvimento da leitura e escrita de seus alunos, segundo aponta a
entrevistada: “eu trabalhava muito a questdo do tradicional, s6 a leitura a escrita
na lousa” (Relato da Violeta). Portanto, verifica-se que a referida formacédo ao
promover mudancas significativas na forma de ensinar do professor, nega a

concepcao tradicional de ensino.

E importante ressaltar que no método de ensino tradicional o professor é

a figura central do processo de ensino e aprendizagem, foca nos conteudos e na
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transmissdo de conhecimentos. Esses conhecimentos s&o repassados aos
educandos normalmente através de aulas expositivas; ao estudante cabe o papel
de receber os saberes que lhes forem repassados, memorizar e reproduzir esses

saberes.

Dermeval Saviani (1999) ao fazer critica a escola nova que se
autoproclamou cientifica, considera que o método tradicional, que ainda hoje se
perpetua nas escolas, foi constituido apds a revolugdo industrial e por isso é
considerado método cientifico. Ainda na concepc¢éo do autor, 0 método de ensino
tradicional ndo deve ser considerado ultrapassado na totalidade de seus
elementos, mas deve ser superado por incorporacdo, isto €, superacdo das
unilateralidades, do excesso de mecanismo, e etc., mas assimilacdo dos
elementos que permanecem validos para o processo educativo. Nesse sentido,
essa concepcao vai ao encontro, mas nao em sua totalidade, ao que a Margarida
relatou durante a entrevista.

Eu sou uma professora que sempre gostei de pesquisar, eu nunca
me conformei com o ensino tradicional, mas eu também nunca
desprezei. Eu acho que um professor ele ndo tem que definir um
método, nem uma metodologia, ele tem que saber usar cada
metodologia a seu favor, na leitura, na escrita, no processo

alfabético, o0 método analitico, o0 outro sintético, eu ndo desprezo
nenhum deles. (Relato da Margarida).

Com base nesse relato, podem-se identificar duas questdes relacionadas
a forma de ensinar: a primeira é a pesquisa para auxiliar no modo de ensinar; e
segundo, a educacdo na perspectiva do ensino tradicional. Nota-se que, com
excecdo das demais entrevistadas, a referida professora apesar de se apropriar
de métodos tradicionais no processo de alfabetizacdo (método analitico, método
sintético) buscava, através da pesquisa, metodologias diferentes para aplicar no

contexto da sala de aula antes das formacdes do Pacto.

No entanto, Martins, Carvalho e Dangi6 (2018, p. 344) defendem o ensino
da linguagem oral e escrita baseado no “[...] principio metodolégico dialético para
a orientacdo do ensino da escrita, tendo em vista superar as perspectivas que
unilateralizam ora enfoques analiticos ora o0s enfoques sintéticos em

alfabetizagao”.



127

Na prética educativa ndo se deve ensinar a ler e escrever de qualquer
forma. Por ser um processo escolarizado, sistematico e intencional, o ensino da
leitura e escrita, assim como o de todos os conteldos escolares, ndo pode
prescindir de método. Isso quer dizer que esse ensino ndao deve se basear em
uma sequéncia de etapas planejadas e organizadas para o docente ensinar e as

criangas se tornarem aptas a ler e escrever (Mortatti, 2008).

A partir dessa percepcao, € essencial que o processo de alfabetizacdo
esteja ligado com as instrumentalizacbes necessarias para que o educando
adquira o conhecimento e a compreensdo acerca dos problemas sociais que

estdo em seu entorno, e que o encaminhe a resolucao desses problemas.

Conforme afirmado anteriormente neste trabalho, a formacdo continuada
do PNAIC proporcionou aos professores alfabetizadores um leque de concepcdes
metodoldgicas para que os docentes pudessem emprega-las em sala de aula e
assim, haver avancos na aprendizagem dos discentes, inclusive na leitura e
escrita, sendo esta a principal finalidade do Programa. Sobre isso, as
entrevistadas foram unanimes em dizer que aplicaram os métodos absorvidos na
formacdo do Pacto na pratica no interior da sala de aula, e que essas escolhas

metodolbgicas contribuiram para haver avancos na aprendizagem dos alunos.

Apés a aplicacdo das formacdes do PNAIC a gente teve sim
resultados muito positivos, a nossa escola, por exemplo, tava em
vigésimo quinto lugar no IDEB e ela passou para o quinto lugar.
N&o era permitido, por exemplo, que o professor fosse lotado da
educacéo infantil ao terceiro ano que néo tivesse passado pela
formacdo do PNAIC. Entédo assim, foi um salto muito grande, nos
gueriamos melhorar a alfabetizagdo da nossa escola, e nos
gueriamos também dar uma resposta a distorcdo idade-série.
(Relato da Margarida).

A gente percebia que quando a gente colocava ali uma leitura
dentro de um jogo brincando, mesmo que fosse em grupo ou
individual chamando cada um pra ta fazendo esse jogo a gente
percebia que eles conseguiam internalizar melhor e mais fécil.
Quando a gente finalizou a terceira formacédo do PNAIC a gente
percebeu que tinha alunos que estavam indo para o0 4° ano sem
saber ler. Trocava quando chegava periodo de lotacédo, era pra
esses professores quando iniciou o PNAIC, ficarem lotados dentro
desse ciclo. (Relato da Dalia).

Com base nesses relatos, observa-se que os resultados esperados para o

desenvolvimento da leitura e da escrita foram significativos na escola da
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entrevistada Margarida, segundo os indicadores do IDEB; e analisa-se que apesar
de haver resultados positivos em relagdo aos avancos na aprendizagem dos
alunos através das contribuicbes metodoldgicas da formacgéo, ndo houve certos
resultados esperados, como é o caso da escola onde a Dalia atua ao se
considerar o principal objetivo do Programa. Conforme a professora uma parte

dos alunos estava saindo do 3° ano sem saber ler.

E possivel detectar que as escolas em determinado periodo da formagdo
adotaram politicas diferentes em relacdo a contratacdo de professores para
atuarem da Educacao Infantil ao 3° ano. Se em uma escola n&do era permitida a
lotagdo do profissional nessas séries que nédo tivesse realizado a formacéo do
PNAIC, na outra escola esse fator ndo foi considerado importante e necessario.
Essas escolhas, na visdo das professoras, impactaram nos resultados obtidos. Na
escola onde foram lotados somente professores que passaram pela formacéo do
Pacto houve alteracdes positivas no IDEB fazendo com que a escola subisse 20
posicdes e sendo classificada em 5° lugar no ranking do Municipio. Diferente da
escola da entrevistada Dalia onde se percebeu que alunos estavam saindo do
ciclo de alfabetizacdo e chegando ao 4° ano sem saber ler e, consequentemente,

sem saber escrever.

Os dados educacionais do Municipio de Castanhal confirmam as
informacfdes da entrevistada Margarida sobre a elevacdo da nota do IDEB na
escola onde leciona. No ano de 2015 quando foi divulgado o resultado do
aprendizado dos alunos em Portugués e Matematica (Prova Brasil) e no fluxo
escolar (taxa de aprovacao) a nota da escola foi de 4,3, mas no ano de 2017 a
nota passou a ser de 5, 2, da 252 posicdo a escola passou a ocupar a 52

colocacéo entre as escolas municipais?®.

Percebe-se nesse aspecto que as avaliacbes em larga escala, com
destaque para o IDEB, vém modulando a organizagéo do trabalho pedagdgico da
escola, de sobremaneira que ultrapassa as demais categorias essenciais nessa
organizacdo como 0s objetivos, e basicamente, o método e o conteddo. Essas

avaliagBes acabam se configurando na definicdo do que o docente “deve” ensinar

26 Dados retirados do site: https://gedu.org.br/municipio/1502400-castanhal/ideb/escolas/fluxo.
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em sala de aula, assim, transforma o ensino em “preparacdo para a prova”
(Martins, et al., 2016). Reflete-se assim, na supervalorizacdo dos contetdos
especificos em referéncia “[..] ao dominio da Lingua Portuguesa e da
Matematica, frente a uma compreensdo mais abrangente do que venha a ser uma
formacdo basica comum, tal como esta expressa no artigo 210 da Constituicdo
Federal de 1988” (Piolli, 2015, p. 486).

Em relacdo as dificuldades apontadas pela professora Délia na escola
onde atua, é preciso ter em mente que as probleméaticas no processo de
alfabetizacédo vao muito além da falta de profissional capacitado para desenvolver
estratégias e métodos para que os alunos aprendam a ler e escrever, € preciso
considerar um conjunto de fatores que interferem nesse processo, cCOmMo
problemas familiares, alimentares, socioeconémicos, condicbes precarias do

trabalho docente, dentre outros.

Isso significa que ndo se pode desenvolver o processo de alfabetizacao
sem se estar conectado com o contexto historico, social e cultural dos individuos
envolvidos nesse processo, e somando-se a isso é fundamental que a escola
tenha o compromisso de assegurar a formacéao integral dos alunos, bem como a
efetiva aprendizagem, para que o0s educandos possam ascender ao nivel
catartico, porquanto conforme Saviani (2015 p. 37) “este €, pois, 0 ponto
culminante do processo pedagodgico, quando ocorre a efetiva incorporacdo dos
instrumentos culturais, transformados em elementos ativos de transformacéo
social”’. Entretanto, € indispensavel que a escola possua condi¢cdes objetivas para
tal. E imprescindivel que o aluno tenha dominio progressivo da leitura e escrita,
assim como esteja munido de outros saberes, como, por exemplo, acerca dos

conteudos das Artes, Geografia, Ciéncias, dentre outros.

Além disso, é preciso compreender que a alfabetizacdo ndo se reduz a
apenas ler e escrever, mas na gradual assimilacdo e reproducdo do
conhecimento historicamente acumulado, sendo esse um ponto de partida
indispensavel para que a pratica com textos e outros conteudos da lingua permita
apreender o objeto, no caso a escrita, em Sseus aspectos essenciais, como
totalidade concreta (Mazzeu; Francioli, 2018). Por esse motivo compreende-se

que “[...] o processo pedagogico da alfabetizacdo implica um ensino
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sistematizado, objetivando a apropriagdo das formas, técnicas e conceitos
necessarios ao dominio consciente da leitura e da escrita pela crianca” (Mazzeu;
Francioli, 2018, p. 226).

A valorizacdo da aprendizagem com o intuito de alcancar bons resultados
através de testes padronizados € algo que esta presente na fala da Margarida, e
percebe-se que isso vai além do aspecto de melhorar a alfabetizacéo e reduzir o
problema da distorcdo idade-série?’. Nesse sentido, a formacdo continuada
voltada para o exercicio da préatica pedagogica de modo a preparar os alunos
para as avaliacbes com o objetivo de medir o desempenho, revela a l6gica do
Estado avaliador e regulador entranhado ao sistema educacional.

Assim, inseriu-se nas seéries iniciais 0 principio da logica do mercado
pautado na padronizacdo dos conteudos. O professor nesse aspecto deve seguir
uma matriz padronizada e sua tarefa na sala de aula passa a ser muito mais de
carater instrumental. Essas situacdes acabam refletindo, por intermédio da
educacdo escolar, os valores nucleares da sociedade capitalista, como o
individualismo, a competicdo e a responsabilizacdo docente, visto que o0s
resultados ruins sdo atribuidos a falta de esforco do aluno e ao professor
(Ferreira; Silva, 2020).

Nos processos de formacdo continuada cabe ser contemplado o
complexo processo de alfabetizacdo, e ndo reduzir a formacdo continuada a
simplesmente um processo formativo em que aos participantes sdo repassados
conteudos e metodologias uniformizadas, conduzindo-os as habilidades que os
condicionardo a promover a leitura e escrita de seu alunado. Pois, em
consonancia com o que afirma Saviani (2011, p. 18), “a medida que vai se
libertando dos aspectos mecéanicos, o alfabetizando pode, progressivamente, ir
concentrando cada vez mais sua atencdo no conteudo, isto é, no significado
daquilo que é lido ou escrito”. Por isso, as politicas de formacdo continuada
precisam estar atreladas indispensavelmente com a qualidade e compromisso

ético, politico e cientifico com a transformacao social.

27 A distorcdo idade-série é a defasagem entre a idade e a série que o aluno deveria estar
cursando.
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4.5.2 A politica de formacdo de professores do PNAIC e a valorizagdo dos
profissionais da educagao

As politicas de formacdo docente, sobretudo as politicas de formacédo
continuada, tém como objetivo promover e melhorar os cursos de capacitacao dos
professores da educacdo béasica e concomitante a isso valorizar os profissionais
da educacéao, o que envolve garantir condi¢cdes dignas de trabalho e remuneracao
adequada e assim, melhorar a qualidade da acéo educativa.

O PNAIC, sendo uma politica nacional de formac¢édo dos profissionais da
educacdo, esta embasado na meta 15 do PNE, que trata da criacdo e efetivacédo
de politicas de formacao docente que contemplem a formacéo inicial e continuada

dos professores atuantes na educacao basica.

A politica de formacdo continuada de professores PNAIC traz em seus
documentos orientadores diferentes formas de conceber a formacdo de
professores e a valorizagdo docente. Para elucidar essas concepc¢des sobre a
formacédo continuada, entendida como politica nacional para a profissionalizacao
e valorizacdo docente, aqui sdo apresentadas as informag¢des apontadas nos
documentos do PNAIC: “...] sera possivel a inclusdo de professores-
alfabetizadores com boas experiéncias no grupo de orientadores de estudo,
trazendo a ideia do “coaching” e da formagdo entre pares, valorizando o
protagonismo dos bons educadores” (Brasil, 2016, p. 7); “[...] devendo integrar-se
aos desafios da escola e pautar-se no direito dos profissionais do magistério de

buscarem atualizacdo e aperfeicoamento ao longo da vida (Brasil, 2017, p. 4).

Em sintese, nessas perspectivas defendidas no documento orientador
revela-se o carater da politica de formacdo docente pautado nos ideais
neoliberais. Dessa forma, a influéncia do sistema neoliberal na formacédo de
professores se traduz ao se trazer a ideia do professor como um “coaching” e;
considerar a formacdo focada no protagonismo dos “bons educadores”,
classificado como o professor competente de acordo com Robertson (2012).
Esses aspectos sdo proclamados no documento como forma de valorizar os

professores.
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O termo “coaching” é usado para definir os professores como motivadores
de interesses (Scherer; Graff, 2020) no processo formativo. Trata-se de “[...] um
processo estruturado que auxilia pessoas a atingirem suas metas em sua vida
pessoal, suas carreiras, seus empreendimentos ou organizagdes” (Birck; Ziliotto,
2017, p. 168). Esse procedimento torna possivel o aperfeicoamento e
aprofundamento do aprendizado, além de melhorar as performances e aumentar
a qualidade de vida (Birck; Ziliotto, 2017).

Além desses aspectos, a politica de formacdo valoriza a formacgéo
continuada advinda dos debates e das reflexdes que se constituem em conjunto
com os sujeitos envolvidos. Assim como a necessidade de buscar atualizagéo e
aperfeicoamento ao longo de toda a existéncia, com vistas a melhoria da
gualidade do ensino e ao aprimoramento da pratica dos professores
alfabetizadores. A formacdo ao longo da vida € um discurso proposto pelos
Organismos Internacionais com a ideia de que os professores precisam renovar
constantemente seus conhecimentos para atuarem na sociedade globalizada em

permanente mudanca (Saraiva; Souza, 2020).

Essas concepcdes de formacao, presentes nos documentos orientadores,
as quais estdo acentuadas nos interesses da ldégica neoliberal, acabam
contribuindo para a desvalorizacdo dos professores, a medida que atribuem
méritos para dar destaque ao professor alfabetizador considerado com bom
desempenho durante o percurso formativo. E, além disso, colocando-o como
motivador de interesses baseados na performatividade, tendo em vista alcancar

bons resultados.

No entanto, as entrevistadas ao serem questionadas se a politica de
formacdo do PNAIC valoriza os profissionais da educacao, relataram da seguinte

maneira:

Eu acho que valoriza sim o profissional, o acolhimento era bom.
(Relato da Rosa).

Sim, a principio recebemos uma bolsa para participar do PNAIC e
tivemos certificacdo e carga horaria (Relato da Horténsia).

Sim, eu acredito assim que foram momentos muito importantes,
umas das coisas que eu mais gostava na proposta do PNAIC é
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essa questdo de valorizar as experiéncias exitosas. (Relato da
Margarida).

Acho que valorizou sim. (Relato da Violeta).

Os relatos das professoras Rosa, Horténsia, Margarida e Violeta foram
unanimes em concordar que a politica de formacdo valorizou os professores
participantes. Dentre os motivos, foram considerados que: o acolhimento era bom,
os professores receberam uma bolsa (incentivo financeiro no valor de R$ 200,00
para os professores alfabetizadores), certificacdo, carga horaria e além do mais a
valorizagcdo das experiéncias exitosas. No entanto, a professora Rosa discordou
no aspecto relacionado ao valor da bolsa: “a bolsa nao influi muito néo, era

besteira, era pouco”.

Sobre a valorizacdo das experiéncias exitosas dos docentes, que séo as
atividades desenvolvidas na pratica no cotidiano escolar, € um requisito que esta
presente no caderno de formacdo do Programa na qual a formacdo deve esta
baseada. Dito isto, a formacdo continuada “€é entendida como componente
essencial da profissionalizacdo docente devendo integrar-se ao cotidiano da
escola, e pautar-se no respeito e na valorizacdo dos diferentes saberes e na

experiéncia docente” (Brasil, 2014, p. 1).

Ja a Dalia relatou que a politica de formagédo PNAIC valorizou em parte
referindo-se aos aspectos metodoldgicos e por outro lado considerou 0s recursos
financeiros e materiais insuficientes na escola onde atua para atender as
demandas orientadas pela formacéo, a professora afirma,

Ela valorizou na questao pessoal, penso assim que com certeza
foi uma formagdo que valorizou muito, porque foi onde néds
aprendemos muita coisa mesmo e assim pra o foco principal levar
uma melhor educacdo pra nossas criancas. Era pra vim (sic) um
dinheiro extra ou pra o professor ou pra escola, porque naquela
época o recurso que a escola tinha era pouquissimo, pra montar

um jogo pedagdgico precisa de material, e cadé o material? Pra
fazer o material tinha que gastar do teu bolso. (Relato da Dalia).

Apesar de as professoras descreverem que a politica de formacgao

valorizou os profissionais da educa¢do no Municipio de Castanhal, por outro lado

h& indicacbes de que a formacdo continuada do PNAIC contribuiu para o
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processo de precarizagdo docente. Os recursos destinados aos professores
alfabetizadores eram poucos e ndo vinham recursos para as escolas suficientes e
especificamente para o0s professores confeccionarem as atividades, jogos
pedagdgicos e demais materiais pedagdgicos, e ainda terem que tirar dinheiro do
proprio bolso para a compra de materiais.

Esses fatores sdo determinantes para a precarizacdo do trabalho
docente, o professor se sente na obrigacdo, e por considerar importante empregar
certos materiais, de gastar dos seus proprios recursos para desenvolver uma
atividade diferenciada em sala de aula, e “[...] os professores sentem-se
responsaveis por produzir resultados que se autointensificam nas relacdes de
precarizacdo do seu trabalho (Silva, 2021, p. 253). E algo contraditério que
compde a politica de formagdo do PNAIC, instruir o professor através de
metodologias e cobrar a sua producéo e sua efetiva aplicacdo em sala de aula,
mas ndo oferecer todo o suporte necessario para isso. Percebe-se, nesse
cenario, a desobrigacdo do Estado em investir recursos necessarios para a
educacédo e a desvalorizacdo dos profissionais da educacéo, e ao mesmo tempo,

0 compromisso dessas professoras.

Contudo, valorizar os professores e futuros professores esta diretamente
ligado ao que se almeja para melhorar a educacdo. Seja na formacao inicial ou
continuada, a valorizacdo dos educadores € o primeiro passo para garantir
educacdo de qualidade, pois a acdo dos professores na sala de aula é
fundamental para contribuicdo da efetiva aquisicdo de conhecimentos e da

formacéo integral dos individuos.
4.6 A alfabetizacao na formacéo inicial das professoras alfabetizadoras

O ato de alfabetizar pressupde a compreensdo dos principios da
alfabetizacdo por aqueles que o executam - os professores alfabetizadores.
Diante disto, as politicas de formacdo de professores devem contemplar os
mecanismos e conhecimentos que embasam o processo de alfabetizacdo desde
mesmo a formacgao inicial. Acerca disso, quando as professoras entrevistadas
foram questionadas sobre o que tiveram como formacao para a alfabetizacdo na

graduacgéo, descreveram que:
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Na graduacgéo nédo tive formagéo para a alfabetizacéo, eu tive no
magistério, aulas, disciplinas tive varias. Tivemos muitas aulas de
didatica, trabalhar com o ludico. O magistério foi para mim meu
carro-chefe. (Relato da Rosa).

A teoria e pratica de ensino e 0s estagios que fiz na minha
licenciatura. Fiz magistério e me formei em matematica, aprendi
muito através de pesquisas e formacdes continuadas. (Relato da
Horténsia).

Na minha primeira formacao que foi lingua portuguesa, tem muito
mais a ver com a alfabetizacdo, a parte tedrica... agora alfabetizar
de fato acontece em sala de aula né, mas ndo da pro professor
ser também sé pratica sem teoria, sem casar teoria e pratica,
entdo na Universidade eu tive muito essa parte da teoria que pra
mim € importante, vocé saber o que vocé esta fazendo. (Relato da
Margarida).

NOs tivemos professores que trabalhavam com a gente, que
ensinavam como a gente trabalhar a questdo do aluno né, pra
gente também ndo ficar s6 naquilo simples com eles, entédo
também ajudavam a gente nas metodologias da qual eles
colocavam pra gente e também fizeram essa interligacdo com a
gente de como trabalhar com o aluno dentro de sala de aula
através dos jogos. A gente ia pra brinquedoteca né, questao de
historias, tudo isso também foi passado pra gente na
Universidade. (Relato da Violeta).

Na minha graduacao, inclusive eu fiz, como ja estava trabalhando
na area, la dentro da disciplina de didatica que a gente tem o que
foi repassado la eu trouxe pra ca, e ai ja tinha o PNAIC porque eu
finalizei a minha graduacdo em 2015 e foi justamente no periodo
do PNAIC, entdo deu certo pra mim trabalhar essa questdo da
alfabetizacdo. Entdo a gente aprendeu nha faculdade que a gente
tem que fazer de uma maneira diferenciada as atividades. (Relato
da Dalia).

Ao observar essas descricbes nota-se que todas as professoras
assinalaram que receberam algum conteddo relacionado a alfabetizacdo na
formacdo inicial, seja no Magistério?® ou na graduacgéo. Além disso, afirmaram que
tiveram no periodo de formacdo inicial orientacbes sobre como trabalhar de

maneira diferenciada as atividades; trabalhar com jogos; a contacéo de historias.

Isso se contrapde ao que foi falado anteriormente, visto que, em relatos
anteriores todas as entrevistadas, exceto a Margarida, descreveram que se
apropriavam dos métodos do ensino tradicional antes da formacédo do PNAIC. No

entanto, essa afirmacdo demonstra indicios de que as metodologias aprendidas

28nstituido em 1971 quando substituiu a escola normal pela habilitacdo especifica do Magistério.
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na formacdo inicial ndo foram colocadas em pratica pelas professoras ou
dificilmente era aproveitada na pratica escolar. As professoras Horténsia e Dalia
ressaltaram a importancia das formagdes continuadas (com destaque para o
PNAIC pela professora Délia) para complementar o que se aprendeu sobre como
alfabetizar no interior da sala de aula, o que reflete na fragilidade da formacao

inicial.

Contudo, 0 que se constata € que a formacgdo seja inicial ou continuada
no Brasil é insuficiente para formar os futuros professores e professores em
servico, visto que, ndo tem conseguido abarcar todo o contexto relacionado as
problematicas do processo de alfabetizacdo. “As fragilidades da formacé&o inicial
impulsionam as demandas por formacdo continuada. Esta, por sua vez, ndo tem
se mostrado suficiente para solucionar os problemas da alfabetizag&o” (Micotti;
Capicotto, 2020, p. 370).

Cabe considerar, porém, que a formacao de professores por si s6 nao
consegue dar conta de solucionar os problemas relacionados a aprendizagem da
leitura e escrita, e nem mesmo a escola por si mesma consegue superar esses e
outros problemas educacionais. No entanto, a escola deve assumir o papel de
socializar o saber elaborado, pois do ponto de vista da Pedagogia Historico-
Critica é pela da mediacdo da escola que ocorre transicdo do saber espontaneo
ao saber sistematizado, e a escola deve propiciar o0 acesso aos rudimentos desse
saber, e assim, a crianca passe a ter dominio da cultura letrada.

Contudo, as politicas publicas educacionais nas ultimas décadas voltadas
para a formacdao inicial e continuada de professores tém sido colocadas atreladas
aos interesses da classe dominante, causando efeitos na formacdo a partir
desses interesses, sendo que essas politicas s6 surtirdo o efeito desejado na
educacdo quando estas estiverem na perspectiva de atender os interesses das
camadas trabalhadoras.

Constata-se que, apesar dos investimentos e da criacdo de politicas
publicas educacionais para equacionar os indices de analfabetismo, essas
politicas educacionais criadas no contexto da sociedade capitalista ndo tém
contribuido para a efetiva erradicacdo do analfabetismo. No maximo, conseguem

‘maquiar” essa problematica existente na educacgao brasileira.
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4.7 A alfabetizacdo e a formagéo continuada do PNAIC a partir do olhar de uma
professora formadora do Municipio de Castanhal

A formacéo continuada do PNAIC em Castanhal ficou a cargo da secretaria
de educacdo do Municipio, mais especificamente a coordenadoria de ensino.
Para isso, contou com uma gama de profissionais envolvidos. Os formadores, por
exemplo, eram professores que realizavam a formagdo dos orientadores de
estudo, sendo os orientadores que encaminhavam o processo de formacg&do aos
professores alfabetizadores, objetivando alcancar a meta de alfabetizar as
criangas ao final do ciclo de alfabetizagao.

Nesse cenario, esta secdo demonstra os relatos de uma professora
participante da formagdo do PNAIC como Formadora no ano de 2018, a partir de
sua visdo enquanto Formadora sobre a politica publica educacional (PNAIC), bem
como o0s processos dessa formacdo e a situacdo do Municipio acerca da

alfabetizacéo.

BN

No tocante a alfabetizacdo dos alunos e a situacdo do Municipio de

Castanhal nesse quesito, a professora Formadora descreveu do seguinte modo,

O momento que estamos vivenciando hoje é assim, a gente vem
de um contexto de pandemia e a gente ja ta em visita, em didlogo
com a escola, no chdo da escola jA algum tempo, e a gente
observa que tem déficit que a gente precisa retomar porque sao
alunos que estdo |4 no 5° e no 6° ano que ainda ndo estao
alfabetizados. Hoje em Castanhal temos professores que estédo
conseguindo realizar um bom trabalho, jA agora a partir desse
processo de ciclo de alfabetizacdo do 1° ao 3° ano, tém os
programas do governo federal, o Tempo de Aprender, a
Coordenadoria de Ensino esta com um programa na rede que
trabalha com processo de alfabetizacdo o Avancgar para Valer.
Mas assim ndo estd 100% mas a gente t& num processo de
construcdo de alfabetizacdo. (Relato da Formadora).

Com esse discurso, observaram-se as lacunas e problematicas que o
periodo pandémico causou na educacado e, principalmente na alfabetizacdo do
Municipio, desencadeando déficits de leitura e escrita, materializados nos alunos
gue estdo no 5° e no 6° ano do Ensino Fundamental que néo estéo alfabetizados.
No entanto, nesse cenario de poéds-pandemia a SEMED por meio da

Coordenadoria de Ensino tem realizado um trabalho de reconstrugdo do que
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vinha sendo construido na educagdo, quase toda interrompida no tempo da

Pandemia.

A Formadora cita programas voltados para alfabetizacdo no Municipio, um
criado a nivel federal e outro a nivel municipal, Tempo de Aprender e Avancar
para Valer, respectivamente; ambos os programas foram aderidos pelo Municipio
e estdo sendo efetuados nas escolas publicas municipais tendo como foco
principal o melhoramento da alfabetizagéo.

O Programa Tempo de Aprender “[...] segue o direcionamento da Politica
Nacional de Alfabetizacdo (PNA), que prevé a aplicacdo de praticas baseadas nas
assim denominadas “evidéncias cientificas” nacionais e internacionais, com
énfase na ciéncia cognitiva da leitura e na neurociéncia” (Nogueira; Lapuente,
2021, p. 2). Nesse aspecto, o referido Programa implementado por meio da
Secretaria de Alfabetizacdo (Sealf), possui fundamentos tedricos e metodologicos
de outros paises, segue o0s principios da PNA, cuja matriz de ensino pauta-se ha
forma “mecanica e padronizada” nas praticas alfabetizadoras. Tendo em sua base
como método de alfabetizagdo o “[...] método fbnico, que surgiu no Brasil em
1855, e que retorna agora com o mesmo discurso de adotar uma opcao
metodolégica como a solucéo regeneradora para o problema do analfabetismo no

pais” (Albuquerque; Boto, 2021, p. 10).

Para, além disso, Mortatti (2008) sinaliza para a superacédo do método de
alfabetizacdo que é considerado ser baseado em “evidéncias cientificas”. “[...] O
método fnico hoje reapresentado como novo e principalmente os argumentos em
sua defesa ja mostraram ser ineficazes ha mais de um século, no Brasil” (Mortatti,
2008, p. 110).

Dessa forma, as politicas educacionais criadas para a formacdo de
professores alfabetizadores precisam ponderar no trabalho educativo, néo
somente a questdo do método supostamente mais adequado, mas a importancia
de desenvolver a alfabetizacdo de forma sistematica, levando em consideracéo a

guestao do saber sistematizado.
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Sobre como pode ser apresentado o desenvolvimento da formacdo da
politica publica educacional: PNAIC, realizada com o0s professores
alfabetizadores, a entrevistada relatou que,

As primeiras formagbes do PNAIC foram bem expressivas, o
processo de dindmica na sala de aula, porque ele foi um processo
muito dindmico, de muita pratica. E ele iniciou trazia toda uma
construcdo de material de ficha de acompanhamento do aluno, as
sequéncias didaticas, como o professor planejar a aula. Eu acho
que o processo de desenvolvimento foi muito importante, teve

uma grande adesdo dos professores, por causa dos incentivos
financeiros também. (Relato da Formadora).

O desenvolvimento da formacdo do Programa € apresentado pela
entrevistada como um processo dinamico com muita énfase na pratica, em
relacdo as metodologias, o processo de avaliacdo dos alunos e planejamento de
aula, tendo em vista a acdo pedagodgica em sala de aula. E 0s incentivos
financeiros para os professores alfabetizadores, sendo um dos motivos atribuidos

a grande adesao dos professores a formacao.

Compreende-se que a formacdo do PNAIC ao enfatizar a pratica
pedagodgica nos periodos formativos revela a dimensdo que os aspectos praticos
se sobrepdem em relacdo as discussfes tedricas. Dessa forma, essa politica
publica para a formacdo de professores alfabetizadores “[...] ndo tem se
configurado potencialmente como momento de efetivacdo da relacdo teoria e
pratica, contribuindo para a ressignificacdo e melhoramento dos processos de

ensino-aprendizagem” (Oliveira; Almeida, 2019, p. 30).

Todavia, ndo se pode deixar de reconhecer os esfor¢cos de educadores
envolvidos na formulacdo dessa politica publica educacional apoiada pelo
Governo Federal para que a crianca seja alfabetizada no inicio da escolarizacao.
Mas o que se pretende no decorrer desta pesquisa é fazer uma discussao critica
acerca da politica de formacdo de professores alfabetizadores - PNAIC, sobre as
ideologias hegemodnicas as quais “[...] influenciam no formato das formacoes,
como as mercadoldgicas, visando uma formacéao técnica do professor para focar
em habilidades de leitura e a apreensdo das operagdes matematicas” (Franco;
Dantas, 2018, p. 173).
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Quando questionada sobre a importancia da politica educacional PNAIC
para a pratica de professores alfabetizadores, a Formadora descreveu:
Essa politica educacional que veio do PNAIC foi muito importante
porque o professor conseguiu dialogar teoria e a préatica. Cada
caderno trazia o esquema do processo de alfabetizacdo, tanto na
Lingua Portuguesa quanto na Matemética, e depois também os
outros componentes curriculares. Ele trazia uma parte teodrica,
mas era muito de pratica, o professor ia pra formacédo, saia da
formagcdo com um mundo de informacdes e de possibilidades pra
sala de aula, e geralmente o professor que esta com 200 horas
em sala de aula quando ele vai pra uma formacdo quer muito da
pratica, porque se eu tenho um aluno que eu estou alfabetizando,
mas ele ndo conseguiu desenvolver, uma formacdo que possa
fazer com que eu trabalhe com meu aluno essa habilidade que ele
ainda ndo desenvolveu é algo que o professor quer trazer: a
pratica. Nesse contexto dessa politica do PNAIC trouxe teoria,
mas ele trouxe pratica, do fazer do professor em sala de aula e o
material concreto que foi muito importante, todos os livros da

formacdo do PNAIC trazem muito de concreto, a dindmica de
grupo, de atividades elaboradas, a sucata. (Relato da Formadora).

Ressalta-se na concepcao descrita acima a importancia que a referida
politica educacional atribui a interligacdo entre teoria e pratica, no processo de
formacdo continuada com os professores. O Programa promoveu durante as
formacfes inUmeras maneiras e possibilidades para o professor desenvolver em
sala de aula, objetivando a crianca tornar-se alfabetizada. Para isso, trouxe nos
cadernos de formacdo concepcbOes e procedimentos sobre como elaborar e

desenvolver as metodologias e atividades de modo concreto.

Ao se referir a formacédo de professores no ambito tedrico e pratico o
caderno de apresentacao define que “a concepcdo de formacdo continuada
pressupde a articulacdo entre teoria e pratica: a praxis. A praxis é uma pratica
social, porém, como ela néo fala por si mesma, é preciso estabelecer uma relacéo
tedrica” (Brasil, 2015, p. 53). Contudo o que mais uma vez fica visivel é a
valorizacdo dos aspectos praticos em detrimento da teoria, ao invés de
compreender “[...] que o desenvolvimento humano ocorre pela relacéo entre teoria
e pratica” (Francioli, 2010, p. 150), e que, portanto devem ser considerados

inseparaveis nos processos formativos.

Isso € algo notorio tanto no decorrer da formacdo quanto na abordagem

do documento sobre os principios da formacdo continuada que norteiam as
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atuacbes do Pacto, que assim, descreve sobre “[...] a prética da reflexividade:
pautada na agao pratica/teoria/pratica, operacionalizada na analise de préticas de
salas de aulas, aliadas a reflexdo teorica e reelaboracdo das praticas” (Brasil,
2015, p. 27). O que caracteriza algo contraditério presente no documento
norteador da formacao.

Ao implementar essa proposta no processo de alfabetizacdo, expbe o
carater pragmatico da formacdo do Programa, sendo que “o pragmatismo
identifica a préatica social com a prética cotidiana, isto €, segundo a perspectiva
pragmatista, a atividade e o pensamento humanos nao ultrapassariam jamais a
vida cotidiana” (Duarte, 2010, p. 47).

Vale ressaltar, que néo se trata aqui de desconsiderar e/ou desvalorizar a
pratica do professor, porém o professor que alfabetiza precisara estar munido de
conhecimentos no campo tedrico e pratico acerca das “[...] particularidades da
lingua escrita [...], devera estruturar um ensino escolar organizado em conteudos
e métodos que permitam as criancas assimilarem com éxito os saberes

produzidos historicamente” (Francioli, 2010, p. 157).

Acerca dessa situacdo a Formadora identificou algumas limitacées no
ambito tedrico e pratico do processo formativo do Pacto em relacdo aos

professores alfabetizadores:

Os professores gostavam muito da parte pratica, que poderiam
esta utilizando, levando pra sala pra poder desenvolver com os
alunos deles, a questdo tebrica eram mais resistente mesmo,
parar pra ler, estudar, refletir. (Relato da Formadora).

O professor deve estar ciente desde a formacdo inicial as formacdes
continuadas, de que o processo de alfabetizacdo ndo deve ser reduzido a uma
mera confeccéo e aplicacdo de metodologias na sala de aula com os alunos, para
promover 0s avanc¢os na leitura e escrita, ou seja, a parte pratica, mas precisa

valorizar os conhecimentos tedricos e cientificos e articula-los com a pratica.

Promover formacdo continuada de professores exige a criacdo de
condicbes para uma adequada formagdo docente. Todavia, ao longo do

desenrolar da formacdo do PNAIC com os professores alfabetizadores, foram
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surgindo varios desafios apontados pela Formadora de cunho financeiro, material
e metodoldgico, 0s quais sao listados abaixo.
1-Diminuicdo dos recursos financeiros: no inicio do Programa,
tanto € que os professores recebiam bolsa, tinham recursos,
material. No inicio do Programa o recurso foi um, e ao longo do
tempo ele foi diminuindo, quando o Programa j& veio finalizando
s6 tinha bolsa para os formadores;
2-Falta de material de apoio: os cadernos que vinham impressos
ndo vinham mais, nos Ultimos anos a secretaria que imprimia;
3-Resisténcia dos professores as novas metodologias de ensino:
apesar das formacbes, e até hoje a gente faz formacdes e o
professor ainda com o tradicional de escrever no quadro, bem

mesmo a questdo da metodologia ativa, o ltdico ndo é tdo levado
a sério. (Relato da Formadora).

Essa concepcdo demonstra as deficiéncias de um Programa vindo do
poder publico no que diz respeito a questdo da reducao de recursos e falta de
materiais destinados para os sujeitos participantes da formacéo, fatos que mais
uma vez revelam o subfinanciamento na area educacional. Isso caracteriza a
desvalorizacdo da formacao continuada de professores e consequentemente no
trabalho pedagogico. A reducdo dos custos no setor educacional, conforme
Shiroma e Evangelista (2011, p. 138) “[...] conduz a resultados preocupantes

como a precarizagao do trabalho docente”.

O relato da Formadora revela ainda um periodo de diminuicdo dos
recursos financeiros destinados para a educacédo que condiz com o periodo de
governo de Michel Temer (ago. 2016-2018), (ainda que a reducdo desses
recursos ja viesse acontecendo desde a gestdo de Dilma Roussef), ocasionado
principalmente pela aprovacdo da Emenda Constitucional (EC) n° 95 que
congelou o gasto publico por vinte anos. Essa reducdo dos custos afetou

diretamente o setor educacional, sobretudo os professores e a acdo pedagdgica.

Em termos metodolégicos, nota-se que o0 que € apontado pela
entrevistada como um desafio na formacdo do Pacto, que é a insisténcia de
professores em querer manter o método tradicional frente as novas metodologias

de ensino, tais como metodologias ativas?® e o ludico, na verdade trata-se da

2%As metodologias ativas sdo processos de aprendizagem em que os alunos participam ativamente
da construcdo do conhecimento. Sdo exemplos de metodologias ativas: Ensino Hibrido, Sala de
aula invertida, Gamificagdo, entre outras mais.



143

negacao da educacédo tradicional. E com isso, demonstra-se forte oposicdo a
qualquer elemento da educacdo tradicional, cuja centralidade esta no intelecto, na
esséncia e no conhecimento. Contudo essa negacdo do ensino tradicional
remonta a presenca de ideiais escolanovistas, centrados na vida cotidiana, na

existéncia e na atividade (Saviani, 1999).

Nesse aspecto, os programas de formacdes continuadas carecem apontar
nos periodos formativos “[...] para um efetivo dominio dos conceitos tedricos e

cientificos sobre a lingua escrita que caberia a escola (em uma perspectiva

Historico-Critica) assegurar a todos” (Mazzeu; Francioli, 2018, p. 225).

Aléem de que, as politicas de formacdo de professores devem estar
alinhadas com a garantia de boas condi¢cfes de trabalho aos docentes. Sobre isso

a entrevistada descreveu,

No Municipio as escolas tinham qualidade de formacdes, e
separava dois, trés dias para as formacdes, entdo os professores
eram dispensados para as formacdes, era o dia todo de formacao.
Nos primeiros anos do PNAIC as professoras eram
acompanhadas por uma equipe que tinha aqui dentro da
Coordenadoria de Ensino responséavel pelo PNAIC, e que iam nas
escolas fazer visitas e ver o desenvolvimento dos trabalhos, iam
ver se estavam trabalhando com as sequéncias didaticas, a
guestdo da ambientacdo, como é que tava a rotina do aluno, toda
a orientacdo que o PNAIC trazia essa equipe faria o
acompanhamento na escola e orientacbes também. (Relato da
Formadora).

Avalia-se que, no Municipio pesquisado a participacdo dos professores na
formacdo do Pacto foi considerada extremamente necessaria, inclusive o0s
docentes eram liberados de todas as atividades de classe para participar das
formacfes, sendo o PNAIC uma politica educacional firmada através de acordo
entre os entes federados para a sua execucdo. No entanto, o fato do Municipio
adotar uma espécie de “monitoramento” das praticas dos professores
alfabetizadores, dada a atribuicdo ao professor em cumprir com as orientacées
metodolégicas apreendidas na formacédo, revela que a politica do PNAIC néo
levou em consideracdo as condi¢Bes de trabalho docente. Nesse sentido, “[...] as
condi¢cBes foram supostamente criadas para a realizagcao do trabalho docente e
mascarando a  desresponsabilizacdo do  Estado, estimulando a

autorresponsabilizacdo do docente por seu trabalho” (Ferreira; Silva, 2020, p. 38).
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Mostra-se, assim, um forte traco da eficiéncia e a eficacia do trabalho do
professor introduzidas em uma ldgica racionalizadora, técnica, pragmética [...] e
ainda, constitui a primazia da docéncia tal como atuagdo em detrimento do

professor como sujeito (Evangelista; Shiroma, 2007).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Para fins de conclusao vale resgatar o objetivo proposto nesta pesquisa,
qual seja, de realizar um estudo sobre a formacéo realizada através do PNAIC
para a pratica pedagdgica de professores alfabetizadores, no Municipio de
Castanhal-PA.

Sendo esta a proposta inicial para se chegar a esséncia do fenbmeno
pesquisado, selecionaram-se 5 professoras que lecionaram no ciclo de
alfabetizacdo no periodo da formacéo do Programa, de 4 escolas diferentes da
zona urbana do Municipio, assim como 1 professora (que atualmente é assessora
de ensino na SEMED) que participou do PNAIC como Formadora, para através
das entrevistas com essas professoras levantar os dados para analise. Ademais
se utilizou de documentos orientadores e cadernos de formagédo do Programa
para extrair as concepc¢des e informagbes necessarias que subsidiaram a

formacé&o dos professores alfabetizadores.

Contudo, com base nos critérios levantados para a selecdo das
professoras para a entrevista, que era principalmente de escolher professoras que
participaram de todas as formacdes do PNAIC, ndo foi possivel conseguir todas
as participantes da pesquisa com esse critério, apesar dos esforcos. Além dessa
situacao, houve dificuldades na selecdo das escolas para realizar a pesquisa com

as professoras, em razao de algumas escolas estarem em reforma.

Com base nas informacbes adquiridas nas entrevistas, partindo
inicialmente da problematica do Municipio relacionada a alfabetizacdo, constatou-
se que sao inumeras as dificuldades que os professores enfrentam
cotidianamente no ato de alfabetizar. Essas dificuldades estéo relacionadas com
fatores socioecondmicos como: a auséncia ou insuficiéncia de acompanhamento
da familia no dever de casa do aluno, em muitos casos devido a desestruturacao
familiar, falta de alimentacdo adequada no contexto familiar; salas de aulas
superlotadas; alunos faltosos; alunos que, do ponto de vista das professoras, se
‘comportam mal” em sala de aula e; as condi¢cbes inadequadas que as escolas

oferecem aos professores para o desenvolvimento do trabalho pedagdgico.
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Mas € de suma importancia destacar que em uma das escolas
pesquisadas constatou-se que as salas de aulas possuem boa estrutura fisica
para receber os alunos, porém para conseguir 0S equipamentos, como por
exemplo, bebedouros, televisbes e quadros de vidro, foram necessarios 0s
professores arrecadarem dinheiro através de bazares e festas. Por um lado, isso
denota o descaso da gestdo do Municipio para com as escolas, e, por outro lado
vé-se um grande esfor¢co dos professores para proporcionar conforto para seus
alunos e também melhorar suas condicbes de trabalho, muito embora essa

suposta solucdo redunde em certa medida na desobrigacédo do poder publico.

As problematicas constatadas comprometem bastante o processo de
ensino-aprendizagem, incluindo o processo de alfabetizacdo, sobretudo com
aqueles alunos que tém dificuldades especificas de aprendizagem. No entanto, o
gue se percebeu é que esses problemas vém sendo constantemente ignorados
pelo poder publico, quando este deveria criar politicas publicas comprometidas

em solucionar essas desigualdades sociais e educacionais.

Considera-se que a escola é lugar de formacédo do aluno, para além das
disciplinas curriculares, inclusive para aquele aluno que vém de uma familia que
nao tem uma estrutura adequada, e para que o aluno tenha formacdo que envolva
contetdos curriculares abrangentes, sendo fundamental que os professores
tenham formacdo adequada, objetivando o desenvolvimento integral dos
discentes. Sendo a escola, do ponto de vista da Pedagogia Histérico-Critica, 0
meio essencial para promover aos alunos o acesso ao saber sistematizado e
condicBes objetivas para isso, desencadeando na materializacdo de uma praxis

transformadora.

E relevante destacar as condicdes em que se encontrou uma das escolas
pesquisadas, a “Escola 04” como é definida no Capitulo 4 deste trabalho, no
periodo da realizacdo da entrevista, estava funcionando através de aulas remotas
devido a uma reforma nos espacos, e por isso, algumas salas estavam sendo
usadas para a entrega de atividades aos alunos matriculados na escola. Com a
ocorréncia da Pandemia do Coronavirus, devido ao isolamento social, vieram as
aulas remotas, no entanto, é sabido que o periodo considerado pandémico ja

acabou, e essa escola optou por continuar com o0 ensino remoto, devido a reforma
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na escola. Tal fato pode representar um alerta para possiveis acdes de

banalizacdo dessa modalidade de ensino comprovadamente problematica.

As aulas remotas sdo consideradas um meio de ensinar precario, visto
gue as atividades séo levadas para fazer em casa, ocorre uma grande reducéo
dos conteudos a serem trabalhados, e muitos alunos ndo possuem auxilio para a
realizacdo dessas atividades, dentre outros motivos. Isso desencadeia no atraso
na aprendizagem dos alunos, e assim os alunos vao passando para 0os anos
seguintes de estudo (3° ano, 4 ° ano, etc.) sem saberem ler e/ou escrever com a
desenvoltura adequada para aquela etapa formativa, e até mesmo sem saberem
coisas basicas, como por exemplo, 0 que é uma régua, ou terem inseguranca a

respeito de procedimentos usuais, como formar uma roda, etc.

Sobre o processo de formacédo continuada do PNAIC, detectou-se em
seus aportes tedricos que se valorizou a reflexdo acerca da pratica docente,
demonstrando assim, certa vinculacdo com a pedagogia do professor reflexivo na
formac&o. Assim como, na base formativa adotou-se a concepg¢ao construtivista
criada por Piaget e adotada pelas autoras Emilia Ferreiro e Ana Teberosky como
método de aprendizagem da lingua escrita. Essas concepc¢des se articulam com
as pedagogias do aprender do aprender, as quais tém como especificidade a
negacao do ensino, e estdo embasadas em principios escolanovistas, que, por
nao se manifestarem claramente sobre a condicdo alienadora da sociedade

capitalista acabam por colaborar com sua reproducao.

Considera-se que a alfabetizacdo € um processo complexo, sistematico e
amplo, assim néo se reduz a apenas ler e escrever. Mas, a formacao continuada
do PNAIC colocou como foco nos processos formativos no ambito tedrico e
pratico, em termos de alfabetizacdo, a questdo dos métodos e a questdo dos

processos de aprendizagem.

by

Assim sendo, essa formacdo reduziu o trabalho docente a atuacéo
técnica e de carater instrumental, fazendo a pratica docente se sobrepor em
relacdo a teoria. Sendo que a préatica docente € de fato muito importante, mas
precisa ser mediada por consistentes conhecimentos teoricos, ela tornando-se,

portanto os pares dialéticos, teoria-pratica, indissocidveis nos processos
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formativos. E fundamental o(a) educador(a) ter dominio dos aspectos tedéricos e
praticos dos conceitos acumulados historicamente acerca da lingua escrita.
“‘Assim, a apropriacdo da leitura e da escrita se dara mediada pelo trabalho
intencional e sistematizado do professor, porque sua aquisicdo ndao é um

processo natural, espontaneo [...]" (Mazzeu; Francioli, 2018, p. 227).

Realizar formagfes continuadas de professores alfabetizadores significa
levar em consideracéo as condicdes de trabalho, carreira e salario. Ndo se pode
desenvolver uma formacdo sem fornecer os suportes necessarios para que o
professor aplique na pratica o que foi planejado. No entanto, o que se percebeu é
a confirmacdo da tendéncia a desresponsabilizacdo do Estado em detrimento do
seu papel enquanto instituidor e provedor das politicas publicas educacionais para
a formacdo docente, e de todo o apoio imprescindivel para todos os sujeitos

envolvidos.

O gue se constata € que ha uma grande énfase, nas politicas estatais no
gue diz respeito aos resultados na aprendizagem dos alunos. Nesse sentido, o
Estado demonstra seu carater regulador, uma vez que os “bons resultados” sdo
considerados importantes como fator de aquisicdo da aprendizagem, revelados
nas avaliacbes em larga escala, 0 que muitas vezes acaba sendo assumido

pelos(as) docentes como critério fundamental de afericdo de qualidade.

Dessa forma, essas praticas de avaliagdo consolidam o controle do
trabalho docente e essa concepcao reguladora é implantada nas instituicbes de
ensino com o discurso de qualidade visando, através do trabalho pedagdgico,
atingir as metas do IDEB, por exemplo. Esse direcionamento atrelado a atingir
metas configura na responsabilizacdo docente, atribuindo uma vinculacao
unilateral entre o desempenho do professor e o aprendizado do aluno. Ou seja, a
responsabilizacdo pelos resultados na aprendizagem ligada a metas
preestabelecidas. De acordo com Robertson (2012), o Banco Mundial defende
gue o pagamento dos professores seja de acordo com o desempenho dos alunos

e assim, os docentes serao responsabilizados pelos resultados.

Apesar da politica de formagédo continuada apresentar-se com o objetivo

de melhorar a qualificacdo dos docentes, com o discurso de melhorar a pratica
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educacional, coloca o professor como protagonista isolado do processo educativo.
Ao professor € atribuida ao mesmo tempo a “[...] condigdo de causa e solugéao dos
problemas educacionais” (Evangelista; Shiroma, 2007, p. 533). Coloca-se, assim,
0 professor alfabetizador no centro do processo educacional, como se este fosse
o solucionador dos problemas relacionados a alfabetizacéo, reforcando-se dessa
forma a responsabilizagéo docente.

No entanto, a escola e nao exclusivamente o professor tem o
compromisso de exercer o papel social que |he € devido, em outras palavras “[...]
ensinar, por meio dos contetdos, o conhecimento cientifico, possibilitando que os
alunos desenvolvam autonomia para compreender e transformar sua pratica
social” (Francioli, 2010, p. 158).

Outras questdes relevantes detectadas a partir das informacdes obtidas
referem-se primeiramente, a falta de acompanhamento pedagogico. Os
professores participavam da formacdo e quando retornavam para as escolas,
tinham dificuldades em adaptar os conteudos curriculares as metodologias e tudo
0 que apreenderam para aplicar na pratica educativa; e néo tinham esse
acompanhamento pedagdgico com orientacdes para possibilitar as adaptacdes
das metodologias aos conteudos, visto que os coordenadores a priori, nao
participavam das formac¢des do Programa; sé vieram participar das formacdes a
partir do ano de 2017. Em segundo lugar, outro fator importante esta relacionado
a descontinuidade do Programa. E como se cada governo quisesse deixar a sua
“‘marca” na educagao, e para tanto elabora uma nova proposta de alfabetizagao,

causando dessa forma uma interrupcao no que ja estava sendo construido.

E por fim, verificou-se que a politica de formacédo continuada do PNAIC
trouxe metodologias para a pratica de professores, mas nao contribuiu para uma
formacdo que valorizasse a autonomia do professor no processo pedagdgico e o
préprio professor enquanto sujeito. Alids, nos periodos das formacdes, o0s
professores eram orientados a desenvolver as metodologias e atividades
didaticas na sala de aula conforme era encaminhada na formacao. E, além disso,
0os professores eram submetidos a um acompanhamento por uma equipe da

Secretaria de Educac¢édo do Municipio de Castanhal, como uma forma de controlar
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e averiguar se o que foi apreendido na formagédo estava sendo executado na

pratica.

Dessa forma, o PNAIC nado levou em consideragcdo as condi¢cbes de
trabalho docente, pois dava ao professor uma matriz metodologica pronta e
acabada, deixando a cargo do professor apenas a escolha de qual metodologia e
atividade usar na sala de aula, esperando-se com isso a plena alfabetizacdo das
criancas ao final do ciclo. Além de que, ndo ofereceu aos professores
alfabetizadores todos 0s recursos necessarios para, por exemplo, confeccionar as
atividades, e até mesmo os incentivos financeiros deixaram de existir nos ultimos

anos da formag&ao no Municipio.

Isso demonstrou nitidamente a desvalorizagdo do professor enquanto
profissional da educacéo, e, consequentemente refletiu no trabalho pedagogico,
assim como contribuiu para a precarizacdo do trabalho docente. Percebe-se
nesse aspecto, a desconsideracdo do poder publico com a educacdo, o que
demonstra a desvalorizacdo desde a formacdo a pratica educativa. Nesses
termos, a educacéo nao € colocada como prioridade, sendo que necessariamente
€ papel do Estado garantir condi¢cdes dignas de trabalho aos educadores e uma

educacédo de qualidade aos educandos.

Descobrem-se nesse cenario, os limites das politicas publicas
educacionais criadas no contexto do neoliberalismo, visto que, ndo sdo criadas
por preocupacao com a sociedade, mas para atender as exigéncias do capital. As
contradicfes do sistema capitalista refletem-se no sistema escolar, no entanto, a
educacdo escolar através da socializacdo do conhecimento historicamente
elaborado, tem a funcdo de proporcionar aos individuos uma concepcédo de
mundo apropriada a uma pratica social transformadora. Sendo assim, esse
conhecimento “[...] necessita de uma pedagogia critica que se rebele contra as
pedagogias que se mantém atreladas a projetos politicos e econbmicos
neoliberais” (Francioli, 2010, p. 158).
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APENDICE A- TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
INSTITUTO DE CIENCIAS DA EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
LINHA FORMACAO DE PROFESSORES, TRABALHO DOCENTE, TEORIAS E
PRATICAS EDUCACIONAIS
MESTRADO EM EDUCACAO

Vocé esta sendo convidado (a) a participar como voluntario (a) de uma
pesquisa de cunho académico do Programa de Pos-Graduagcdo em Educacédo da
Universidade Federal do Para — PPGED/UFPA, intitulada a formacgéao continuada
do PNAIC e sua cooperacao para a pratica de professores alfabetizadores em
escolas municipais de Castanhal-PA, que tem como objetivo realizar um estudo
sobre as contribuicbes da formacdo realizada através do PNAIC para a pratica
pedagodgica de professores alfabetizadores, no municipio de Castanhal-PA. Sua
participacdo ndo € obrigatdria. A qualquer momento, vocé podera desistir de
participar e retirar seu consentimento. Sua recusa, desisténcia ou retirada de
consentimento ndo acarretara prejuizo. Sua participacdo ndo € remunerada nem
implicard em gastos para vocé. A pesquisa esta sendo realizada pela discente do
PPGED/UFPA, Aldenize Melo da Silva, matricula n°® 202155770100 sob a
supervisao e orientacdo do professor Dr. Benedito de Jesus Pinheiro Ferreira.
Para alcancar os objetivos do estudo sera realizado o preenchimento de ficha e
entrevista individual, gravada em audio e/ou video, na qual vocé ira responder
perguntas pré-estabelecidas. Os dados de identificacdo serdo confidenciais e os
nomes preservados. Havera comprometimento em tornar publicos nos meios
académicos e cientificos os resultados obtidos de forma consolidada sem
gualquer identificacdo de individuos participantes. Qualquer informacdo adicional
ou esclarecimentos acerca desta pesquisa poderdo ser obtidos com a
pesquisadora Aldenize Melo da Silva (98-984744617).

Eu, professor (a) :
considero-me informado(a) sobre a pesquisa e aceito participar da mesma,
consentindo que a coleta de dados seja realizada por meio da realizacdo de
entrevista e preenchimento de ficha, e que as respostas sejam utilizadas para
analises e discussdes de trabalhos académicos e cientificos.

Local Data

Assinatura do entrevistado Assinatura da pesquisadora
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APENDICE B- FICHA DO ENTREVISTADO

Nome:

Idade:

Escola:

Funcao:

1 — Formacgéo:

2 — Ano de formacao:

3 — Instituicdo em que se formou:

4 — Possui pés-graduacao?

( ) néo () especializagdo ( ) mestrado ( ) doutorado

5 — Ha quantos anos trabalha nas seéries do ciclo de alfabetizacéo?

6 — Ha quantos anos trabalha no Municipio de Castanhal?

7 — Qual o vinculo empregaticio com o municipio?
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APENDICE C- ROTEIRO DE ENTREVISTA PROFESSOR ALFABETIZADOR

12) Quais séo as problematicas que vocé identifica no processo de alfabetizacdo?

2%) Como vocé avalia as condigbes de trabalho docente na escola onde vocé

atua?
3%) Como ocorria o0 processo da formacao de professores pelo PNAIC?
4%) Quais formacdes do PNAIC vocé ja realizou?

5%) Quais as contribuicbes nos aspectos metodoldgicos a formacao continuada do
Pacto proporcionou-lhe? Na sua concepcéo, qual ponto negativo e ponto positivo
vocé destaca sobre o processo de formacao do PNAIC?

6%) Quais metodologias o Pacto trouxe como forma de alfabetizar as criangas na

sala de aula? E que metodologia vocé empregava antes?

7% Houve avancos na aprendizagem dos alunos apos a aplicacdo de métodos
absorvidos na formacédo do Pacto? Se houve, quais? (saber se realmente foram

aplicados os métodos da formacéao).

8%) Na sua opinido a politica de formacao de professores do PNAIC valoriza os

profissionais da educacao?

9%) Na graduacédo o que vocé teve como formacéao para a alfabetizacao?
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APENDICE D- ROTEIRO COM QUESTOES SEMIESTRUTURADAS PARA
ENTREVISTA COM FORMADOR

12) Na sua concepcao, como vocé avalia a situacdo do Municipio de Castanhal
em relacéo a alfabetizagdo dos alunos?

22) Como vocé apresenta o desenvolvimento da formacdo do PNAIC realizada
com os professores alfabetizadores?

3%) Como vocé descreve a importancia da politica educacional PNAIC para a
pratica de professores alfabetizadores?

43) Quais as limitagbes que vocé identifica no ambito tedrico e pratico do processo
formativo do Pacto?

5%) Quais os desafios que vocé identifica nos processos de formacdo com os
professores alfabetizadores?

6%) A politica de formacéo de professores do PNAIC levou em consideragcao as
condicBes de trabalho docente, qual a sua opinido a respeito?
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APENDICE E- TERMO DE AUTORIZACAO PARA PESQUISA

P

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
INSTITUTO DE CIENCIAS DA EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
GRUPO DE ESTUDOS E PESQUISAS ALFABETIZACAO E PEDAGOGIA
HISTORICO-CRITICA - GEPALF

Eu )
gestor (a) da Escola Municipal ,

autorizo a realizacdo da pesquisa intitulada “A formacéo continuada do PNAIC e
sua cooperacdo para a pratica de professores alfabetizadores em escolas
municipais de Castanhal-PA” que possui como objetivo “realizar um estudo sobre
as contribuicbes da formacdo realizada através do PNAIC para a prética
pedagogica de professores alfabetizadores, no municipio de Castanhal-PA”, a ser
conduzido pelos pesquisadores abaixo relacionados. O referido estudo € parte da
Dissertacdo de Mestrado da discente Aldenize Melo da Silva, orientado pelo Prof.
Dr. Benedito de Jesus Pinheiro Ferreira, do Programa de POs-Graduagdo em
Educacdo — PPGED da Universidade Federal do Para. Fui informado (a) pelos
pesquisadores sobre o objetivo da pesquisa e suas caracteristicas, bem como as
atividades que serdo realizadas na referida instituicAo escolar. Esta
AUTORIZACAO foi concedida mediante o compromisso dos pesquisadores
citados em garantir-me que os dados coletados serdo usados exclusivamente
para gerar informacbes para a pesquisa aqui tratada e outras publicacbes

cientificas dela decorrentes.

Nesse sentido, solicitamos que sejam autorizadas:

1. Arealizacao de entrevistas com os professores;
2. Gravac0Oes de voz das entrevistas realizadas.

Castanhal: / /

Assinatura do Orientador Assinatura do Gestor Responsavel
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APEDICE F- TERMO DE SOLICITACAO
o

= =

|

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA INSTITUTO DE CIENCIAS DA
EDUCACAO ) )
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO

Vimos por meio deste solicitar ao (a) coordenador(a) de ensino da
Secretaria Municipal de Educacdo de Castanhal/PA que, tendo em vista a
pesquisa intitulada “A formagéo continuada do PNAIC e sua cooperagao para
a pratica de professores alfabetizadores em escolas municipais de
Castanhal-PA”, realizada no PPGED/UFPA, sejam disponibilizadas por essa

coordenacao as seguintes informacoes:

a) Quantidade de escolas das zonas urbana e rural do municipio de Castanhal;

b) Quantidade de escolas do municipio onde funcionam os anos iniciais do
ensino fundamental, e quantas dessas escolas aderiram ao Pacto Nacional de
Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC);

Solicitamos ainda uma entrevista com essa coordenacdo, onde esses e
outros dados possam ser fornecidos.

Esclarecemos ainda que a citada pesquisa visa a compreensao das
contribuicbes da formacdo realizada atravées do PNAIC para a pratica
pedagodgica de professores alfabetizadores, no municipio de Castanhal-PA, e é
parte da Dissertacdo de Mestrado da discente Aldenize Melo da Silva, orientada
por mim, neste Programa de Pds-Graduagdo. Assumimos ocompromisso de que
os dados coletados serdo usados exclusivamente para a pesquisa citada e

publicacdes cientificas dela decorrentes.

Belém, 12 de junho de 2023

PROF. DR. BENEDITO DE JESUS PINHEIRO FERREIRA

ﬁwoﬂ«}‘o ‘GWM\MA

Orientador (ferreira@ufpa.br — TEL: (91) 98128-2773)
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