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RESUMO

CUNHA MATOS, Andréa Cristina. INTENSIFICA(;AO DO TRABALHO DOCENTE NA
EDUCACAO INFANTIL EM BELEM/PA. Universidade Federal do Para. Programa de
Pés-graduacdo em Educacao; Linha de Pesquisa sobre Formacdo de Professores,
Trabalho Docente, Teorias e Praticas Educacionais. Orientacdo: Prof.2 Dr.2 Olgaises
Cabral Maués. Tese de Doutorado. Belém/PA, 2020.

Esta pesquisa analisa as relacdes entre a organizacdo do trabalho docente na
educacédo infantil na rede publica de ensino em Belém do Pard e a ocorréncia de
afastamentos do trabalho, por meio de licencas médicas, entre professoras que atuam
nesta etapa da educacdo basica. Partindo de uma concepc¢éao tedrico-metodoldgica
baseada no materialismo historico e dialético, o estudo foi desenvolvido com base nos
dados secundéarios constantes nos Relatérios Epidemiolégicos produzidos pelo
Nucleo de Atencdo a Saude do Trabalhador, vinculado ao Departamento de Recursos
Humanos da Secretaria Municipal de Educacdo, na capital paraense e dados
primarios coletados por meio de entrevista semiestruturada com professoras que
atuam nessa etapa de ensino. Visando descortinar as relagdes de poder naturalizadas
sob o controle do capital, utilizou-se para a analise dos dados a Analise Critica do
Discurso, a partir Fairclough (2012, 2016). Compreende-se que 0 processo de
trabalho docente nas creches e pré-escolas encontra-se inserido no contexto das
contradicbes geradas na relacdo capital e trabalho e transformacdes ocorridas
sobretudo a partir dos anos de 1970, com a chamada reestruturacéo produtiva, e o
advento do neoliberalismo nos anos de 1990 no Brasil. Com base no estudo dos
indicadores nacionais e locais sobre saude, verifica-se que os/as trabalhadores/as do
setor de servicos sdo os/as mais acometidos/as por afastamento tendo como causa
as doencas laborais, entre estes, as professoras de educacédo infantil, resultando
muitas vezes em longos periodos de afastamento, readaptacéo funcional ou mesmo
aposentadoria por invalidez. Entre os/as servidores/as da Secretaria Municipal de
Educacdo em Belém, os dados apresentados nos Relatdrios indicam a prevaléncia de
doencas do sistema osteomuscular, patologia que tem afastado do trabalho um
grande numero de professores/as, apresentado tendéncia de crescimento juntamente
com os transtornos mentais/depresséo. Esta ocorréncia apresenta assimetrias entre
as unidades escolares localizadas nos oito distritos — divisdo administrativa a partir do
agrupamento de bairros — que estdo sob responsabilidade do municipio, revelando
gue alguns elementos que contribuem para o aumento no nimero de solicitacdes de
licencas médicas variam também de acordo com a localizagdo geografica das
unidades. Os resultados das entrevistas e dos dados dos Relatérios do Nudcleo de
Atencdo a Saude do Trabalhador revelaram que, em Belém, somada a auséncia de
ergonomia e as condicdes precarias dos espacgos escolares, que em alguns casos
chegam a ser insalubres, as docentes da educacédo infantil vivenciam um forte
processo de intensificacdo do trabalho, desenvolvendo suas atividades em turmas
superlotadas e de forma solitaria. Sendo constantemente demandas dentro e fora do
ambiente escolar, sofrem com a corroséo do tempo, pois hdo contam com momentos
para pausas (nem mesmo durante o sono dos bebés ou recreio das criancas), nem
tempo adequado para repouso e atencao a saude, podendo-se inferir que esses séao
alguns dos fatores que contribuem para a intensificagéo do trabalho e das licencas de
saude requisitadas e concedidas.

Palavras-chave: Intensificagdo do Trabalho; Trabalho Docente; Creche; Pré-Escola
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ABSTRACT

CUNHA MATOS, Andréa Cristina. INTENSIFICATION OF TEACHING WORK IN
CHILD EDUCATION IN BELEM/PA. Federal University of Para. Graduate Program in
Education; Line of Research on Teacher Training, Teaching Work, Educational
Theories and Practices. Orientation: Prof.2 Dr.2 Olgaises Cabral Maués. Doctoral
Thesis. Belém/PA, 2020.

This research analyzes the relationship between the organization of teaching work in
early childhood education in the public school system in Belém do Para and the
occurrence of leave from work, through medical leave, between teachers who work in
this stage of basic education. Starting from a theoretical-methodological conception
based on historical and dialectical materialism, the study was developed based on the
secondary data contained in the Epidemiological Reports produced by the Workers'
Health Care Center, linked to the Department of Human Resources of the Municipal
Secretariat of Education, in capital of Para and primary data collected through semi-
structured interviews with female teachers who work in this stage of teaching. In order
to unveil the naturalized power relations under the control of capital, Critical Discourse
Analysis was used for data analysis, from Fairclough (2012, 2016). It is understood
that the teaching work process in daycare centers and preschools is inserted in the
context of the contradictions generated in the relationship between capital and work
and transformations that occurred mainly after the 1970s, with the so-called productive
restructuring, and the advent of the neoliberalism in the 1990s in Brazil. Based on the
study of national and local health indicators, it appears that workers in the service
sector are the most affected by sick leave due to occupational diseases, including
education teachers child, often resulting in long periods of leave from work, functional
readaptation or even disability retirement. Among the employees of the Municipal
Department of Education in Belém, the data presented in the Reports indicate the
prevalence of diseases of the musculoskeletal system, a pathology that has led a large
number of teachers away from work, presenting a growth trend along with the mental
disorders / depression. This occurrence presents asymmetries between the school
units located in the eight districts - administrative division based on the grouping of
neighborhoods - which are under the responsibility of the municipality, revealing that
some elements that contribute to the increase in the number of requests for medical
licenses also vary according to the geographical location of the units. The results of
the interviews and data from the Reports of the Workers' Health Care Center revealed
that, in Belém, in addition to the lack of ergonomics and the precarious conditions of
school spaces, in some cases even unhealthy. The female teachers early childhood
education experience a strong process of intensifying their work, developing their
activities in and lonely class. Being demandads constantly inside and outside the
school environment, they suffer from the corrosion of time, as they do not have
moments for breaks (not even during the babies' sleep or children's recess), nor
adequate time for rest and health care, If it is inferred that these are some of the factors
that contribute to the intensification of the work and health licenses requested and
granted.

Keywords: Work Intensification; Teaching Work; Nursery; Pre school
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RESUMEN

CUNHA MATOS, Andréa Cristina. INTENSIFICACION DEL TRABAJO DOCENTE EN
EDUCACION INFANTIL EN BELEM/PA. Universidad Federal de Para. Programa de
Posgrado en Educacion; Linea de Investigacion en Formacién Docente, Labor
Docente, Teorias y Practicas Educativas. Orientacion: Prof.2 Dr.2 Olgaises Cabral
Maués. Tesis Doctoral. Belém/PA, 2020.

Esta investigacion analiza la relacion entre la organizacion del trabajo docente en
educacion infantil en el sistema de escuelas publicas de Belém do Para y la ocurrencia
de bajas laborales, a través de bajas médicas, entre docentes que laboran en esta
etapa de la educacion basica. A partir de una concepciéon tedrico-metodolbgica
fundamentada en el materialismo historico y dialéctico, el estudio se desarrollé a partir
de los datos secundarios contenidos en los Informes Epidemiolégicos elaborados por
el Centro de Atencion a la salud de los Trabajadores, vinculado al Departamento de
Recursos Humanos de la Secretaria Municipal de Educacién, en la capital de Para y
datos primarios recogidos a través de entrevistas semiestructuradas con maestras que
laboran en esta etapa de la docencia. Con el fin de develar las relaciones de poder
naturalizadas bajo el control del capital, se utilizé el Andlisis Critico del Discurso para
el analisis de datos, de Fairclough (2012, 2016). Se entiende que el proceso de trabajo
docente en las guarderias y jardines de infancia se inserta en el contexto de las
contradicciones que se generan en la relacibn entre capital y trabajo y las
transformaciones ocurridas principalmente a partir de la década de 1970, con la
denominada reestructuracion productiva, y el advenimiento de el neoliberalismo en la
década de 1990 en Brasil. Con base en el estudio de los indicadores de salud
nacionales y locales, parece que los trabajadores del sector de servicios son los mas
afectados por las bajas por enfermedad profesional, incluida la educacion infantil, lo
que a menudo resulta en largos periodos de licencia del trabajo, readaptacion
funcional o incluso jubilacién por discapacidad. Entre los empleados del Departamento
Municipal de Educacion de Belém, los datos presentados en los Informes indican la
prevalencia de enfermedades del sistema musculoesquelético, patologia que ha
llevado a un gran numero de docentes a alejarse del trabajo, presentando una
tendencia de crecimiento junto con la depresién/mental trastornos. Este hecho
presenta asimetrias entre las unidades escolares ubicadas en los ocho distritos -
division administrativa basada en la agrupaciéon de barrios- que estan a cargo del
municipio, revelando que algunos elementos que contribuyen al incremento en el
namero de solicitudes de licencias médicas también varian segun la ubicacién
geografica de las unidades. Los resultados de las entrevistas y los datos de los
Informes del Centro de Salud de los Trabajadores revelaron que, en Belém, ademas
de la falta de ergonomia y las precarias condiciones de los espacios escolares, en
algunos casos incluso insalubres. Las maestras de educacion infantil experimentan
un fuerte proceso de intensificacion de su trabajo, desarrollando sus actividades en
clases abarrotadas y sin apoyo. Al ser constantemente demandadas dentro y fuera
del ambito escolar, sufren la corrosion del tiempo, ya que no tienen momentos para
los descansos (ni siquiera durante el suefio de los bebés o el recreo de los nifios), ni
tiempo adecuado para el descanso y atencion a la salud. Se infiere que estos son
algunos de los factores que contribuyen a la intensificacién de las licencias laborales
y sanitarias solicitadas y otorgadas.

Palabras clave: Intensificacion del trabajo; Trabajo Docente; Guarderia; Preescolar
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1. INTRODUCAO

Quando decidi aprofundar a investigacdo sobre adoecimento docente na
educacao infantil, sabia que nao seria facil, e ndo poderia ser diferente. Sair da “zona
de conforto” e passar a refletir sobre nossas condi¢gdes materiais, estabelecendo
relacdes a prépria subjetividade construida, parece ser algo como “abrir-se para si”
para entender como nos tornamos resultado dos processos formativos que se dao no
e pelo trabalho, sobretudo porque esse resgate de memdrias gera desconforto e
indignacgao.

Desconforto, por me dar conta de que nosso potencial de resisténcia,
organizacdo e enfrentamento tem uma enorme forca, porém seu desconhecimento
acaba por nos levar a saidas individuais e muitas vezes frustradas, resultantes das
acOes de um sistema que nos imprime uma logica tdo perversa em que 0 processo de
alienacao € um fator fundamental para o aprimoramento dos mecanismos de opressao
e exploragéo.

Indignacéo, por perceber o quanto de direitos nos é negado, 0 quanto somos
responsabilizados/as pelos problemas de salde pelos quais passamos e quantos
sujeitos, de forma deliberada ou n&o, contribuem para esse processo. A acao
combinada dos processos de exploracdo e opressao, no caso das mulheres, gera
problemas de salde que se manifestam ndo apenas em Seus COrpos — que
normalmente apresentam os primeiros sinais de que algo ndo vai bem —, mas se
desdobram em processos depressivos que muitas vezes nao se consegue reverter.

O processo investigativo foi um caminho escolhido ndo apenas para procurar
respostas a um fendbmeno por mim vivenciado, mas buscar identificar qual o nexo
existente entre o processo de trabalho desenvolvido por docentes da educacéao infantil
e 0 aumento da professores/as que atuam nesta etapa da educacado basica na rede
municipal de ensino da cidade de Belém, no Estado do Para.

1.1. Memorial

Com pouco mais de quatro décadas de vida e mais da metade destas dedicada
a docéncia, sigo com questionamentos e inquietacées que se acumularam ao longo
de minha experiéncia pessoal, profissional, militante e académica. Enxergar-me diante

da possibilidade de ser aposentada por incapacidade aos 30 anos de idade, apos
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passar por trés readaptacdes funcionais, tornou a construcdo de minha dissertacéo
de mestrado sobre os Impactos da precarizacdo do trabalho sobre a saude das
docentes da educagdao infantil uma combinacéo de dor e prazer.

A dissertacéo, defendida em 2015 sob orientag¢éo da Prof.2 Dr.2 Olgaises Cabral
Maués, na Linha de Politicas Publicas Educacionais, do Programa de Pés-Graduacgao
em Educacao da Universidade Federal do Para (PPGED/UFPA), apresenta um estudo
sobre a relacdo entre condigBes de trabalho e absenteismo docente na educacao
infantil, a partir da analise dos dados secundarios disponibilizados pelo Grupo de
Estudos e Pesquisa de Politicas Educacionais, Formacdo e Trabalho Docente da
Universidade Federal do Para (GESTRADO/UFPA), do qual sou membro, e aqueles
coletados junto ao Nucleo de Atencdo a Saude do Trabalhador do Departamento de
Recursos Humanos da Secretaria Municipal de Educacdo (NAST/DERH/SEMEC)
sobre o perfil epidemiolégico dos/as servidores/as da Secretaria Municipal de
Educacao (SEMEC), em Belém, Pard, no periodo de 2009 a 2011. O acesso a esses
dados trouxe muitas respostas, mas também gerou novas inquietacdes.

Foi no processo de investigacdo no decorrer do Mestrado que pude me dar
conta de que aquele fendmeno que desejava compreender ndo era vivenciado
somente por mim e que a precarizacao que leva ao absenteismo docente na educacéao
infantil resulta ndo apenas de instalacfes fisicas inadequadas e da caréncia de
materiais, mas envolve elementos politicos e biolégicos que levam a construcdo de
subjetividades e impactam com maior intensidade as mulheres.

No transcurso da atuacéo profissional, a realidade que me foi imposta na escola
publica como professora regente revelou contradicdes que pareciam estar muito
distantes quando da experiéncia vivenciada como estudante do Instituto Estadual de
Educacéo do Para (IEEP), durante o cumprimento de carga horaria dos estagios das
disciplinas antes de ingressar na Rede Municipal de Ensino (RME), em Belém.

Os conflitos entre aspiragbes subjetivas e condi¢cdes objetivas para o
desenvolvimento do trabalho docente comecaram no inicio da minha carreira como
docente da educacao basica, quando passei a assumir turmas de educacéao infantil
no cargo de Professor Pedagdgico/Mag.01 na SEMEC (com “exigéncia de graduagao
especifica do curso de Magistério a nivel de 2° grau”, de acordo com a Lei Ordinaria
N.° 7528, de 05 de agosto de 1991 — Estatuto do Magistério do Municipio de Belém),
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sendo lotada em um Anexo?!, que funcionava como uma sala de aula deslocada da
Escola Sede, em um Centro Comunitario no Bairro da Marambaia. Nossa pequena
equipe de trabalho contava com trés professoras (duas trabalhando em dois turnos na
pré-escola e uma com Educacgédo de Jovens e Adultos no noturno), uma merendeira e
um auxiliar de servicos gerais.

Normalista formada pelo IEEP, passei a condicdo de professora concursada
aos 18 anos, em margo do ano em que esperava a chegada de Matheus, meu primeiro
filho, em outubro de 1997. P6r em pratica 0 acumulo tedrico do curso do magistério
em um espaco sem agua encanada, com telhas de amianto, ao lado de um contéiner
com lixo de todo tipo, sem recursos didaticos e em meio a uma area de ocupacao com
demandas de diversas ordens, foi o primeiro grande desafio ao assumir turmas de
educacéo infantil e do ensino fundamental (a época, classe de “alfabetiza¢ao”).

Ainda assim, estava disposta a ndo me submeter aquela situacéo,
especialmente diante da pequena, embora importante, militAncia durante o movimento
estudantil na escola publica. Mas havia muito por vir. Além das precarias condicdes
do espaco fisico, caréncia de material didatico, auséncia de um corpo administrativo
no espaco escolar e da desvalorizacao profissional, eram recorrentes as situacdes de
conflito entre os interesses da gestdo do espaco (cedido) e da escola. As trés
professoras e os dois funcionarios de apoio do espaco escolar ndo tinham a quem
recorrer de forma imediata em relacéo as questdes pedagogicas e administrativas. As
contradicbes entre a propaganda governamental e as condi¢cbes de trabalho na
unidade se revelavam no trabalho diério.

As dificuldades referentes a caréncia de material didatico e a precariedade do
espaco fisico s6 ndo eram maiores do que a situacéo de vulnerabilidade em que se
encontrava grande parte das criangas matriculadas: filhos/as de trabalhadores/as, de
jovens pais e maes, de mulheres que se viam obrigadas a deixar seus filhos menores
aos cuidados de vizinhos ou irmaos “maiores”. No caso das criangas que se
encontravam matriculadas, eram recorrentes as situagcées em que precisavamos ficar
para além do nosso horario de trabalho até que um parente, vizinho/a ou amigo/a da
familia viesse buscé-las, pois simplesmente ndo tinham com quem ficar.

Nesse periodo, morava na casa da minha mée, mas a condicdo de gestante

me demandava despesas e maior atencao a saude. Ainda que fosse bastante jovem,

1 O contexto de surgimento dos Anexos é apresentado na Secéo V deste estudo.
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as preocupacdes com a maternidade acabavam sendo mais brandas por morar muito
préximo ao espaco escolar e poder contar com o apoio da minha familia. Contudo,
ndo posso dizer o mesmo em relacdo ao meu pré-natal, pois a necessidade de
ausentar-me para realizar exames e acompanhamento médico confrontava-se com a
necessidade das criancas e de suas familias de terem garantido o atendimento
escolar. A falta de uma/um docente substituta/o e a inexisténcia de uma equipe
pedagdgica de apoio no préprio espaco dificultavam meu afastamento para
acompanhamento médico.

A pressdo da comunidade (familiares das criancas e administracdo do espaco)
me fez por inmeras vezes negligenciar minha condi¢cdo de saude e por em risco,
inclusive, uma vida em formag&o, mas quase sete meses depois pude cuidar do meu
filho e de mim, sem as pressdes e as tensdes do espaco escolar.

Os meses de licenca-maternidade chegaram ao fim e, com eles, o inicio de um
sofrimento: com quem deixar meu filho para que eu pudesse trabalhar fora de casa?
Nos primeiros meses apos a licenca, por diversas vezes foi necessario leva-lo comigo
em seu carrinho de bebé, além de um ventilador, para aquele mesmo espaco insalubre
onde também precisava amamenta-lo.

As precérias condi¢des de funcionamento do Anexo se mantiveram da mesma
forma por anos. Sem apoio de liderancas da comunidade ou da gestédo publica, eram
comuns os conflitos e as reclamacgdes junto aos pais. Durante pelo menos quatro
anos, as tentativas de reunides com a gestdo do espaco e a Secretaria Municipal de
Educacdo foram sem sucesso, afora as perseguicdes politicas que geraram
problemas no préprio ambiente de trabalho.

Causava-me sofrimento ter que expor as criancas, assim como meu filho com
apenas alguns meses, aquelas condicbes. Mesmo morando com minha mée e irmaos,
nao tinha com quem deixa-lo, pois todos trabalhavam, inclusive meu companheiro na
época, que fazia “bicos” para dividir as despesas.

A dificuldade em conseguir uma creche também era grande, as filas que se
organizavam nas creches publicas iniciavam ainda na madrugada, ou mesmo antes,
porém o principal critério de sele¢cdo era a vulnerabilidade social. Ainda que eu
soubesse das dificuldades em arcar tranquilamente com esses custos, foi necessario
contar com alguém que pudesse dividir comigo a criacdo do meu filho, e entdo tomei

a decisdo de contratar uma baba, ela quem me daria suporte também apds o
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nascimento de minha filha, Maria Eduarda, especialmente por conta da separagao
conjugal durante minha gestacéao e, logo apds, 0 meu ingresso na graduacao.

Parte desta histéria registrei na introducdo de minha dissertacéo, resgatando
memorias da minha trajetéria. No entanto, como certamente nem todos/as os/as
leitores/as deste estudo tiveram contato com o anterior e a releitura de nossas
producdes acaba por trazer a tona elementos importantes outrora esquecidos,
busquei apresentar uma cronologia/linha do tempo que ajudasse a estabelecer nexos
entre minha formacao/atuacdo docente e minha saude pessoal.

Até o ano de 2003, poucas foram as mudancas fisicas e administrativas no
espaco no qual iniciei minha docéncia, as telhas de amianto passaram a ser coloniais,
a 4gua encanada ja era uma realidade (ap6s muitas idas e vindas a Companhia de
Saneamento de Belém), e passamos a contar com uma secretaria. Mas os problemas
com a lideranca da comunidade por conta dos eventos sociais, festas com
aparelhagens, vacinacdes de cées e gatos, velorios e o problema do lixo — ainda que
ndo tenham sido poucas as intervencdes pedagdgicas feitas? — ndo foram resolvidos.

Foi nesse periodo que iniciei minha militAncia sindical e também a vida
académica na UFPA, as quais me davam subsidios para intervir naquela realidade e,
finalmente, a partir de varias reunides com a Direcdo da Escola e com representantes
da SEMEC/Belém, assim como mobiliza¢gBes junto a comunidade local, dendncias e
apoio sindical, conseguimos encerrar o convénio e em 2004 as turmas passaram a
funcionar em um prédio alugado junto com outras salas de aula deslocadas que
também funcionavam no mesmo bairro em um espaco sem condi¢cdes adequadas. O
“novo” anexo estava longe do adequado para as criangcas da educacao infantil, mas
seria algo “provisério” / “transitério”. No entanto, apos dezesseis anos, as turmas
seguem alocadas no mesmo espaco alugado, agora funcionando como Unidade
Pedagogica.

Em Belém, essa era a realidade de pelo menos 56, dos 165 espacos escolares
existentes na rede municipal somente no ano de 2015, segundo dados constantes no
Relatorio do NAST/DERH/SEMEC (2015), com 5.461 servidores/as efetivos/as

distribuidos/as em 45 Unidades Pedagdgicas (UP) e 11 anexos (totalizando 56

2 Além de reunides com a comunidade (onde quase a totalidade das criangcas morava) também foram
realizadas pela equipe docente atividades de intervencéo pedagdgica nas salas de aula, com teatro de
fantoches, rodas de conversa e atividades de registro, além de intervencdes feitas pelas proprias
criangas, com visitas as casas dos moradores do entorno, conversas e entrega de panfletos explicativos
sobre os riscos a saude.
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espacos com salas de aula deslocadas), 71 escolas, 38 Unidades de Educacéo Infantil
(UEI) e Departamentos e Diretorias da SEMEC/Sede. Esses dados, se comparados
aos do ano de 2011, no que pese o aumento de espacos de trabalho, n&o significaram
a substituicdo dos espacos conveniados como Unidades Pedagdgicas e anexos por
Escolas, e a SEMEC segue improvisando no atendimento a essa etapa da educacéao
béasica.

Composto por cinco dependéncias, trés quartos, uma sala e uma cozinha, além
de um quintal e corredor externo e uma garagem com piso de cimento, que foi dividida
por trelica para dar origem a uma nova sala de aula (na qual trabalhei por todo o
periodo em que estive 14), o prédio anteriormente encontrava-se alugado por uma loja
de materiais elétricos. Nas salas originalmente destinadas a dormitérios e no espaco
criado na garagem do prédio passaram a funcionar entdo as turmas de pré-escola,
duas turmas no andar superior para criancas de cinco anos e duas no térreo para as
criancas de quatro anos, nos turnos manha e tarde.

Durante o turno intermediario, as quatro salas de aula eram destinadas ao 1°
ano do Ciclo Basico | (CB 1) (criancas de seis anos). No espaco fisico que
provavelmente seria uma sala, foram providenciadas carteiras escolares para atender
uma turma de Educacao de Jovens e Adultos (EJA), que funcionava no turno da noite.
Durante o dia, sobretudo no turno intermediario, esse local era usado para o lanche
das criancas e, nos demais turnos. normalmente se lanchava na sala de aula. As
atividades de recreacdo e aulas de educacéo fisica aconteciam no quintal (sem
cobertura) ou na peguena garagem — ao lado daquela sala de aula.

Quanto a parte administrativa, a secretaria funcionava embaixo da escada,
onde ficavam a mesa do computador, uma estante e o armario com arquivos. A Hora
Pedagdgica (HP)® com reunides de planejamento, sessées de estudo e elaboracéo de
material didatico pelas professoras era feita nas salas de aula, com muitas
interrupcdes (barulho, demandas de pais, solicitacdes das criancas, questdes
administrativas), sendo comum se levar trabalho (e muito trabalho!) para casa.

Treze turmas funcionavam neste espaco, contabilizando cerca de trezentas
criancas (entre quatro e seis anos) e vinte alunos de EJA. Quase uma escola de

pequeno porte, mas onde praticamente tudo era “adaptado” ou improvisado. Cerca de

8 Hora Pedagoégica (HP) = periodo reservado a estudos, e pesquisas, planejamento e avaliacao,
dispendido fora de sala de aula, na escola e incluso na carga horaria de trabalho, sendo reservada a
carga horaria de 1 (um) turno, 01 (uma) vez por semana, para as atividades da hora pedagdgica.
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onze professoras compunham o quadro docente — em sua maioria lotadas em duas
turmas ou em outra unidade da rede de ensino, e professoras de educacao fisica que
tinham parte de sua carga horaria destinada a Unidade —, além de dois secretérios,
dois funcionarios de limpeza, uma merendeira e a coordenadora da Unidade.

A equipe e a quantidade de criancas ficaram maiores, 0 espaco, pequeno. A
sala de aula onde trabalhei ficava localizada no patio da escola, o que a separava da
avenida era uma parede de madeira com trelicas, grades e uma cal¢cada. O barulho
de automodveis e a poeira diaria eram quase que insuportaveis. As turmas tinham em
meédia 25 criancas para uma professora, mas era comum ultrapassar esse numero,
mesmo que tivéssemos na turma criancas com alguma demanda especifica.

Dores na coluna, crises alérgicas, de enxaqueca, afastamentos e o0s
recorrentes episodios de dor seguiram em uma constante, mas as dificuldades para
ausentar-me para tratar da saude me faziam sentir responsavel pelo meu proprio
adoecimento, e a readaptacao funcional foi inevitavel.

Foram trés, desde meu ingresso na SEMEC (outubro de 2006 — cinco meses;
marco de 2007 — trés meses; e novembro de 2009 — trés meses), e 0s resultados da
pericia, de acordo com a Classificacdo Estatistica Internacional de Doencas e
Problemas Relacionados com a Saude (CID)%, indicavam CID M54.4 (Dorsalgia
Lumbago com ciatica), com o seguinte Laudo Médico: “Readaptacdao Funcional
Proviséria para atividades laborativas que n&o impliquem dorsoflexao, levantamento
e transporte de cargas’.

Prevista no Art.32 da Lei 7.502/90 — Estatuto dos Servidores Publicos do
Municipio de Belém —, a “Readaptacao € a forma de provimento do funcionario em
cargo de atribuicdo e responsabilidades compativeis com a limitacdo que tenha sofrido
em sua capacidade fisica ou mental, verificada em inspecdo médica”. Contudo, “se
nao houver possibilidade de readaptagao, o funcionario sera aposentado” (§ 4°).

A situacao se agravou em 2005, quando assumi uma turma com uma crianca
que tinha hidrocefalia e restricbes em sua locomocéao, e depois em 2007 quando,

mesmo com orientacdo médica para trabalhar com criangcas maiores, fui lotada em

4 “Uma classificacdo de doencas pode ser definida como um sistema de categorias atribuidas a
entidades moérbidas segundo algum critério estabelecido. [...] A Décima Revisdo da Classificacdo
Internacional de Doencas e de Problemas Relacionados a Saulde é a Gltima de uma série que se iniciou
em 1893 como a Classificacédo de Bertillon ou Lista Internacional de Causas de Morte. [..] Ainda que o
titulo tenha sido alterado visando tornar mais claro o contetdo e a finalidade bem como refletir a
extensdo progressiva da abrangéncia da classificacdo além de doencas e lesdes, permanece mantida
a familiar abreviatura ‘CID”” (DATASUS, 2020).
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uma turma com criancas de quatro anos. Em 2005, por ocasido de uma das
(recorrentes) consultas com o Ortopedista, uma sinalizacao verbal de que eu estaria
“fazendo um quadro de Fibromialgia”, porém as crises de dor eram tdo intensas, tanto
quanto as complicacbes emocionais (crises de choro, desejo de abandonar a
profissdo, panico em pensar em ter que ir para a escola etc.), que sequer tive
condi¢cBes de investigar o0 meu quadro real de adoecimento e, consequentemente,
tratar a patologia da maneira adequada.

Foram tempos dificeis, mas consegui finalizar meu curso de graduacdo em
Pedagogia pela UFPA em 2006, ingressar, n0O mesmo ano, no curso de
Especializacdo em Docéncia no Ensino Superior ofertado pelo Instituto de Ciéncias
da Educacado (ICED/UFPA) e ser aprovada em concurso publico para a Secretaria
Estadual de Educacéo do Estado do Para (SEDUC/PA), ja em 2008.

Durante a primeira readaptacao funcional em 2006 e sua prorrogacao até junho
de 2007, passei a desenvolver minhas funcfes como apoio pedagdgico, dando
suporte ao trabalho das professoras, e assim me aproximei ainda mais de suas
angustias e dificuldades, especialmente em relacdo a organizacdo e a divisdo do
trabalho pedagdgico na escola.

Ao final da readaptacdo, mesmo trabalhando em apenas um turno (pois havia
conseguido liberacdo parcial para realizacdo do curso), os problemas de coluna
persistiram, assim como os atritos com a Coordenacéo, agora por conta das licengas
médicas e auséncias ao trabalho, dando inicio a um processo depressivo que pode
ter contribuido para a manifestacdo de uma sindrome dolorosa que me levaria a nova
readaptacédo funcional.

Em 2008, iniciei minhas atividades na Secretaria Estadual de Educacédo do
Para (SEDUC/PA), no cargo de Técnica em Educagdo em uma escola estadual de
médio porte localizada no centro da capital, exercendo a fungdo de Coordenadora
Pedagdgica. Meu envolvimento nas mobilizacdes e greves da categoria na rede
estadual era inevitavel, no entanto os enfrentamentos politicos pareciam ndo me gerar
tanto esgotamento. Na unidade pedagodgica onde trabalhava na rede municipal a
situacdo era diferente, e as discordancias com a gestdo deixaram a situacéo
insustentavel.

Mesmo me sentindo mal por saber que minha saida n&o ajudaria a mudar a
realidade para aqueles/as que la ficariam, resolvi solicitar minha transferéncia para

outra unidade de ensino da SEMEC, passando a trabalhar como auxiliar de Biblioteca
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na Sala de Leitura, mas poucos meses depois senti necessidade de retornar a sala
de aula e passei a assumir uma turma no CB |. Embora se tratasse de uma turma de
1° ano, havia grande variagdo na idade das criancas (6 a 12 anos) e demandas de
diversas ordens, sobretudo relacionadas a violéncia dentro de sala.

Novo processo de adoecimento. As dores que antes se localizavam na regiao
lombar (CID M54.4) passaram a atingir ombros, pescoc¢o e costas, evoluindo para
outras dorsopatias, como cervicalgia (CID M 54.2) e dorsalgia néo especificada (CID
M 54.9). Um ano depois de inUmeras visitas ao médico, veio o diagndstico de
Fibromialgia.

Seria eu a causadora das situacdes que prejudicavam a minha propria saude?
Talvez. Tanto no primeiro quanto no segundo espaco escolar na SEMEC os
elementos de discordancia com a gestéao giravam em torno das condic¢des de trabalho,
controle e/ou falta de apoio no trabalho pedagdgico, monitoramento de resultados,
responsabilizacdo dos/as professores/as e, sobretudo, discordancias nos momentos
de mobilizagéo, participacdo em assembleias e greves da categoria.

Ao final de 2009, nova readaptacéo funcional, e tomei a decisdo de expor minha
condicdo de saude ao Departamento de Recursos Humanos da Secretaria Municipal
de Educacdo (DERH/SEMEC) para garantir o gozo de licenca-prémio e ter melhores
condicbes para fazer acompanhamento psiquiatrico, psicologico, sessbes de
fisioterapia e yoga. Para “ocupar a mente”, decidi aceitar a sugestado de colegas de
trabalho e participar de um curso de Formacdo de Professores em Informética
Educativa que estava sendo ofertado pela SEMEC.

Retornando as atividades em 2010, consegui minha lotacdo (ndo sem
dificuldades) na Sala de Informatica Educativa (SIE) e pude ajudar no Conselho
Escolar. Mesmo trabalhando nas duas Redes de Ensino e assumindo o Conselho
Escolar no cargo de Presidente, ja ndo sentia o mesmo “peso” no trabalho e
dificilmente levava tarefas para casa. Foi neste ano também que me desafie a prestar
concurso publico para o cargo de docente na Escola de Aplicacédo da Universidade
Federal do Para (EAUFPA).

O exercicio na docéncia na SIE me permitia pausas regulares durante o recreio
das criancas, tempo para me dedicar aos estudos e um dia na semana para
planejamento das atividades sem interferéncias externas — no que pese vez por outra

ser solicitada para cobrir a auséncia de algum/a professor/a.
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Em 2011, apés quatorze anos na SEMEC e uma curta experiéncia como
Coordenadora Pedagogica na SEDUC/PA (exatos trés anos), tomei a dificil decisdo
de pedir exoneracdo para tomar posse como professora da educacgao infantil na
EAUFPA como concursada, em regime de 40h/DE (Dedicacdo Exclusiva). Além da
reducao salarial, o temor em sofrer nova readaptacdo me fez refletir muito antes da
decisao final.

Mas a realidade vivenciada na Escola de Aplicagao foi muito diferente, uma
outra dindmica, outras condi¢fes de trabalho. O trabalho pedagdgico envolvia toda a
equipe, e a participacdo nas atividades ia desde o processo de selecdo e enturmacao
das criancas até a organizacdo do espaco escolar e planejamento coletivo, com
garantia de carga horéaria para sua efetivagao.

O incentivo a realizacdo de projetos, a pesquisa, a articulacdo entre ensino,
pesquisa e extensdo e a Relacdo Aluno Professor (RAP) de 15 criancas para 1
professor/a, além da presenca de bolsistas do Curso de Pedagogia, ndo apenas
enriqueciam e fundamentavam o trabalho na educagéo infantil, como criavam um
ambiente de trabalho menos desgastante.

Contudo, a politica de desestruturacéo da carreira docente, entre outras pautas,
nos levou a deflagracéo de uma longa greve no ano de 2012, o envolvimento em sua
construcdo era uma necessidade, e a posterior participacdo na direcdo no sindicato
docente, uma consequéncia. A aprovagdo da Lei 12.772/2012 representou,
juntamente com outras medidas do governo federal, uma forte desorganizagédo na
carreira dos/as docentes das Instituicbes de Ensino Superior, implicando no
aprofundamento da precarizacao do trabalho e no desmonte da carreira docente.

Amplamente denunciadas pelo Sindicato Nacional de Docentes das Instituicdes
de Ensino Superior (ANDES-SN), as imposicoes feitas pelo governo desorganizam a
malha salarial, bem como dificultam as progressdes/promoc¢des na carreira docente
nas Instituicdes de Ensino Superior, tanto do magistério superior, quanto da educacéo
béasica federal, levando a sua desestruturagédo. Com apenas um vinculo empregaticio
e filhos adolescentes, passei a dispor de tempo para seguir a militancia e também me
dedicar mais aos estudos, permitindo-me ingressar no Mestrado em 2013 e em
seguida no Doutorado, no ano de 2016.

Desde 1997, quando ingressei na rede de ensino, passei a participar
ativamente do sindicato, inclusive fazendo parte de sua direcdo, acompanhando

unidades, fazendo reunifes, mobilizando para atos e assembleias e, claro, para a
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construcdo de greves quando necessario. Também era publica a minha militancia
organica inicialmente no Partido dos Trabalhadores (PT) e, a partir de 2003, no Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL). Certamente este € um elemento que nunca foi ou
sera ignorado por gestores/as.

A caminhada até a pés-graduacao foi intensa e desgastante, mas a experiéncia
com o magistério e a maternidade ainda aos dezoito anos certamente teria sido mais
dificil ndo fossem o apoio de outras mulheres trabalhadoras e a possibilidade de
vivéncias em espacos de construgédo que historicamente nos tém sido negados.

Decerto a graduacdo me permitiu reflexdes tedricas importantes, mas foi um
periodo longo (7 anos) vivenciado com desafios constantes e muitos conflitos desde
meu ingresso na universidade. O exercicio de “conciliar’ trabalho, maternidade e
academia néo foi facil. Sem duavida, uma politica séria de assisténcia estudantil e a
garantia de creche para estudantes teriam reduzido significativamente o tempo do
curso e aumentado a qualidade da minha formacéo, ao menos académica. Ser mae
de duas criancas pequenas e decidir ndo se submeter a logica do patriarcado é uma
postura politica que ndo se assume sem conflitos.

N&o considero a maternidade como empecilho ao processo de formacéao
académica, como um dia escutei de uma professora na graduacao de que eu “deveria
ter escolhido entre a academia ou constituir familia”, ao solicitar minha dispensa de
um dia por semana, por nao ter condicbes de comparecer a todas as aulas em virtude
da falta de condi¢des do longo deslocamento até a universidade me exigir o uso de
um transporte publico precéario e sempre lotado, no 8° més de gestacao.

Quase dezoito anos se passaram, e me vejo em situacdo semelhante durante
o Doutorado, pois ainda que as condic¢des financeiras e a liberacéo do trabalho para
pos-graduacdo tenham me permitido a tranquilidade de me dedicar aos estudos, 0s
cuidados com a saude da familia, as tarefas domésticas e o0 aumento das demandas
por conta da maternidade com a recente chegada de minha terceira filha, no udltimo
ano do curso, seguiram exigindo grande dispéndio fisico e psicoldgico.

Contar com a cumplicidade e a solidariedade do companheiro e dos filhos
maiores alimenta a sempre necessaria esperanca de ndo desistir, mas os obstaculos
sdo muitos. Mesmo contando com a ajuda de pessoas proximas, as preocupacgdes
com saude, alimentacao, estudos e seguranca — sobretudo dos/as filhos/as — ndo me
permitiam o isolamento necessario para o desenvolvimento da Tese. A caminhada se

deu em meio a idas a hospitais, pausas para providenciar o almo¢o, mamadas e trocas
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de fralda, até que passados seis meses da chegada da pequena Manuela e frente a
caréncia de creches com bergario, a “transferéncia” parcial das atividades domésticas
e da maternidade acabou se tornando a alternativa diante da compresséo do tempo.

Somos constantemente pressionadas a submeter nossas escolhas a ordem do
capital e a determinacdo da localizacdo do “trabalho feminino” nesse processo.
Quanto a opc¢éao pela maternidade, embora ndo fosse um desejo apenas individual, a
deciséo por sua concretizacao caberia a mim, consciente de muitas das dificuldades
gue poderia enfrentar, especialmente quando retornasse ao trabalho.

A possibilidade de poder contar com algumas pessoas proximas da familia
(sobretudo mulheres), uma condicdo financeira que me permitia, ainda que com
grande esforco, pagar uma baba e o estabelecimento de uma relagdo construida na
luta por um outro projeto de sociedade me permitiram dar seguimento as minhas
escolhas com menos dificuldades, mas ndo menos conflitos.

Os cuidados diarios presentes na dinamica familiar e considerados como uma
atividade exclusivamente feminina fazem parte de uma construcdo historica, e,
embora atinja de maneira diferente trabalhadoras e burguesas, a atribuicdo do
trabalho doméstico a mulher repousa na ideia de que existem trabalhos predestinados
as mulheres, conforme destacado por uma pedagoga russa no inicio do século

passado:

A mulher de posses pode libertar-se de tais tarefas, encarregando
outra mulher que ndo tem, ela mesma, chance de se libertar. [...] No
meio operario, 0 marido as vezes ajuda a esposa nos afazeres. A
necessidade o obriga. Ao retornar do trabalho, nos feriados, nos dias
de folga, o trabalhador por vezes vai até a mercearia, varre o chéo e
cuida das criancas. E claro, nem sempre e nem todos fazem isso; além
do mais, muitos nem sequer sabem fazé-lo (costurar, lavar), e a
esposa, que as vezes também passa o dia trabalhando fora de casa,
guando volta, pbe-se a lavar roupa, a limpar o chéo e fica até tarde da
noite costurando, quando o marido h& muito, estd dormindo
(KRUPSKAIA, 2017, p.89).

O fato é que ndo sdo somente as condic¢des objetivas de trabalho que impactam
em nossa saude, a subjetivacdo presente no processo de trabalho e a militAncia séo
igualmente determinantes nas escolhas que fazemos ao longo da vida, posto que,
como nos faz refletir Marx, em 1845, em suas Teses de Feuerbach, é através da

atividade humana sensivel que construimos nossa subjetividade.
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1.2. Sobre o problema de pesquisa

Além das atividades desenvolvidas diariamente em nossos locais de trabalho,
0S espacos de socializacao pelos quais transitamos permitem-nos a construcao de
saberes que compdem nossa identidade docente e, portanto, disputam nossa
subjetividade. Assim, o conflito que se estabelece entre as aspiracdes subjetivas e a
realidade material faz parte de uma construcdo cotidiana e esta intrinsecamente
relacionada a disputa de nossa consciéncia, sob uma atividade fortemente regulada
pelo Estado: a docéncia.

Esteve, ao analisar a situacao critica que enfrentava o sistema educacional na
Espanha “cujo indicador mais relevante era a desergéo progressiva dos quadros
docentes” (1999, p.11), fendbmeno observado também em diversos paises europeus a
partir da década de 1980, afirmava que se vivia um momento de crise na profissao
docente, com 0 aumento de casos de absenteismo e/ou abandono da profissdo frente
aos papéis contraditérios assumidos pelos/as professores/as. Tais fatores afetam sua
identidade profissional e podem ser resultantes do que o autor caracteriza como mal-
estar docente, termo utilizado para assinalar “que algo n&o vai bem, mas nao somos
capazes de definir o que nao funciona e por qué” (ESTEVE, 1999, p.12).

Presente sobretudo na literatura francesa e na espanhola, a utilizacdo da
expressdo mal-estar docente foi considerada por Esteve a mais completa “para
descrever os efeitos permanentes de carater negativo que afetam a personalidade do
professor como resultado das condicdes psicoldgicas e sociais em gue se exerce a

docéncia” (1999, p.25). De acordo com Martinez, o mal-estar

se expressa no campo da subjetividade, categoria que nos permite
rastrear o processo no nivel do singular e como fenébmeno coletivo.
Permite desvelar representacdes, valores e atitudes que se constroem
num marco de possibilidades que é sempre histérico. Quando o
sintoma transcende a intimidade do sujeito, manifesta-se em um
problema do processo de saude-doenca ou de disciplina laboral (2010,
p.02).

Além da ampliacdo da demanda que chega a escola, e do aprofundamento da
precarizacao nas condi¢des de trabalho que tém levado a impactos negativos sobre a
saude destes/as profissionais, ha também o fato de o espaco escolar se constituir em

um ambiente que abriga tensdes e conflitos, em que a doenca pode tornar-se resposta
do organismo diante da pressdo do ambiente, conforme descrito por Assuncao (2010).
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As analises de Assuncéao (2010) corroboram com estudos de Dal Rosso (2008), o qual
destaca que o aprofundamento do processo de intensificacdo do trabalho contribui
como o aumento, de forma vertiginosa, dos problemas de saude entre os

trabalhadores.

Quaisquer que sejam as condicdes de sua realizagéo, o trabalho esta
sendo transformado pela exigéncia de mais resultados materiais ou
imateriais, o que implica que o agente deva empenhar mais suas
energias fisicas, mentais ou sociais na obtencdo de mais resultados,
de mais elevados objetivos, em suma, de mais trabalho. Ndo acontece
necessariamente um alongamento da jornada. [...] A elevacdo da
carga de trabalho que é observada nos dias de hoje e que se expande
como uma onda com caracteristicas diferenciadas por ramos de
atividade produz efeitos sobre os corpos dos trabalhadores. Seja por
meio da explosdo tecnoldgica da informatica, seja por meio da
reorganizagdo social, o trabalho é transformado, redesenhado,
precarizado, intensificado (DAL ROSSO, 2008, p.136).

Combinados as novas demandas, ao aprofundamento da precarizacdo e a
intensificacdo do trabalho, os processos formativos pelos quais passam os docentes
encontram-se em sintonia com as condi¢des concretas de producdo material. Quando
se trata da educacéao infantil, pesa fortemente sobre a salde docente a dupla (e muitas
vezes tripla) jornada de trabalho, bem como a localizacdo do trabalho feminino no
contexto da sociedade capitalista, somada a falta de valorizacdo profissional, as
precérias condi¢des de trabalho e ao estado de atencédo permanente.

Em dissertacdo de mestrado defendida em 2015, foi possivel inferir que o
processo de hipersolicitacdo e intensificacdo do trabalho tem levado as docentes que
atuam nesta etapa da educacdo basica a um processo de mal-estar, contribuindo
assim para a ampliacdo do quadro de adoecimento na rede municipal de ensino da
capital paraense e que, muitas vezes, é ignorado ndo somente pelos 6rgaos publicos,
mas pelas proprias professoras.

As preocupacdes que envolvem sua auséncia para buscar atendimento, a falta
de professores substitutos para evitar que as criancas pequenas retornem para casa,
a pressao da comunidade e a burocracia para justificativa de auséncias podem ser
alguns dos fatores que contribuem para essa postura diante dos cuidados com a
saude.

Em um processo combinado, as orientagcfes, as cobrancas e as condi¢des de

trabalho levam a corrosao das rela¢cdes dentro e fora do ambiente laboral e passam a
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permear toda a vida, ao mesmo tempo em que ha uma construcdo artificial do
autocontrole sobre o trabalho, onde o trabalhador vigia-se a si mesmo.

A polivaléncia acaba por aumentar o risco a ignorancia e ao medo e também
contribui para o adoecimento do/a trabalhador/a através da exploragéo do sofrimento
e por meio de uma autoexploracdo. Acometidos por sintomas que podem revelar
conflitos de varias ordens (sociais, financeiras, sociais, familiares), o quadro de
sofrimento acaba por assumir um carater pessoal se analisado por um profissional de
saude externo a empresa, mas constitui-se também em um fendmeno que possui
importantes desdobramentos das condicfes especificas que envolvem a atividade
profissional (DEJOURS, 2015).

No caso da educacao infantil, a situacdo de sofrimento se agrava diante da
internalizacdo de valores constituidos em torno do perfil profissional. De forma
empirica, pode-se dizer que as professoras ficam receosas que algo possa acontecer
com as criancas durante sua auséncia e optam por negligenciar a atencao a prépria
saude por conta da carga de responsabilidade que pesa sobre seus ombros, em
relacdo ndo somente a educacgdo, mas a atencao e ao cuidado para com 0s pequenos.

Ao investigar os impactos da precarizacao do trabalho sobre a satde docente
na Rede Municipal de Ensino em Belém, os resultados encontrados apontaram que
muitas patologias diagnosticadas nos processos de afastamentos médicos podem ser
identificadas por meio de exames clinicos, mas ha excec¢des, em que 0 absenteismo
docente surge como estratégia de fuga frente ao sentimento de incapacidade de
resolucao dos desafios cotidianos do trabalho.

Os resultados encontrados no processo de investigacdo levantaram a
necessidade de orientar o olhar para as professoras, as quais compdem
majoritariamente a categoria docente na educacao infantil e respondem a um nimero

significativo de licengas laborais:

0 processo de precariza¢do do trabalho vivenciado, sobretudo a partir
da reestruturagdo produtiva que “captura a subjetividade” dos
trabalhadores, tem impactado de forma mais intensa as mulheres, e
seus desdobramentos sobre a salde das docentes que atuam na
educacdo infantii possuem um duplo espectro. Em virtude da
composicdo majoritariamente feminina da categoria, as docentes
sofrem tanto com a divisdo social, como sexual do trabalho (CUNHA
MATOS, 2015, p.34).
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As mulheres sdo aquelas que mais sofrem com o processo de precarizacao e
intensificacdo do trabalho, pois respondem ao maior nimero dos trabalhadores
precarios e com vinculos temporarios. Mesmo tendo ampliado sua participagdo no
mercado de trabalho, isso ndo as tém desobrigado das tarefas domésticas.

Dados do Relatério Epidemiolégico dos Servidores da SEMEC analisados
durante o desenvolvimento da dissertacdo demonstram que, em 2010, entre os
motivos de afastamento de servidores por licenca saude, os problemas de voz
correspondiam a 30%. No caso dos problemas de estresse, depresséo e ansiedade
ou nervosismo, somados as doencas musculoesqueléticas, estas patologias juntas
contabilizaram um percentual equivalente (30% no total). Se considerarmos a
totalidade de servidores da SEMEC e sua distribuicdo por Distrito Administrativo no
periodo de 2009-2011, doencas do sistema osteomuscular estavam entre as
patologias com maior incidéncia no triénio, com excecao do Distrito Administrativo de
Outeiro (DAOUT), no ano de 2011, em que a taxa percentual maior refere-se aos
transtornos mentais (BELEM, 2011).

Ha uma diversidade de elementos que interferem no processo de trabalho
docente e podem estar contribuindo para o alto indice de afastamentos médicos. Sua
ocorréncia é resultado de uma combinacao de fatores ligados ao ambiente laboral, as
condicBes objetivas e a subjetividade do(a) trabalhador(a). Segundo Hypolito (2010),
h& variadveis laborais que se alteram de acordo com o ambiente de trabalho, sendo
que o trabalho pedagdgico (que ndo € equivalente ao trabalho docente) constitui-se
como parte importante desse processo, destacando que “o processo de trabalho
docente ndo deve ser reduzido a aspectos didaticos, pois se refere a formas mais
amplas de organizacgéao e gestéo do trabalho coletivo” (HYPOLITO, 2010, p.01).

Os problemas que envolvem questdes de ordem psicolégica e tensbes
musculares, além de possuirem diagndsticos mais complexos, podem estar
circunscritos nos casos de doencgas relacionadas ao trabalho, dados que merecem a
atencao de pesquisadores, medidas preventivas que evitem o aumento de casos, bem
como acbes de enfrentamento que possam modificar as condicbes em que se
encontram os elementos estressores que contribuem para o adoecimento docente.

Fatores presentes nos ambientes escolares vém impondo desafios cada vez
maiores, exigindo muito mais das capacidades fisicas e psicoldgicas de docentes, o
gue pode sinalizar a presenca de estressores que acabam levando a um processo de

adoecimento. A abordagem desses fatores (psicossociais e fisicos) em pesquisas



34

sobre perfil epidemiolégico docente ja sinaliza resultados que evidenciam essa
relacdo (entre saude e condicbes do ambiente escolar), conforme destaca Assuncao
(2010).

A ndo garantia de espacos adequados para planejamento, por exemplo, tem
levado professoras da educacao infantil a terem seu tempo privado invadido por
tarefas referentes ao trabalho, sendo ainda mais demandadas, pois seguem cobradas
pelo trabalho doméstico. Dal Rosso afirma que “o trabalho € uma atividade inseparavel
do corpo e da identidade de quem o executa” (2017, p.225) e as diferencas na divisdo
de horas de trabalho, bem como seu valor, sdo determinadas também pelas condi¢cdes
de seus corpos e sua identidade.

Campos (2011) e Farias Junior (2014), ao analisarem o0 processo de
adoecimento docente no ensino superior, destacam que a l6gica mercantil tem levado
ao produtivismo académico e a um forte processo de intensificacdo do trabalho
docente, seja no ensino superior publico, seja nas instituicbes privadas. Os dados
coletados e analisados por Campos (2011) indicam a possibilidade de ocorréncia da
Burnout, diante do grande percentual de licengas-saude que envolvem os transtornos
mentais entre docentes da Universidade Federal do Para (14,13%).

No caso do ensino superior privado, o esgotamento proveniente do
produtivismo académico é agravado pela permanente tensdo provocada pelo vinculo
empregaticio precario, em que a instabilidade do emprego leva ao temor pessoal,
separa e individualiza o sofrimento daqueles que estdo na mesma situacao (FARIAS
JUNIOR, 2014, p.216).

Em Portugal, uma pesquisa encomendada pela Federacdo Nacional de
Professores (FENPROF/Portugal, 2017) e coordenada por Raquel Varela sobre o
desgaste da profissdo docente verificou que 75% dos professores portugueses
apresentam sinais de exaustdo emocional, e 50%, falta de realizagc&o profissional.
Entre os fatores relacionados, estéo a dissociagao entre trabalho intelectual e manual,
bem como as condi¢des para sua execucao, o que envolve também a organizacao do
processo de trabalho e implica na execucao do trabalho idealizado. O estudo citado
identificou que os/as professores/as portugueses/as tém apresentado diversos
problemas que levam ao desejo de abandono da profissdo, buscando como saidas a
medicacdo, o0 alcool, o absenteismo e 0 presenteismo. Tais fenbmenos se

caracterizariam como um problema social grave relacionado a organizacdo do
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trabalho e da sociedade, e ao surgimento da Burnout entre docentes, conforme

apontam os resultados da pesquisa:

A tensao, falta de seguranca, uma administracdo insensivel, pais
omissos, criticos da opinido publica, turmas demasiado grandes, falta
de autonomia, baixos salarios, falta de perspectivas de progressao na
carreira, isolamento em relacéo a outros adultos ou falta de uma rede
social de apoio, além de preparagéo inadequada, sdo fatores que se
tém apresentado associados a sindrome. Pode ocorrer, também, o
sentimento de derrota. Todos estes fatores estao também referidos no
resultado do nosso Inquérito para Portugal (VARELA et al, 2018, p.29).

Compartilhamos da compreensédo de que a sindrome de Burnout resulta de
complexo de fenbmenos que envolve o ambiente social no qual se inserem o trabalho
e o trabalhador, considerando “a influéncia direta do mundo do trabalho como
condicdo para a determinagdo dessa sindrome” (CARLOTTO, 2010, p.44). Ao
discutirem as definicbes que carrega o termo, Quiceno e Alpi (2007) destacam que o
processo de estresse atinge os individuos com forma e intensidade diferentes em um
mesmo ambiente onde estdo presentes, porém podemos analisa-lo como um

fendmeno coletivo:

Es bien conocido que los ambientes laborales pueden ocasionar altos
niveles de estrés en unas personas mas que en otras, sobre todo
cuando fallan las estrategias de afrontamiento que suele emplear el
sujeto o cuando hay un desequilibrio entre las demandas y las
capacidades para hacer frente a dichas demandas, presentandose
entonces lo que se denomina estrés laboral cronico de caracter
interpersonal y emocional que aparece como resultado de un proceso
continuo, es decir, por la exposicién prolongada en el tiempo ante
eventos estressantes (QUICENO e ALPI, 2007, p.118).°

Segundo Carlotto (2010), a evolugéo da Burnout pode levar muito tempo, anos
ou mesmo décadas, sendo necessario considerar suas trés dimensdes: exaustao
emocional, despersonalizacdo e baixa realizacdo profissional. A sindrome envolve
também diversos aspectos, como 0s estressores presentes no ambiente de trabalho,

estresse percebido pelo trabalhador e as estratégias de enfrentamento utilizadas.

5 “A experiéncia de estresse € particular, podem ser tomadas para diferentes situacées ou contextos
onde as pessoas estdo imersas. E sabido que o ambiente de trabalho pode causar altos niveis de
estresse em algumas pessoas mais do que outros, especialmente quando as estratégias de
enfrentamento usam frequentemente o assunto ou quando ha um desequilibrio entre as demandas e
capacidades para lidar com falhas a estas demandas, a seguir, apresentamos o que é chamado de
estresse no trabalho crénico de carater interpessoal e emocional que aparece como resultado de um
processo continuo, ou seja, a exposigdo prolongada no tempo para estressantes eventos.”
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No Brasil, em pesquisa realizada com professores universitarios e nao-
universitarios da Rede Particular de Ensino em Porto Alegre/RS, Carlotto e Camara
(2007) ratificam a importancia de se aprofundar os estudos sobre a ocorréncia de
Burnout, considerando as especificidades existentes dentro de uma mesma categoria

profissional:

E importante estudar a cultura subjetiva do Burnout em diferentes
populacgdes, inclusive a de profissionais. A investigacdo realizada
neste grupo indica peculiaridades, pois mesmo sendo uma mesma
categoria profissional, apresentam-se marcadamente diferentes.
Observa-se, através da literatura, que aspectos historicos da
construcdo da profissdo docente sdo diferenciados no contexto
brasileiro. Ha uma dicotomia social, cultural e econébmica com relacao
a esta profissdo. Professores universitarios possuem uma
representacdo social de maior status que professores de escolas
(CARLOTTO e CAMARA, 2007, p.108).

No ambiente escolar, a indiferenca ou a responsabilizacdo atribuida ao
professor por seu processo de adoecimento e a compreensao que se tem sobre a
natureza do trabalho e das diversas atribuicbes que passa a assumir — resultado
também do processo de formacéo de sua identidade — levam muitos/as a protelar a
busca por atendimento/acompanhamento médico e, quando decidem buscar ajuda de
um profissional de saude, € possivel que ja se encontrem em um avancado processo
de adoecimento.

Embora néo seja objeto de investigacao deste estudo, é relevante destacar a
importancia do desenvolvimento de pesquisas que se referem a ocorréncia da Burnout
em docentes, diante da caréncia de pesquisas na area da educacdo, mesmo apos
pelo menos quatro décadas de investigacdes sobre o tema.

Dos 249 resultados para “Burnout” constantes na base de dados do Banco de
Teses e Dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), no periodo de 2015-2017 apenas 12 encontravam-se na educacéo
como area de concentragdo. Cardoso et al afirmam que “o referido fenébmeno tende a
ser mais investigado em publicos ligados a ocupacfes da area da saude, docéncia,
esportes, bem como estudantes” (2017, p.126). No entanto sugerem ampliar esses
estudos para gque se construam mais evidéncias, posto que no Brasil 0s instrumentos
de validacdo para Burnout ainda sao escassos e imprecisos.

No ensino superior, a produtividade académica e expectativas em relacdo a

profissdo somadas as precarias condi¢cdes de trabalho tém se tornado elementos de
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analise importantes neste processo. No caso dos/as professores/as da educacéo
basica no Pard, por exemplo, nos niveis fundamental e médio — sobretudo nas séries
finais ou ao final de cada ciclo — a cobranca por resultados imposta pelas avaliacdes
externas confere uma dindmica de trabalho que se pauta no mérito e a organizacao
do trabalho voltada ao alcance de metas, como pode ser verificado em estudos
desenvolvidos no ambito do Programa de Pds-Graduacéao do Instituto de Ciéncias da
Educacdo da Universidade Federal do Para (PPGED/ICED/UFPA) e pelo
GESTRADO/UFPA em pesquisa realizada sobre Trabalho Docente na Educacao
Basica®. As andlises trazem elementos que sinalizam a existéncia de um processo de
adoecimento entre docentes da educacéo basica na rede municipal de ensino e se
assemelham ao fenbmeno vivenciado por professores/as universitarios/as,
salvaguardando suas especificidades.

A busca por resultados através das avaliagcbes em larga escala, a perda da
autonomia docente e a controle permanente do trabalho do professor contribuem para
o aprofundamento do mal-estar provocado pela precarizacdo e pela intensificacdo do
trabalho que, combinados as novas demandas que se apresentam na escola e aos
processos formativos pelos quais passam os docentes que se encontram em sintonia
com as condicGes concretas de producdo material, levam ao esgotamento fisico e
mental, conforme se observa nos estudos de Reis (2009, 2014) e Vasconcelos de
Barros (2013).

No levantamento realizado no Catalogo de Teses e Dissertacfes da CAPES
citado anteriormente, dos 249 resultados para “Burnout” no periodo de 2015 a 2017,
12 encontram-se em Programas de Pos-Graduacdao em Educacédo, sendo localizada
apenas uma Dissertac&o sobre professoras de educacéao infantil, no Estado do Ceara.

Quanto ao descritor “saude docente”, 20 resultados foram localizados no
triénio, 10 em Programas de POs-Graduacdo em Educacdo, sendo dois destes

trabalhos voltados a investigacdo sobre a docéncia na educacéo infantil, ambos em

6 Compondo a pesquisa nacional sobre Trabalho Docente na Educacao Bésica no Brasil (TDEBB),
coordenada pela professora Dalila Oliveira da Universidade Federal de Minas Gerais e membro do
Grupo de Estudos sobre Politica Educacional e Trabalho Docente da Faculdade de Educacao da
Universidade Federal de Minas Gerais (GESTRADO/FaE/UFMG) em parceria com o0 Ministério da
Educacédo/Secretaria de Educacgéo Basica. Em 2009 foi realizada a primeira etapa da pesquisa, com a
aplicacdo de questionarios em unidades escolares da educacéo basica nas redes estaduais, municipais
e instituicfes privadas da educacao infantil vinculadas ao poder publico, em sete estados brasileiros
(Para, Rio Grande do Norte, Mina Gerais, Goias, Parana, Santa Catarina e Espirito Santo). No Estado
do Par4a, além dos municipios de Altamira, Concérdia, Curralinho e Marituba, a capital paraense, Belém,
também integrou a amostra.
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nivel de mestrado, um no Estado do Ceara e o segundo no PPGED/UFPA, por mim
realizado, sobre a relacdo entre condi¢cdes de trabalho e saude de professoras. No
caso do primeiro, a autora busca estabelecer relacdes entre subjetividade e saude a
luz da Psicologia Histérico-Cultural.

A busca por resultados sobre “doengas do sistema osteomuscular” identificou
49 resultados no referido periodo, a maioria em ciéncias da salde como grande area
de conhecimento e sem registro em Programas de P0s-Graduagédo em Educacéo.

No trabalho docente na educacéao infantil e anos iniciais do ensino fundamental,
a exigéncia de conhecimentos e habilidades especificas para o desenvolvimento das
atividades de educacdo e cuidado soma-se o preparo fisico necesséario para
acompanhar o desenvolvimento de a¢cdes com as criangas. A atencdo permanente
gue demanda a educacdo e cuidado de bebés e criancas, a falta de professores
substitutos e questdes burocraticas que envolvem afastamentos médicos muitas
vezes acabam negando ao trabalhador o direito a saude.

Segundo levantamento realizado pelo Departamento Intersindical de Estatistica
e Estudos Socioeconémicos (DIEESE) e com base nos dados do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social (MTPS), em 2014, os professores com nivel superior
gue atuavam no ensino fundamental (anos iniciais) ocupavam o segundo lugar na
classificagcdo das 20 ocupacBes com mais desligamentos por aposentadoria por
invalidez permanente no Brasil, em decorréncia de doenca ocupacional (DIEESE,
2016).

Se somarmos a taxa de incidéncia referente aos professores que possuem
formacdo em nivel médio e que atuam na educacao basica, estes passam a ocupar o
primeiro lugar na lista, tanto em nameros absolutos, quanto em taxa percentual. Além
dos casos de readaptacéo provisoria, definitiva ou de desligamentos por invalidez, as
auséncias ao trabalho podem ser resultantes de situacdes presentes no ambiente de
trabalho.

Alguns problemas podem ser mais visiveis e justificariam de modo mais claro
a falta ao trabalho no caso de doenca, acompanhamento ou demais faltas amparadas
por lei. Em outros casos, podem ocorrer auséncias “injustificadas” ou por problemas
que nao estido “visiveis”, como é o caso de algumas doengas do sistema
osteomuscular e dos transtornos psiquicos. Autoras citadas por Bassi (2010)

enumeram alguns dos fatores motivadores do absenteismo docente:
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Péssimas condi¢des fisicas e materiais, precéarias condicbes de
trabalho e problemas sociais vivenciados pelos professores em suas
escolas e salas de aula somam-se as novas tarefas, atividades e
responsabilidades (ASSUNCAO, 2003; GARCIA E ANADON, 2009).
[...] SituacBes de sobreposicdo de tarefas podem explicar o cansago
fisico, vocal e mental do docente e o absenteismo resultante
(ASSUNCAO E OLIVEIRA, 2009). O principal diagnéstico de
absenteismo, do tipo afastamento por licen¢ca médica, nho grupo dos
professores, considerando tanto o adoecimento fisico quanto o mental,
sdo os transtornos psiquicos (BASSI, 2010, p.01).

Considerar que um determinado trabalho trard os mesmos desdobramentos
sobre a saude e a subjetividade de quem o desenvolve € um equivoco. Contudo, se
considerarmos as atividades de educacédo e cuidado, mais especificamente aquelas
relacionadas aos bebés e as criangcas pequenas em espacos coletivos, ha elementos
presentes no processo de trabalho que compdem sua natureza, 0s quais nao podem
ser negados, pois ndo sdo apenas as condi¢des de trabalho — em geral mais precéarias
— que impactam negativamente na salde de docentes que atuam na educacéo infantil,
mas certamente a internalizagcao de “padrbes” presentes nos processos formativos e
a imposicdo de uma logica especifica na organizacdo do trabalho desenvolvido na
educacao infantil acabam por atribuir uma carga de trabalho que compromete a salde
fisica e mental de docentes. Lima destaca que “o fazer intenso esconde a falta de
sentido do trabalho e inibe a reflexdo” (2010, p.05), diante da pressdo do tempo,
sempre sob controle do capitalismo.

Desde as relacdes entre membros de uma familia, que consiste em uma
hierarquizacao e na distribuicdo do trabalho/das tarefas, até os espacos formais de
trabalho regulamentado, a divisdo do trabalho obedece a l6gica imposta pelo sistema
capitalista, em que cada sujeito desenvolve sua atividade de acordo com o papel
social a ele atribuido, com espacos e tempos determinados.

Nessa perspectiva, Souza (2010) ressalta que ha uma variacédo nas formas de
vivenciar esse tempo de trabalho, que se diferenciam de acordo com sua localizag&o
no processo produtivo, e, no caso do trabalho docente, além do tempo de ensino que
compde a jornada de trabalho, o tempo de trabalho docente é dificilmente mensuravel,

possui especificidades de acordo com o campo. Ainda de acordo com o autor,

o tempo de trabalho docente coloca um duplo problema. O primeiro
refere-se ao conhecimento e reconhecimento desse trabalho, pouco
visivel aos olhos exteriores — pais, alunos, administradores e o0s
trabalhadores na prépria instituicdo escolar —; e até mesmo aos
proprios professores que ndo distinguem ou mensuram o trabalho
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realizado fora da instituicdo escolar. O segundo problema refere-se as
tensdes entre a vida privada e profissional, ao lugar desse tipo de
trabalho na vida cotidiana dos professores e, mais particularmente,
das professoras, majoritarias entre os que trabalham no campo do
ensino, que continuam submetidas as atribuicbes e imposicdes
domésticas. O emprego do tempo de trabalho dos professores
esconde as reservas temporais que devem ser mobilizadas; que néo
se referem as mudancas, estrito senso, nas jornadas de trabalho, mas

7

ao engajamento dos professores, isto é, ao alongamento das
obrigac@es dos professores (SOUZA, 2010, p.02).

Na educacédo e no cuidado de bebés e criancas, ha peculiaridades que o0s
diferenciam das demais etapas da educacdo basica. O dispéndio fisico e mental
exigido durante todo o tempo de trabalho muitas vezes sequer € notado, tampouco
mensurado, e o nivel de atencéo e vigilancia permanente acaba por tornar o tempo
mais denso.

Ha, portanto, “indicios de que o adoecimento fisico e mental dos professores
decorre de condi¢cdes de administracdo do trabalho e promocédo de saude
insatisfatdrias no contexto atual” (CORTEZ et al, 2017, p.119 — grifo meu), indicando,
entre outros temas, a relevancia de se aprofundar estudos sobre salude docente na
educacao infantil, bem como desenvolver pesquisas que considerem os elementos
contextuais que impactam as politicas de promocédo a saude docente.

Em pesquisa realizada com 242 professores/as da educacéo basica da rede
municipal de ensino de Natal/RN com a utilizacdo do Questionario Noérdico, Fernandes
et al (2009, 2011) detectaram que a sintomatologia osteomuscular tem gerado
impactos negativos sobre a salde de docentes, havendo a prevaléncia de sintomas
osteomusculares em pelo menos 63% dos entrevistados, localizada sobretudo na
regido das costas e dos ombros, sendo mais acometidas as professoras. As relagbes
sociais e o psicoldgico sado os dominios da qualidade de vida que apresentaram maior
indice de comprometimento. Sobre o Nordic Musculoskeletal Questionnaire (NMQ) ou

Questionario Nordico, este

foi desenvolvido com a proposta de padronizar a mensuracao de relato
de sintomas osteomusculares e, assim, facilitar a comparacdo de
resultados entre os estudos. [...] O instrumento consiste em escolhas
multiplas ou binarias quanto a ocorréncia de sintomas nas diversas
regibes anatbmicas nas quais sdo mais comuns. O respondente deve
relatar a ocorréncia dos sintomas considerando os doze meses e 0s
sete dias precedentes a entrevista, bem como relatar a ocorréncia de
afastamento das atividades rotineiras no altimo ano (PINHEIRO et al,
2002, p.308).
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De acordo com Ferreira et al (2015), pesquisas nacionais desenvolvidas no
periodo de 2005 a 2015 sobre a ocorréncia de sintomas osteomusculares em
professores, nas quais se utilizou entre os instrumentos de coleta de dados o
Questionéario Nordico, indicam que entre as regides do corpo mais acometidas estao
a dorsal, a lombar e o pescoco, com variagcfes entre as etapas de ensino e as
regides do pais estudadas, em que os fatores podem estar relacionados a ergonomia
inadequada, excesso de alunos, movimentos repetitivos e auséncia de periodo
necessario ao relaxamento dos muasculos. As autoras destacam que a producao na
area ainda é pequena, bem como os apontamentos para a resolucao.

Estudos desenvolvidos por Cortez et al (2017, p.113) apontam que ha um
predominio de producdes nas areas de psicologia e fonoaudiologia sobre saude
docente e, como resultado da analise destas publica¢cBes, os autores destacam a
“‘necessidade de desenvolvimento de acles referentes a reorganizacédo do trabalho
docente e promocdo de saude do professor” (CORTEZ et al 2017, p.113),
corroborando com os estudos que consideram a importancia dos elementos historicos
e sociais nos processos de investigacdo e reconhecem haver um crescimento do
adoecimento docente no trabalho.

Na cidade de Belém/Para, dados do levantamento realizado pelo
NAST/DERH/SEMEC (2011) sobre o Perfil Epidemiolégico dos Servidores
SEMEC/Belém revelaram um numero significativo de servidores com processos de
afastamento médico, 40% do total de servidores da Secretaria. Considerando o tipo
de afastamento médico, dos 1.693 servidores com processos de afastamento (de um
total de 3.991 servidores), 69% solicitaram licenca saude, 16% passaram por
processos de readaptacao provisoria, e 2,1% foram afastados definitivamente do
cargo, em virtude de readaptacdo ou incapacidade definitiva, somente em 2011
(BELEM, 2011).

Vale destacar que os profissionais readaptados ou que precisam se afastar por
longos periodos para tratamento médico sofrem duplamente com o processo de
adoecimento. Além das limitacdes fisicas que os impedem de desenvolver o trabalho,
aos desdobramentos psicologicos advindos do adoecimento e da sensacdo de
incapacidade somam-se 0s (pré)conceitos muitas vezes estabelecidos no ambiente
de trabalho pelo chefe, por colegas e pela comunidade escolar. Os desdobramentos
sobre a vida pessoal também impactam toda a dinamica familiar, trazem implicacbes

negativas nas tarefas cotidianas e nas relacoes fora do espaco do trabalho.
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Ainda de acordo com os Relatorios do NAST/DERH/SEMEC, em analise
comparativa realizada pelo Nucleo entre os anos de 2009 e 2011, destaca-se que as
patologias com maior incidéncia no triénio eram aquelas relacionadas as Doencas do
Sistema Osteomuscular, atingindo um total de 422 servidores/as em 2009 (28%), 321
em 2010 (37,37%) e 247 no ano de 2011 (32%).

De acordo com o Ministério da Saude (BRASIL, 2019), diante das situacdes de
violéncia, desdobramentos da atividade laboral e acidentes de transito, as afeccbes
osteomusculares figuram entre os principais problemas de salude que acometem os/as
brasileiros/as, assim como levantam preocupacfes em diversos paises do mundo,
nao somente pelo alto custo financeiro e elevada procura por procedimentos que
envolvem o tratamento médico, mas suas implicacdes na gestéo.

Os Relatorios Epidemiologicos da SEMEC confirmam a existéncia de uma alta
taxa de afastamentos do trabalho em decorréncia de afeccbes musculoesqueléticas,
também observada pelo Ministério da Saude no pais, e que é sentida de forma
significativa entre trabalhadores/as da educacdo publica municipal na capital
paraense.

Quanto aos casos de afastamento por incapacidade, readaptacdo funcional
definitiva ou readaptacédo funcional provisoria, ndo foram localizados nos relatorios do
Nucleo dados que revelem os motivos desses tipos de afastamento e identifiguem as
categorias profissionais atingidas. O fato é que, ao ampliar-se o ritmo de trabalho,
ampliam-se as tarefas em um tempo cada vez mais comprimido, levando a um maior
desgaste fisico e mental.

Esses elementos podem justificar o fato de as professoras de educacéo infantil
optarem pelo “lazer passivo” (como ler e ver televisdo) e utilizarem seu tempo livre
sobretudo para descansar, cuidar de si ou dormir, quando ndo estdo realizando
programas em familia ou tarefas domésticas, conforme apontam os dados da
pesquisa Trabalho Docente na Educacdo Basica no Brasil (TDEBB) referente a
educacao infantil (VIEIRA et al, 2013).

A limitacdo fisica, bem como as implicacbes de ordem psicolégica que
acabaram me levando a depressao s6 foram minimizadas com tratamento médico e
afastamento do ambiente de trabalho onde provavelmente se encontravam o0s
elementos estressores.

Discorrer sobre a condicdo docente e o desenvolvimento do trabalho nas

atividades de educacdo e cuidado implica investigar ndo somente as condi¢des
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objetivas do espaco onde a atividade docente é formalmente executada, mas também
de que modo a organizacdo do trabalho na educacao infantil impacta a saude das
professoras e pode estar contribuindo para 0 aumento no nimero de afastamentos
médicos provisorios ou mesmo definitivos.

Parte-se da compreensdo de que, em virtude da natureza do trabalho
desenvolvido nas creches e nas pré-escolas, as professoras de educacéo infantil tém
enfrentado maiores dificuldades em ausentar-se do trabalho para dar atencdo a
propria saude, em um contexto de aprofundamento do processo de intensificacdo do
trabalho em escala global. Essa categoria pode estar compondo um grupo de
profissionais mais propenso ao desenvolvimento de afec¢cdes musculoesqueléticas,
as quais muitas vezes ndo apresentam lesdes teciduais identificaveis.

Os argumentos e 0s motivos apresentados nesta Introducdo tém como funcao
demonstrar a relevancia do desenvolvimento desta pesquisa que se inscreve no
sentido de contribuir com o debate sobre adoecimento docente que ultrapasse 0 senso
comum, bem como apresente elementos que ajudem, sobretudo, docentes e
organizacoes sindicais em suas acdes de resisténcia e enfrentamento aos problemas
gue tém levado a um sofrimento que, em primeira analise, pode ser reversivel.

A importancia de identificar e analisar os fatores que contribuem para a
ocorréncia de doencas do sistema osteomuscular em docentes da educacao infantil

levaram as seguintes indagacoes:
a) Quais as relacdes entre saude e trabalho?

b) Quais fatores podem estar associados a elevacdo do numero de afastamentos em
decorréncia de licenca médica na Secretaria Municipal de Educacdo e quais as

patologias com maior incidéncia entre professoras?

c) Em que medida a intensificacdo do trabalho contribui para o aumento do niumero
de afastamentos por licenca médica entre professoras que atuam em creches e pré-

escolas?
c) Como € o processo de trabalho na educacéo infantil?

e) A organizacao do trabalho na educacéo infantil nos espacos escolares vinculados
a SEMEC/Belém pode estar favorecendo o desenvolvimento de afeccdes

musculoesqueléticas em docentes?
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1.3. Objetivos

A fim de se buscar responder as questdes levantadas e alcancar o Objetivo
Geral desta investigacdo, qual seja, analisar as relagbes entre a organizacado do
trabalho docente na educacéo infantil na rede publica de ensino no municipio de
Belém/PA e a ocorréncia de afastamentos do trabalho em decorréncia de licencas
médicas, foram estabelecidos os seguintes Objetivos Especificos:

1. Identificar as patologias com maior incidéncia entre docentes que atuam em

creches e pré-escolas;

2. Analisar a configuracdo do trabalho docente nos espacos escolares que

ofertam educacgédo infantil vinculados a Secretaria Municipal de Ensino de

Belém apos 20 anos de vigéncia da Lei 9.394/96;

3. ldentificar de que modo a intensificacdo do trabalho vem repercutindo sobre

a saude das professoras da educacao infantil;

4. Analisar os principais fatores que concorrem para o afastamento de docentes

gue atuam na educacao infantil publica em Belém de suas atividades laborais

em decorréncia de licencas médicas.

A hipétese que orientou o desenvolvimento desta Tese € a de que a
organizacdo do trabalho na educacdo infantil (creches e pré-escolas) na rede
municipal de ensino em Belém favorece o processo de intensifica¢do do trabalho entre
as professoras que atuam nesta etapa da educacéo basica e pode estar contribuindo
para o surgimento patologias relacionadas ao sistema osteomuscular, a exemplo de
LesOes por Esforco Repetitivo/Distarbios Osteomusculares Relacionados ao Trabalho
(LER/DORT), ndo apenas em virtude da auséncia de ergonomia nos espagos

escolares pertencentes a SEMEC/Belém.
1.4. Referencial Tedrico-Metodoldgico

A vida social € essencialmente préatica. Todos os
mistérios que seduzem a teoria para o misticismo
encontram a sua solucdo racional na praxis
humana e no compreender desta praxis.

Karl Marx, Primavera de 1845

Neste estudo, parte-se para uma investigagdo com base em um método que se
configure também como uma concepc¢ao de mundo e que nao se limite a interpretar

esse mundo, mas transforma-lo. Trata-se de um método que apresente os elementos
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necessarios a uma pratica transformadora, contrapondo-se a processos investigativos
gue se limitem a simples constatacao de fenémenos, e acabe por aprofundar ainda
mais o processo de aliena¢ao no qual nos encontramos.

Enquanto ser social, nossas relagdes precisam ser analisadas dialeticamente,
frente ao processo de continua transformacdo a partir do trabalho. “Assim, os
relacionamentos que o ser humano necessariamente trava, porque nao se pode isolar,
constituem o ser social de cada individuo” (LEFEBVRE, 2013, p.63), que determinam
a consciéncia.

Parte-se da compreensao de que as condicionantes que envolvem 0 processo
de adoecimento encontram-se inevitavelmente localizadas em um contexto histérico.
Quando se trata de um/a trabalhador/a em uma sociedade de classes, pesam sobre
este/a acdes de um sistema que se sustenta a custa da exploracdo de sua mao de
obra e grande investida no processo de alienacao.

Nessa perspectiva, a base sob a qual se desenvolve esta pesquisa se apoia no
materialismo histérico e dialético, que ndo se limita as evidéncias do fendmeno
estudado, mas busca dar conta de sua totalidade, visto que esta € a base econémica
da sociedade, sob a qual se ergue uma estrutura politica e juridica, que condiciona,
em Uultima instancia, as formas de consciéncia (MARX, 2008) e leva a alienacao,
resultante da divisdo social do trabalho.

Nas palavras de Lima (2010, p.01), o fendmeno da alienacdo é ao mesmo
tempo subjetivo e objetivo, e através do trabalho alienado pode manifestar-se em
todas as dimensdes e esferas da atividade humana e é fator fundamental para definir
a relacdo que se estabelece entre o individuo e seu corpo, constituindo-se como um
fendmeno de diversas ordens: psiquica, cultural, politica, juridica, econémica e social.
No caso da categoria docente, somada a desvalorizacao profissional, a precarizagao
e a intensificacdo, a internalizagdo da culpa e ao forte processo de responsabilizacao
por conta de metas, cria um cenario preocupante.

E possivel sintetizar essa relacio dos fatores de diversas ordens que resultam
no processo de adoecimento a partir das analises de Assuncao, ao afirmar que “a nao-
apropriagdo do conteudo do trabalho pelo trabalhador é vista como elemento
determinante [...] relagbes entre o organismo, as condi¢des de trabalho e as doengas
sao ricas de significacao ideoldgica” (2010, p.02).

Dados sobre adoecimento docente na educacdo basica e os baixos indices de

sindicalizacdo e atuacdo sindical (VIEIRA et al, 2013) revelam que as saidas
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escolhidas por docentes precisam extrapolar as acdes individuais e/ou defensivas, as
quais acabam por contribuir para a manutencédo desse cenario.

Compreende-se que o complexo de fendmenos que compbe a totalidade
estruturada e articulada exige do pesquisador a busca permanente de relagbes entre
esses fendbmenos, que devem ser também tomadas em sua especificidade e
contradicdes. Por tratar-se de uma totalidade dinamica, a sociedade burguesa possui

um carater contraditorio e em permanente transformacéo:

A totalidade concreta e articulada que é a sociedade burguesa é uma
totalidade dindmica — seu movimento resulta do carater contraditorio
de todas as totalidades que compdem a totalidade inclusiva e
macroscopica. Sem as contradicfes, as totalidades seriam totalidades
inertes, mortas — e 0 que a andlise registra € precisamente a sua
continua transformagéo (NETTO, 2011, p.57 — grifo do autor).

Sob essa 6tica, como nos afirmam Marx e Engels, é necessario “explicitar as
formacdes ideoldgicas a partir da praxis material” (2006, p.65), mantendo-se sempre
na realidade histérica e concreta, com a clareza de que ndo ha neutralidade no
processo de pesquisa. A postura exigida ao/a pesquisador/a € de sujeito ativo no
processo de investigacdo, que exige a mobilizacdo de conhecimentos diversos a fim
de se manter a necessaria capacidade de critica e revisdo, conforme nos afirma Netto
(2011).

A Teoria Marxista constitui-se portanto em um método e, a0 mesmo tempo,
uma concepcao de mundo que nao se limita a simples constatacdo de fenbmenos e
acabe por aprofundar ainda mais o processo de alienagéo no qual nos encontramos,
mas busca sua esséncia e transformacdo da sociedade, pois ndo ha qualquer
humanizacgéo possivel por dentro do capitalismo.

Para tanto, faz-se necessario identificar e analisar as dimensdes que compdem
a saude docente a partir de pesquisas ja realizadas e que tragam conceitos e
designacdes sobre o tema, lancando mé&o de enfoque(s) tedrico(s) que considere(m)

a totalidade dos processos em suas contradicdes e multiplas dimensoes.

1.4.1. Categorias de analise

Considerando a complexidade que envolve o estudo sobre adoecimento e sua
relacdo com o trabalho, uma revisdo da literatura a fim de compor um quadro teorico

sobre saude e trabalho docente na educacéao infantil constituiu-se como uma etapa
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fundamental nesta pesquisa, resultando na definicdo de algumas categorias a priori e
outras que foram surgindo no decorrer do processo de pesquisa.

As categorias iniciais de analise surgiram diante da necessidade de se
estabelecer relagdes entre trabalho e adoecimento, partindo-se da compreenséo de
que a transformacéo do sofrimento em adoecimento € resultado do silenciamento
deste primeiro, fruto da gestdo do trabalho — por meio do controle do processo de
trabalho, da disciplina do corpo e do pensamento —, levando, a partir de uma rede de
comunicacgdo que envolve o discurso médico, a gestédo e a familia do/a trabalhador/a,
a formacdo de uma identidade que o/a caracterizaria enquanto doente (BRANT e
MINAYO, 2004).

Sofrimento e dor tém apresentado sua conceituagao limitada, afirmam Brant e
Minayo, sendo “fruto de uma vis&o dicotdmica a palavra sofrimento tem sido associada
ao psiquico, ao mental ou a alma, enquanto a palavra dor, geralmente, € remetida a
algo localizado no corpo” (2004, p.215), a qual leva a uma compreenséao reducionista
do processo saude-doenca-cuidado e trazendo implicacdes no afastamento, ou nao,
do/a trabalhar/a, bem como nos desdobramentos quanto ao tratamento adequado.

Para a Organizacdo Mundial de Saude a saude ¢é definida como “un estado de
completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones
o enfermidades” (2006, p.01), conceito que recebe criticas de pesquisadores ao ndo
problematizar as oscilagbes presentes no dinamismo das relagdes, as quais podem
desencadear sofrimentos, pois

Nao h& descricdo do que seja saude passivel de ser generalizada e
aplicada como modelo, isto é, podemos dizer que ndo ha um conceito
de saude cientificamente fundamentado. Se perguntassemos a varias
pessoas o que significa ter saude, obteriamos respostas diferentes de
cada uma delas, dependendo de seus valores, expectativas e posturas
diante da vida.

O conceito de saude é inseparavel das condicdes concretas de
existéncia (CZERESNIA et al, 2013, p.11).

Desse modo, embora a producdo da doenca apresente variagdes entre cada
sujeito, sua construcao é social e vai se constituindo ao longo da vida, ndo estando
restrito ao seu reconhecimento clinico, pois “0 que é saudavel em um determinado

momento pode ser considerado patolégico em outro” (CZERESNIA et al, 2013, p.13).

7 “um estado de completo bem-estar fisico e mental e ndo apenas a auséncia de doenca ou
enfermidade.”
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A analise de Assuncéao (2010), quanto a percepc¢ao do sujeito em relacdo a sua
condicdo de adoecimento ou ndo, corrobora com aquela desenvolvida pelos autores
supracitados ao abordarem o conceito de saude, que ainda que os elementos
presentes na cultura de cada individuo determinem “quais sinais e sintomas serao
percebidos como anormais pelo sujeito [...] a esperanca de cura € um aspecto
invariante nas diferentes organiza¢des humanas” (ASSUNCAO, 2010, p.02).

Se tomarmos como referéncia as areas da epidemiologia e da antropologia, por
exemplo, é possivel notar o conjunto de elementos que movem as diversas
possibilidades de conexfes a serem feitas entre a constituicdo da saude e aquilo que

se compreende por doenca:

A epidemiologia reconhece que a produgédo da doenca no individuo
ndo €é um produto estatico de circunstancias especificas, em
determinado momento, [...]. A maioria das doengas crbnicas implica
em interacbes complexas através do tempo que influenciam a
dindmica da regulagao dos sistemas. [...]

Para a antropologia, ndo ha sociedade onde a doenc¢a néo tenha uma
dimensao social, sendo, ao mesmo tempo, a mais intima e individual
das realidades. As interpretacdes da doenca e da terapia variam de
uma sociedade para outra, de um individuo para outro e sao evolutivas
numa mesma sociedade (ASSUNCAO, 2010, p.02).

Assim, o carater relativo que 0s conceitos salde e doenca apresentam, bem
como a compreensdo de que suas condicdes devam ser pensadas de forma
processual e dinamica, embasa as discussodes levantadas pelos autores supracitados,
buscando-se fazer a diferenciagdo entre experiéncia e conceito, nas abordagens
sobre o que se define como normal e como patolégico, bem como os diversos
elementos que constituem tais defini¢cdes.

A acao de homens e mulheres sobre a natureza — tendo como objetivo primeiro
buscar formas de suprir suas necessidades basicas de existéncia através do trabalho
— a transforma ao mesmo tempo em que provoca transformac¢des nas estruturas
humanas tanto em sua dimenséao bioldgica, quanto na psiquica, levando a construcéo
de relagbes com seres de seu convivio e a formas de comunicacao e instrumentos de
trabalho cada vez mais elaboradas.

O trabalho, a partir da elaboracgéo feita por Engels, é aqui compreendido como
“condigao basica e fundamental de toda a vida humana” (2012, p.33), em que homens
e mulheres transformam a natureza e transformam a si proprios levando-os a um

processo continuo de desenvolvimento e aperfeicoamento de seus instrumentos de
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trabalho, bem como de seu pensamento e de sua linguagem. Essa condicéo, além de
possibilitar a busca pelos meios necessarios a subsisténcia, garantiu o surgimento de
formas de interacdo que foram se modificando ao longo da historia.

As mudancgas no processo de trabalho que permitiram a producéo de bens para
além daqueles necessarios a sobrevivéncia da comunidade primitiva — o excedente e
seu acumulo — resultaram no aparecimento das primeiras formas de comércio, bem
como de exploragéo do trabalho humano para gerar bens destinados ao usufruto de
outrem pertencente ndo mais a sua comunidade.

O trabalho envolve, portanto, dois tipos de relacdo, entre homens/mulheres-
natureza, e homens/mulheres-homens/mulheres (as condi¢cdes sociais do trabalho).
Tais relagBes sao especificas, e deve-se considerar, além do processo historico na
construcao de tais relagdes, o sexo social constituido. O trabalho, nessa perspectiva,
nao pode resumir-se a atividade assalariada, considerando-se a captacédo do tempo
consumido pelo trabalho doméstico, igualmente trabalho, util, contudo, invisibilizado.

Daniele Kergoat destaca que “as outras formas de divisao do trabalho, a diviséo
sexual do trabalho ndao é um dado rigido e imutavel” (2009, p.68), e seus principios e
modalidades (feminizacdo do mercado de trabalho, trabalho reprodutivo) séo
construcdes sociais, problematizado o conceito de trabalho, o que implica uma nova

compressao sobre a divisdo do trabalho e as relacdes sociais de sexo. Assim,

guando as mulheres comegam a entrar massivamente no
assalariamento, é sob um status duplo: como assalariadas e como
portadoras das condi¢fes gerais — temporais — do assalariamento. [...]
Para as mulheres, os limites temporais se dobram e multiplicam entre
trabalho doméstico e profissional, opressdo e exploracdo, se
acumulam e articulam, e por isso elas estdo em situacéo de questionar
a separacgao entre as esferas da vida — privada, assalariada, politica —
gue regem oficialmente a sociedade moderna (HIRATA e ZARIFIAN,
2009, p.254).

Nesse contexto, as relacdes no processo de producéo, bem como a divisao
técnica e o controle do trabalho, sdo determinadas, portanto, pelo desenvolvimento
das forcas produtivas, o qual ndo se mantém estavel ou apresenta um processo linear
ao longo da historia. Destacam Netto e Braz que, “antes mesmo do aparecimento do
excedente econdmico, na comunidade primitiva diferenciaram-se as atividades de
homens e mulheres — a divisdo sexual € a primeira forma de reparticdo do trabalho”
(2011, p.69), dividindo-se posteriormente entre ocupac¢des na agricultura e de

artesanato, as quais levariam a divisdo dos tipos de trabalho da cidade e do campo,
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das atividades intelectuais e das atividades manuais, de acordo com o estagio de
desenvolvimento das forcas produtivas, fazendo surgir nesse processo a divisdo
social do trabalho.

De acordo com Junior, a divisdo do trabalho na sociedade capitalista como
“condicao necessaria ao regime de produg¢ao de mercadorias” na qual se “estabelece
uma separacao radical entre os tipos de atividade e os tipos de aprendizagem” (2010,
p.02) e carrega uma dinamicidade historica.

Partindo-se desse entendimento, os fins e 0s meios da agdo docente sao
elementos fundamentais na analise do processo de trabalho dos/as
professores/as, considerando-se a natureza de cada Instituicdo voltada a atividade
escolar, nivel e etapa da educacdo e considerando-se “todas as acdes, formas
objetivas e subjetivas de organizacao, planejamento e avaliacdo do que é realizado
nas praticas docentes” (HYPOLITO, 2010, p.01).

Para Souza (2010), podemos dividir o tempo de trabalho do professor em
tempo de ensino e tempo de trabalho. O primeiro, passivel de mensuracdo, se
concretiza naquilo que se concebe como jornada de trabalho. No caso do tempo de
trabalho, ndo ha como medir, além de muitas vezes ser realizado fora da instituicao,

depende da localizac&o social do trabalho e daquele que o executa:

O tempo como construcdo social institui ndo sé formas de conduta
como também informa as relacdes de trabalho. Harvey (2003), ao se
apropriar da expressado construida por Marx sobre “compressao do
tempo e do espago”, informa-nos como o capitalismo tem construido
instrumentos, entre eles, o reldgio, que possibilitam associar maior
velocidade nos ritmos de trabalho a disciplina e ao controle. No
trabalho de professores, o relogio € parte constitutiva da organizagéo
do trabalho e se materializa na no¢cdo de hora-aula, medida em
minutos, designada, no Brasil, pela expresséo jornada de trabalho.
Entretanto, o trabalho efetivamente realizado e medido pelo relégio
nao é suficiente para compreendermos o trabalho docente (SOUZA,
2010, p.02).

Registra Dal Rosso (2008) que o trabalho vem sofrendo um processo de
transformacdes que implica no aumento de exigéncias e no empenho de maior
energia (mental, fisica e social) por parte dos/as trabalhadores/as para que alcancem
resultados, tornando assim o trabalho mais denso e intenso, gerando, portanto, mais
trabalho e desdobramentos sobre a saude.

Na atividade docente, a intensificac&do do trabalho deve ser analisada a partir

da complexidade que a compde, diante de sua natureza, distribuicdo e compressao
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do tempo, e das tarefas executadas dentro e fora do ambiente de escolar. A forma
como a intensificacdo do trabalho atinge os/as docentes também varia de acordo com
as caracteristicas da categoria.

Além de comprometer o tempo livre de docentes, a intensificacdo do trabalho
repercute negativamente sobre a salde das professoras, que veem seu “tempo
privado” ocupado pelas tarefas remuneradas ou ndo e muitas vezes acabam por
ignorar sua condigcdo de adoecimento.

Concorrem para esse quadro uma maior carga de trabalho, tanto fisica quanto
mental, que pesa sobre as trabalhadoras, seja dentro, seja fora da escola,
especialmente sobre aquelas responsaveis por responder duplamente pelas
responsabilidades dentro e fora de casa. Parte-se da compreenséo de que o tempo
de trabalho desenvolvido por docentes ndo se restringe a jornada de trabalho, pois
extrapola ndo somente a sala de aula, mas o préprio ambiente de trabalho e, conforme
ressalta Souza (2010, p.01), corresponde a um tempo que ndo possui uma duracao
especifica, e pode variar de acordo com a area de atuacao docente, e € pouco visivel
sendo, portanto, dificil mensuréa-lo.

Na educacéo basica, sobretudo na educacéao infantil, em que a composicao é
majoritariamente feminina e a intensificacdo do trabalho € confundida com maior
profissionalismo, o nivel de “envolvimento” das professoras com o trabalho extrapola

a atividade de ensino prescrita. Garcia e Anadon (2009) destacam que

A natureza dos cuidados que historicamente tem caracterizado a
educacéo elementar da infancia, que vai muito além de uma educagéo
meramente instrumental, faz parte das autoimagens de docéncia das
professoras deste estudo, aspecto que tem sido estrategicamente
utilizado pela retorica oficial de modo a estimular a responsabilizacédo
das docentes pelos resultados e pelas condicbes em que
desenvolvem o seu trabalho (GARCIA e ANADON, 2009, p.65).
Quanto a organizacao do trabalho docente, a variagdo em suas caracteristicas
também esta relacionada a estrutura da educacéo escolar e as especificidades do
atendimento (regime seriado, ciclos, modular, escola itinerante, regime parcial e
integral), bem como & distribuicdo de turnos de trabalho e organizagéo curricular,
conforme assinalado por Oliveira (2010).
Nas instituicdes de educacao infantil, a diade cuidar e educar imprime uma

dindmica ampla e ao mesmo tempo muito especifica ao trabalho docente,
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entendendo-se a organizacdo do trabalho pedagdgico nesta etapa da educacao
basica como

acao fundamental que norteia a construcdo, organizacdo e avaliacdo
continua do trabalho educativo em creches e pré-escolas, definindo:
os principios e fundamentos a serem considerados pelos diferentes
sujeitos na atuacdo com as criancas nos diversos espacos da
instituicdo; a estruturacao das relacdes e dimensdes do trabalho a ser
desenvolvido e em desenvolvimento; a ordenacao e articulacdo dos
procedimentos; a racionalidade do uso de recursos humanos,
materiais e financeiros; a relacdo com as familias e com a
comunidade, bem como a coordenacéo e avaliagdo do processo das
acOes desenvolvidas, considerando-se a consecucao de objetivos e
as finalidades educativas especificas da educagdo das criancas de
zero a cinco anos (BARBOSA et al, 2010, p.01 — grifo meu).

Em uma perspectiva macro, parte-se da compreensao de que o modo de
organizacdo do trabalho sob a ordem capitalista envolve relacdes de exploracéo e
opressao que se fundam na divisao do trabalho e nas relagdes sociais de sexo, possui
fins, sentidos, relagBes, processos e dindmicas. No espaco escolar, o nucleo do
trabalho docente € a relacdo pedagdgica, no qual, de acordo com Pablo Imen,
“‘também aparecem outros sujeitos (pais, organizagcbes comunitarias, etc.) que
atravessam o modo de organizagao do trabalho, seja por agdo ou por omissao” (2010,
p.03).

1.5. Técnicas de Pesquisa e coleta de dados

Os dados sobre saude docente utilizados neste estudo encontram-se
disponiveis nos Anuarios Estatisticos de Acidentes de Trabalho (AEAT) dos anos de
2006 a 2018 e nos Relatorios Epidemiologicos produzidos pelo Nucleo de Atencéo a
Saude do Trabalhador, vinculado ao Departamento de Recursos Humanos da
Secretaria Municipal de Educacao de Belem (NAST/DERH/SEMEC), referentes ao
periodo de 2005 a 20158,

Dados estatisticos sobre matricula, oferta e corpo docente na rede publica
municipal disponiveis nas sinopses estatisticas da educacdo basica que

compreendem os anos de 2010 a 2019 também foram analisados no estudo, assim

8 Como documentos publicos, os Relatérios Epidemiolégicos do NAST/DERH/SEMEC dos anos de
2005 a 2015 encontram-se disponiveis na Biblioteca da SEMEC/Belém. Quanto aos relatérios mais
atuais, 2016, 2017, 2018 e 2019, a informacdo recebida é que ndo havia autorizacdo para
disponibilizacdo dos dados e que estes precisavam ser solicitados via oficio. Com base na Lei de
Acesso a Informacéo, os relatérios referentes ao quadriénio foram solicitados, porém n&o houve retorno
ao pedido e as visitas a SEMEC para solicitacdo de informacédo sobre o tramite foram infrutiferas,
ficando o documento estagnado no Protocolo do Gabinete.
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como dados sobre matricula referentes ao periodo de aprovacdo da Lei 9.394/96.
Constituindo o corpus da pesquisa, informacfes coletadas a partir das entrevistas
realizadas no ano de 2019 com uma amostra composta por cinco docentes que atuam
em creches e pré-escolas vinculadas a Secretaria Municipal de Educacao (SEMEC)
foram analisadas.

Considerando que a capital paraense apresenta uma peculiaridade geografica
gue marca a distribuicdo dos bairros, com planejamento e gestdo organizados por
Distritos Administrativos® (oito no total), em uma etapa inicial, realizou-se um
levantamento para a elaboracéo de critérios de escolha dos espacos educativos onde
se encontravam os sujeitos docentes que participariam da pesquisa.

Dados do NAST/DERH/SEMEC revelaram que em 2011 os Distritos
Administrativos do Guama (DAGUA), Entroncamento (DAENT) e Sacramenta
(DASAC) registraram os maiores numeros de Readaptacdes Provisorias (RP) (58, 47
e 48, respectivamente, de um total de 275), bem como uma quantidade significativa
de processos de licenga satde e em sua grande maioria de mulheres (85%) (BELEM,
2011).

Também no de 2011 encontravam-se em funcéo docente na educacéo infantil
professoras efetivas que ingressaram com ensino médio e aquelas com exigéncia
minima do curso de graduacao. Estas ultimas se tornam maioria a partir de 2012, em
virtude da realizacao de concurso publico para provimento de vagas de professores/as
na educacéo infantil na rede municipal de ensino, com exigéncia minima do curso de
pedagogia em nivel de graduacéo.

Aléem dos dados sobre afastamentos médicos constantes nos Relatorios
Epidemioldgicos do Nucleo de Atencéo a Saude do Trabalhador, foram consideradas
as caracteristicas geograficas e administrativas do municipio de Belém, optando-se
pelo distrito de maior extenséo geografica e outro que concentrasse o maior nimero
de servidores/as. Um terceiro distrito foi incluido em virtude do elevado percentual de

afastamentos meédicos em relagcdo ao numero total de servidores verificado em uma

A organizacdo distrital no municipio de Belém/Para (Anexo B — Distritos Administrativos do Municipio
de Belém) é composta por Regionais Administrativas definidas a partir de dois elementos: “I - rela¢des
de integrag&o funcional de natureza econdmico-social; e Il - urbaniza¢@o continua entre bairros e/ou
areas limitrofes ou que manifestem tendéncias nesse sentido”, sendo considerados Distritos
Administrativos o agrupamento de &areas limitrofes ou bairros que rednam as caracteristicas
supracitadas citadas, bem como “peculiaridades a exigirem planejamento integrado, agcado conjunta e
permanente unido de esforcos para a execucdo de servicos publicos de interesse comum de caréater
local” (BELEM, 1994 — Lei n° 7.682, de 05 de janeiro de 1994).



54

de suas unidades escolares, a qual supera a média geral da SEMEC/Belém, se
considerarmos todos 0s seus oito Distritos Administrativos.

Intentou-se, assim, elencar alguns critérios para contemplar tanto a diversidade
que se apresentava nos espacos pedagogicos onde ha a oferta de vagas para a
educacao infantil em Belém, quanto aquela que se reflete no perfil docente na selecao
da amostragem, entre os quais: a) Docentes efetivas da rede municipal de ensino de
Belém que ingressaram antes e depois do ano de 2011; b) Que estivessem lotadas
em Escolas, Unidades de Educacgédo Infantil ou Unidades Pedagodgicas pertencentes
aos Distritos referidos listados; c¢) Pelo menos 50% destas com registro de
afastamento médico e/ou queixas de dor nos ultimos 12 meses; d) Ao menos 1 com
experiéncia como gestora; e) Que possuam ou nao dependentes.

Foi realizada uma primeira andlise dos Relatérios Epidemiolégicos® do
NAST/DERH/SEMEC contemplando o conjunto de servidores/as no periodo de 2005
a 2015, e, embora tenha havido um detalhamento maior em relacédo a informacdes
referentes as patologias com cruzamentos quanto aos afastamentos médicos em
funcdo do cargo nos cinco ultimos relatérios (2011-2015), estes ndo apresentam
exatamente o mesmo formato de apresentacao dos dados, sugerindo um recorte entre
0s anos de 2013 a 2015 para uma maior aproximacdo na analise comparativa em
relacdo a ocorréncia de Doencas do Sistema Osteomuscular (DSO) em docentes da
Secretaria Municipal de Educacao de Belém/PA nos cargos de Professor Pedagdgico
— Mag.01 e Professor Licenciado — Mag.04.

ApoOs a analise dos relatérios e a definicdo dos critérios, partiu-se para o estudo
de campo no periodo de outubro a dezembro de 2019, com aplicacdo de questionario
(APENDICE B — Instrumento | de coleta de dados. Perfil Docente/Questionario) para
coleta de dados sobre o perfil das entrevistadas e realizagdo de entrevista
(APENDICE C - Instrumento Il de coleta de dados. Roteiro para Entrevista).

Dez docentes foram contactadas, dentre as quais cinco aceitaram participar da

pesquisa. Compds a amostra'! um grupo de cinco (5) professoras efetivas da

10 No que pese obedecerem a uma padronizacéo no que se refere a sua organizagéo (Apresentagéo,
Acdes, Analise Distrital, Andlise Geral, Analise Comparativa; Consideracdes Finais e Anexos), 0s
relatérios publicos ndo possuem as mesmas informacdes em todos os dez (10) analisados. Registrem-
se também as dificuldades de acesso e as lacunas nos documentos disponibilizados.

11 Apds a definicdo dos critérios, foram realizadas visitas em dez (10) unidades e contatos telefénicos
com algumas das coordenadoras destas a fim de viabilizar o acesso as professoras que porventura se
colocassem a disposicao para contribuir com a pesquisa. Destas, apenas uma colocou-se a disposicao
para ajudar, inclusive como participante desta pesquisa. As demais enumeraram uma série de
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SEMEC/Belém lotadas em turmas de educacao infantil no ano de 2019, sendo uma
(1) de Escola Municipal de Ensino Infantili e Fundamental (EMEIF), duas (2) de
Unidades de Educacédo Infantil e duas (2) de Unidades Pedagdgicas, as quais estdo
localizadas nos Distritos Administrativos escolhidos. As professoras que se
disponibilizaram de forma voluntaria a participar da pesquisa foram devidamente
informadas sobre seus objetivos e assinaram Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (APENDICE A).

Para garantir o anonimato das professoras, utilizou-se a identificacdo DEI
(Docente da Educacao Infantil) por ordem de realizacdo das entrevistas (DEI/O1,
DEI/02, DEI/03, DEI/04 e DEI/05), e acompanhadas das siglas CA (Com Afastamento)
ou SA (Sem Afastamento) a fim de sinalizar que nem todas as docentes se
encontravam com afastamento médico na ocasido da entrevista.

Diante da compreensao de que a educacdo se encontra em sintonia com o
trabalho, internalizando valores que podem levar tanto a passividade/alienacao a fim
de consolidar o sistema quanto a acoes de resisténcia/enfrentamento, e apreender o
que se encontra por trds da formacéao discursiva dos sujeitos tornou-se fundamental.

Nessa perspectiva, para além dos dados secundarios, utilizou-se como técnica
para coleta de dados primarios a entrevista semiestruturada, assumindo o
materialismo histérico e dialético como método com vistas a compreensao do
fendbmeno em sua totalidade e tomando-se como referéncia a Analise Critica do
Discurso (ACD) para orientar a organizacao, a categorizacdo e a analise dos dados,

gue compreende o discurso como pratica politica, o qual

estabelece, mantém e transforma as rela¢des de poder e as entidades
coletivas (classes, blocos, comunidades, grupos) entre as quais
existem relagBes de poder. O discurso como pratica ideologica
constitui, naturaliza, mantém e transforma os significados do mundo
de posicdes diversas nas relacdes de poder. [...] a pratica politica e a
ideoldgica ndo séo independentes uma da outra, pois a ideologia sao
os significados gerados em relacbes de poder como dimenséo do
exercicio do poder e da luta pelo poder (FAIRCLOUGH, 2016, p.98).

Para Fairclough e Melo (2012), as formas de construcao discursiva emanam de
uma determinada ordem social, em que as representacbes apresentam formas

particulares dependendo da insercdo dos atores sociais na qual a analise da prética

dificuldades (principalmente tempo e necessidade de autorizacdo prévia da SEMEC) em abrir o espaco
para a apresentacdo da pesquisa ou mesmo divulgar a proposta deste estudo.
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social deve considerar os seguintes elementos: a. atividade produtiva; b. meios de
producdo; c. relacdes sociais; d. identidades sociais; e. valores culturais; f.
consciéncia; g. semiose.

A compreensdo de que o fenbmeno investigado compde uma totalidade de
processos pelos quais passamos ha sociedade capitalista e que devem ser
enfrentados com organizacao politica, certamente, nos ajudam a superar muitos dos
problemas relatados e abre a possibilidade de construgéo de alternativas coletivas. O
interesse pelo tema, portanto, ultrapassa o campo académico e profissional e insere-

se também no campo mais amplo da luta sindical e politica.
1.6. Estrutura do texto

Feita a exposicao dos itens que delineiam esta pesquisa, € importante também
descrever a disposicao estrutural do trabalho. Nesse sentido, divide-se esta Tese em
cinco secoes.

A primeira é justamente esta, que possui carater introdutorio, a que se segue
outra em que € discutida a manifestacdo da doenca, lancando mao da categoria
“trabalho”, a fim de avaliar a relacdo entre trabalho e salde, bem como as implicacdes
dessa relacdo, com vistas a desenvolver um levantamento acerca das doencas
ocupacionais e patologias que acometem os/as trabalhadores/as em educacao, a
partir de dados disponibilizados pela NAST/DERH/SEMEC, tracando um perfil
epidemioldgico das/dos servidores/as da Secretaria Municipal de Educacéo.

Na terceira secao, o aprofundamento tedrico acerca das relacdes entre capital
e trabalho levanta apontamentos no sentido de compreender de que modo a
intensificacdo do trabalho gera implicagbes a saude dos/as trabalhadores/as,
sinalizando, porém, a necessidade de andlise setoriais, dadas as particularidades de
cada categoria profissional.

Em relacéo a quarta secao, trata do surgimento das instituicbes de educacgéo
infantil, as quais apresentam especificidades e vinculos estreitos com o
desenvolvimento do capitalismo. Nesse contexto, € significativo o debate em torno da
formacdo da identidade docente, em virtude das diferentes fungcbes atribuidas a
creches e pré-escola, da participacdo do Estado e da acdo de novos agentes que se

originam do contexto do neoliberalismo.
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Na quinta secao, por sua vez, € exposta a analise das entrevistas realizadas
com professoras da educacdo infantil vinculadas a SEMEC/Belém. A apreciacéo
desse material permite apresentar o olhar dessas profissionais a propésito de
aspectos relevantes que envolvem a organizacao do trabalho na educacao infantil em
diferentes espacos pedagdgicos e sua relacdo com a manifestacao de problemas de
saude, com atencédo especial a Doencas do Sistema Osteomuscular.

Apéds, seguem-se apenas as consideracfes finais, que reiteram topicos
relevantes desta pesquisa e sintetizam os resultados obtidos a partir da investigagéo.
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2. AMANIFESTAGAO “SUBJETIVA” DA DOENGA

como esperar que a classe mais pobre possa ser
sadia e viva mais tempo? Que mais esperar
sendo uma enorme mortalidade, epidemias e um
progressivo enfraquecimento fisico da populacdo
operaria?

Friedrich Engels, 2010

Diante dos agravos resultantes das precarias condicdes de trabalho, da
natureza da atividade desenvolvida ou mesmo das implicacdes econdmicas geradas,
as doencas ocupacionais (doencas profissionais ou do trabalho) tém sido tema de
estudos que extrapolam a &rea da saude, levando ao reconhecimento de nexos
causais entre a natureza trabalho e o desenvolvimento da doencga.

As transformacgdes que ocorrem no mundo do trabalho implicam formas de
subjetivacdo que levam a diferentes construcdes sobre os processos de saude nas
quais a doenca pode manifestar-se de modos distintos, dependendo da natureza do
trabalho, dos sujeitos envolvidos, de suas condi¢bes de subsisténcia e do contexto
onde a atividade ocorre.

Parte-se do pressuposto de que a manifestacdo da doenca e a sua
compreensao apresentam caracteristicas que acompanham os diferentes sujeitos e
momentos historicos, 0 que exige para a analise destes conceitos (salde e doenca)
aproximacbes em relacdo aos resultados de pesquisas que lancaram mao de
enfoques socioldgicos.

Nesta secdo, inicialmente, a construcdo do conceito de salde enquanto
processo historico € analisada, tomando como referéncia os estudos de Czeresnia et
al (2013) e Dejours (2007, 2015), dialogando com as contribuigbes de Engels (2010).
Em seguida, dados secundéarios que compfem indicadores sobre doencas
ocupacionais no Brasil e perfil epidemiolégico dos/as trabalhadores/es em educacéo
vinculados/as a Secretaria Municipal de Educacdo em Belém sao analisados, a fim de
identificar as patologias de maior incidéncia sobre as professoras de educacao infantil
gue atuam em creches e pré-escolas nas unidades escolares pertencentes a
SEMEC/Belém.
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2.1. O trabalho como categoria de analise sobre saude

Discutir a respeito dos conceitos de salude e doenca no campo da medicina ja
se constitui grande desafio para se chegar a uma padronizacdo nesta area, e quando
se trata de areas que nao estao voltadas propriamente para o aprofundamento de
analises em relacdo ao tema, esta tarefa mostra-se ainda mais complexa.

Contudo, parece haver certo consenso no que diz respeito & compreensao de
que saude nao significa tdo somente a auséncia de doenca, bem como de que a
definicdo desses conceitos acompanha as mudancas de cada momento/tempo
histérico, apresentando, portanto, diferentes defini¢des.

Na Antiguidade, a concepcao de doenca surgia como castigo divino e, mesmo
apos a ldade Média, aspectos ligados ao carater religioso e moral sustentavam o0s
modelos explicativos sobre salude e doenca. Com o desenvolvimento da ciéncia
moderna, as doencas passaram a ser identificadas de forma individualizada e abriu-
se espaco para novas formas de compreender esses conceitos.

Analisando as condigdes de vida dos trabalhadores na Inglaterra, Engels (2010)
registrou a situacao de penudria em que viviam e o alto indice de mortalidade entre
os/as operérios/as (inclusive entre as criancas) que viviam nas grandes areas
industriais, a exemplo das cidades de Manchester e Liverpool, no periodo da
Revolucao Industrial.

Além do esgotamento gerado pelas longas horas de trabalho em ambientes
insalubres e das precarias condicbes de vida dos/as operarios/as, 0 acesso
praticamente inexistente a médicos favorecia o desenvolvimento de epidemias e a
elevacao dos niveis de mortalidade, sobretudo entre criancas, sendo que o percentual
de Obitos de filhos entre os operarios no ano de 1844 chegou a 57%, acometidos por
doencas ou vitimados por acidentes como quedas, afogamentos, queimaduras ou
atropelamento por cavalos ou carrocgas, conforme os dados constantes no Relatorio
de Inquérito sobre a situacdo das grandes cidades e distritos populosos, primeiro
relatério, apéndice (1844), analisado por Engels (2010), situacdo de pleno

conhecimento da burguesia, mas por ela ignorada.
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Afirma Engels que o assassinato social'? provocado por quem detinha o poder
politico e social debilitava a vida de operarios/as, permitindo-lhes apenas o prazer do
sexo e da bebida, e os submetia “as mais violentas emogdes, as mais bruscas
oscilagbes entre medo e esperanca [...] nunca lhes concedendo um pouco de paz e
tranquilidade” (2010, p.37). A (sobre)vida dos/as operarios/as e de suas familias se
dava em um nivel tal que sequer conseguiam manter a saude em habitacbes
precarias, respirando ares envenenados, sem terem como se proteger do frio

adequadamente e alimentando-se mal:

N&o é preciso dizer a que ponto esses males sdo acentuados pelas
vicissitudes a que 0s operarios estdo expostos em razdo das
flutuagBes do comércio, do desemprego e dos salarios miseraveis em
tempos de crise. [...] Criancas, que no periodo em que a alimentagéo
Ihes é mais importante, sé podem comer metade do que é necessério
para matar a fome (e quantas nem isso comem durante as crises e, as
vezes, nem mesmo nos periodos mais favoraveis), essas criancas se
tornardo quase que certamente fracas, escrofulosas e raquiticas — e ja
seu aspecto o demonstra. O abandono a que estd condenada a
grande maioria dos filhos dos trabalhadores deixa sequelas indeléveis
e tem por consequéncia o enfraquecimento fisico de toda a populagéo
operaria (ENGELS, 2010, p.141-142).

A medida que as cidades industriais foram se desenvolvendo, emergiram suas
consequéncias, e seus efeitos passaram a ser sentidos pelos/as operarios/as de modo
mais intenso no chéo das fabricas. Agora presa da maquina, refém dos ritmos por ela
impostos, os trabalhadores (incluindo-se as mulheres e criancas) submetiam-se a

atividade intensa e as longas jornadas de trabalho, em ambientes totalmente

insalubres:

A aglomeragdo humana em espacos inadequados propiciava a
acelerada proliferacdo de doencas infectocontagiosas, ao mesmo
tempo em que a periculosidade das maquinas era responsavel por
mutilacbes e mortes (MINAYO-GOMEZ e THEDIM-COSTA, 1997,
p.22).

Czeresnia et al afirmam que somente “a partir da primeira metade do século
XIX, além das caracteristicas materiais do espaco, o estudo da constituicdo epidémica

iria se aproximar dos aspectos geograficos, histéricos e socioldgicos” (2013, p.42) e

12 Expressdo utilizada pela imprensa operéria da Inglaterra no periodo da Revolucdo Industrial, para
denunciar os danos provocados pela burguesia a classe operaria nas cidades, os quais resultam na
exposicdo de trabalhadores/as de todas as idades ao risco de morte.
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as condicdes de vida dos/as trabalhadores/as passaram a ser consideradas.

Destacam as autoras, que

As articulacdes entre miséria social e doenca se tornaram um objeto
de interesse e de estudo na medicina, assim como a denuncia e
divulgacéo das ideologias que inspiraram movimentos revolucionarios
envolvendo a classe operaria. Sob o impacto do processo da
revolucdo industrial, estudos da época apontavam, além das
influéncias climaticas e sazonais, a falta de salubridade nas fabricas,
as condicbes de moradia, alimentacdo e nutricAo como propicias a
disseminacdo de doencas e desfavoraveis ao seu controle. A
organizacao de operarios em sindicatos real¢ca o papel da politica
como instrumento de reivindicacdo de melhores condi¢bes de vida
(CZERESNIA et al, 2013, p.42).

Em resposta a explosdo da miséria operaria, trés correntes surgiram, com
destaque ao trabalho social realizado pelos médicos. “Mas a medicalizacdo do
controle social ndo seria suficiente, e de fato, € aos operarios que se devem as
principais melhorias materiais da condi¢ao operaria” (DEJOURS, 2015, p.17-18).

Frente ao movimento de revolta dos operarios, o Estado se torna arbitro, e a
luta operaria se sustenta em duas necessidades basicas: direito a vida e a necessaria
liberdade de organizacdo para a conquista desse direito. A duracdo excessiva da
jornada de trabalho e as precarias condi¢des de trabalho tornam-se fontes nocivas a
sobrevivéncia e a saude do corpo.

Registra Dejours que, se fossemos nos referir ao que poderiamos “chamar de
pré-historia da satude dos trabalhadores, vé-se emergir uma palavra de ordem que vai,
por assim dizer, cobrir todo o século XIX: a reducéo da jornada de trabalho” (2015,
p.18-19).

A denuncia das precéarias condi¢cdes de trabalho e sua extensa jornada de
trabalho, combinadas com a situacéo de penudria em que se encontravam 0S Operarios
e suas familias, ajuda a compreender como as diversas acdes do capitalismo se

combinam e levam ao esgotamento da for¢a de trabalho:

A producdo capitalista, que é essencialmente producao de mais-valia,
absor¢éo de mais-trabalho, produz, portanto, com o prolongamento da
jornada de trabalho ndo apenas a atrofia da for¢ca de trabalho humana,
a qual é roubada de suas condi¢cdes normais, morais e fisicas, de
desenvolvimento e atividade. Ela produz a exaustdo prematura e o
aniquilamento da prépria forca de trabalho. Ela prolonga o tempo de
producdo do trabalhador num prazo determinado mediante o
encurtamento do seu tempo de vida (MARX, 1988a, p.203).
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A economia politica, base das analises de Marx, exigiu grande dedicacéo e
aprofundamento tedrico e retorno aos classicos. Nesse campo de mediacdes
complexas, os estudos centrados no processo de trabalho apresentam elementos
importantes para embasar as andlises sobre saude, diante da tarefa de relacionar o
momento vivido no periodo da primeira revolucao industrial com a atual fase do
capitalismo.

Acompanhando as analises de Dejours, compreende-se que “a evolugao das
condicdes de vida e de trabalho e, portanto, de salde dos trabalhadores nao pode ser
dissociada do desenvolvimento das lutas e das reivindicagdes operarias em geral’
(2015, p.14).

Czeresnia et al também destacam que as préaticas médicas estdo submetidas
“a relagdes entre diferentes saberes e a relagbes de poder que permitem que venha
a tona o que é possivel falar, reconhecer, legitimar e o que deve, ao contrario, ser
ocultado ou excluido” (2013, p.30), ndo representando necessariamente o
conhecimento cientificamente acumulado. Os dispositivos legais surgem com
resultado da luta dos trabalhadores, e os contextos de crise sinalizam para a
construcdo de politicas que deem respostas as demandas, sem, contudo,
comprometer a absorcao de mais-trabalho.

No caso da classe operaria do século XIX, a luta ndo seria necessariamente
por saude, mas primeiramente por subsisténcia e contra os inUmeros e graves

acidentes:

SO a partir do fim do século sdo obtidas leis sociais pertinentes,
especificamente, a saude dos trabalhadores; 1890: criagdo, nas
minas, de delegados de seguranca; 1893: lei sobre a higiene e a
seguranca dos trabalhadores da industria; 1898: lei sobre os acidentes
de trabalho e sua indenizacdo; 1905: aposentadoria dos mineiros;
1910: aposentadoria para o conjunto dos trabalhadores ap6s 65 anos
(“aposentadoria para os mortos”, dizem os sindicatos, ja que nesta
época apenas 15% dos franceses atingem essa idade) (DEJOURS,
2015, p.19-20).

Apés a Primeira Guerra Mundial, a protecdo a saude emerge como bandeira
importante na luta operéria. As consequéncias geradas pela guerra sobre os
trabalhadores acabam por causar grandes prejuizos sobre a mao de obra, e as
relacbes no processo de producdo passam a impor uma nova organizacdo do
trabalho: o Taylorismo. O sistema de administracao cientifica criado por Taylor atribui

a geréncia a responsabilidade pela imposicéo de padrées e garantia da cooperagao:
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A vivéncia depressiva condensa de alguma maneira 0s sentimentos
de indignidade, de inutilidade e de desqualificagdo, ampliando-os. Esta
depressao é dominada pelo cansa¢o. Cansaco que se origina nao s6
dos esforcos musculares e psicossensoriais, mas que resulta
sobretudo do estado dos trabalhadores taylorizados. [...] A vivéncia
depressiva alimenta-se da sensacao de adormecimento intelectual, de
anquilose mental, de paralisia da imaginhacdo e marca do
condicionamento e comportamento produtivo (DEJOURS, 2015, p.62-
63).

Descrito por Dejours (2015) como uma nova tecnologia de submissdo que
disciplina do corpo, o sistema Taylor (Taylorismo) impde uma nova organizacdo do
trabalho que separa radicalmente o trabalho intelectual do trabalho manual e gera
consequéncias sobre a saude fisica e mental dos/as trabalhadores/as, levando a um
“corpo sem defesa, corpo explorado, corpo fragilizado pela privagdo de seu protetor
natural, que € o aparelho mental. Corpo doente, portanto, ou que corre o risco de
tornar-se doente” (DEJOURS, 2015, p.21). Com o surgimento do fordismo, a
padronizacdo dos processos de producédo leva a novas formas de gestdo e controle
do trabalho.

Somada a intensificacdo do trabalho imposta pelo sistema taylorista, o sistema
de producéo introduzido pelo Fordismo substitui a bonificacdo pelo aumento salarial e
até mesmo pela reducdo da jornada de trabalho, desde que se atingissem as metas
de produtividade, elevando o grau de exploracéo da forca de trabalho e limitando e
simplificando ainda mais o trabalho do operario, no qual a “intervengao criativa &
praticamente nula” (PINTO, 2010, p.38), resultando em altos indices de absenteismo
e grande rotatividade.

A combinacdo dos elementos presentes no Taylorismo/Fordismo criou as
bases necesséarias a formacdo de uma nova classe trabalhadora dentro da nova
ordem burguesa que se foi configurando a partir da crise de 1929, imprimindo assim
uma nova subjetividade sob a qual, assinalam Antunes e Pinto, séo geradas “novas
formas de persuasdo e mesmo de coercao aos/as trabalhadores/as, com o fim de
os/as amoldarem as novas mudancas estruturais em curso” (2017, p.55).

A partir da década de 1970, as novas transformacdes nas relagbes de producao
gue emergem diante da crise capitalista impdem um novo padréo de acumulac¢ao, com
uma estrutura produtiva mais horizontalizada, ampliando a terceirizacdo sem,

contudo, abandonar totalmente aspectos presentes no Taylorismo/Fordismo.
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Conforme registrado por Antunes (2009, p.25), a organizacdo e o controle do
metabolismo social pelo capital séo ontologicamente incontrolaveis, possuem defeitos
estruturais, e os defeitos caracteristicos de sua estrutura se acentuam no contexto de
crise e atingem sua totalidade.

O esgotamento do modelo Taylorista/Fordista de acumulagcéo se apresentou
como parte da crise estrutural, combinado a queda na taxa de lucro, a hipertrofia da
esfera financeira, ao aumento na concentracdo de capitais (com a fusdo entre
empresas), a crise fiscal (levando a retracdo de gastos publicos e a transferéncia para
o capital privado) e a tendéncia generalizada as desregulamentacdes e a flexibilizacéo
do processo produtivo (frente ao incremento das privatizacdes), entre outras
evidéncias (ANTUNES, 2009). Os principios do Toyotismo rapidamente se
expandiram pelos paises capitalistas e em alguns aparecessem ainda hoje
“hibridizados” com elementos do Taylorismo/Fordismo (ANTUNES e PINTO, 2017).

A emergéncia do Toyotismo, que surge como resposta a crise do modelo de
acumulacao Taylorista/Fordista, combinando velhos e novos elementos presentes,
acrescenta a organizacéo do trabalho (e a estrutura macro na relacéo entre empresas)
uma estrutura mais horizontalizada, flexibilizando os espacos e as relacdes de
trabalho, aumento do trabalho feminino, da desregulamentacéo, da terceirizacédo, do
emprego parcial, da subcontratacdo, e aumentando os niveis de exploracdo da
capacidade de trabalho com o discurso da “qualidade total”.

Mas ndo € s6 o corpo que sente 0s impactos das mudancas no processo de
trabalho, também nos tempos de crise o0 processo de disputa ideoldgica se acirra. As
diversas a¢fes do Estado no capitalismo manipulatorio atuam para buscar adeséo e
consentimento dos/as trabalhadores/as, interferindo ndo apenas na autonomia do
trabalhador, mas também na sua sociabilidade e na sua subjetividade, intensificando

0 processo de alienacao:

A reestruturacdo produtiva do capital atinge ndo apenas locais de
trabalho, mas principalmente espacos de reproducdo social. E por
meio das novas préticas sociometabdlicas que se constitui a
subjetividade trabalho vivo capaz de articular novos conhecimentos
espurios do trabalho. As novas praticas sociometabdlicas da
sociedade neoliberal tendem a constituir “subjetividades precarias” ou
“subjetividades em desefetivagcao” atingidas pelo estresse (ALVES,
2011, p.152).
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Entre os/as docentes, por exemplo, situacbes de sobreposicdo de tarefas
podem explicar o cansaco fisico, vocal e mental da categoria e 0 absenteismo
resultante (ASSUNCAO E OLIVEIRA, 2009). Bassi (2010), com base nos estudos de
Gasparine et al, afirma que:

O principal diagnostico de absenteismo, do tipo afastamento por
licenca médica, no grupo dos professores, considerando tanto o
adoecimento fisico quanto o mental, sdo os transtornos psiquicos. Na
sequéncia, o grupo das doencas referentes as desordens
respiratorias, as quais incluem os transtornos vocais, é tomado como
0 segundo motivo de afastamento (BASSI, 2010, p.1-2).

Cabe destacar que as complexas relagbes (econdmicas, sociais e tecnoldgicas)
gue envolvem o processo de trabalho que vem se metamorfoseando apresentam
especificidades em sua organizacao laboral, na qual a execucdo da tarefa pode
representar a exposi¢cao aos mais variados fatores de risco repercutindo sobre a
saude dos/as trabalhadores/as ou mesmo favorecendo o desenvolvimento de
patologias, as quais podem variar ndo apenas de acordo com a atividade
desenvolvida, mas com seu local de execugédo e com a natureza do trabalho.

Standing (2013) destaca que as mudangas no processo produtivo envolvem
também o que se considera tempo, local de trabalho e tarefa, contribuindo para o
arrocho do tempo. Considerando que as mulheres sdo aquelas que respondem por
grande parte das ocupacdes no setor de servi¢os, também como professoras, maes
e mantenedoras de suas familias, e seguem sendo cobradas pelas tarefas
domésticas, de educacdo e cuidados com os dependentes, certamente 0s impactos
da intensificacdo do trabalho em sua subjetividade e em sua saude tém
desdobramentos muito mais severos.

Para o capital, os espacos dentro e fora do ambiente de trabalho precisam estar
sob seu controle para que explore o maximo possivel a for¢ca de trabalho levando-a
ao esgotamento. O grande exército de reserva que se cria com o aumento do
desemprego e do subemprego permite assim a substituicdo de méo de obra, em que
homens e mulheres tornam-se “descartaveis”, e o tempo de “uso” de sua forca de

trabalho permanece no limite da propria “fertilidade” de sua vida:

E preciso que se diga de forma clara: desregulamentacéo,
flexibilizag&o, terceirizacdo, bem como todo este receituario que se
esparrama pelo “mundo empresarial’, sdo expressdes de uma logica
societal onde o capital vale e a forca humana sé conta enquanto
parcela imprescindivel para a reproducdo deste mesmo capital. Isso
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porque o capital € incapaz de realizar sua autovalorizacdo sem utilizar-
se do trabalho humano. Pode diminuir o trabalho vivo, mas n&o
elimin&-lo. Pode precarizd-lo e desempregar parcelas imensas, mas
nao pode extingui-lo. (ANTUNES, 2000, p.38 — grifo do autor)

A precarizacdo do trabalho, que se vivencia em escala global, vai
metamorfoseando também a classe trabalhadora, bem como tornando mais complexa
a construcao de sua consciéncia de classe. Como nos afirma Antunes (2009), na era
contemporanea, a articulacéo entre as que envolvem o trabalho e as relacdes que se
estabelecem fora deste, as objetividades e as subijetividades, individualidades e
coletividades, se tornam mais agudas, pois a classe-que-vive-do-trabalho tornou-se
mais diversa, heterogénea e complexificada.

A combinacgdo entre o trabalho precario, que se ampliou e se aprofundou em
nivel global, sobretudo com o advento do neoliberalismo, e o0 processo de
proletarizacdo vivenciado por diversas categorias fez surgir conglomerados de
pessoas que ndo possuem determinadas garantias relacionadas ao trabalho,
possuem vulnerabilidade empregaticia e financeira e falta de identidade profissional.
Trabalhadores/as que vivenciam ocupacfes desta natureza estariam constituindo
aquilo que Standing (2013) denomina de precariado. Nos anos de 1980, sociélogos
franceses utilizaram pela primeira vez o termo, e este passou a assumir diferentes
significados em paises como lItalia, Alemanha e Japéo.

No campo da saude docente, tomemos como referéncia os estudos
desenvolvidos por Esteve (1999), o qual tem langcado mao do termo “mal-estar” para
orientar suas analises. O autor, partindo dos modelos de analise presentes nos
estudos desenvolvidos por Blase (1982) e Polaino (1982), nos traz elementos com o
intuito de estabelecer as relacdes existentes entre os diferentes fatores que,
analisados previamente a partir da pratica docente, influem sobre a personalidade dos
educadores, propondo assim um novo modelo de analise para compreender o mal-
estar docente!®. Para o autor, o esgotamento docente e o acumulo de exigéncias
sobre o professor acabam por levar a consequéncias como o absenteismo trabalhista

e 0 abandono da profisséao.

13 Conforme assinala o autor em seu estudo sobre mal-estar docente com base nas analises de Blase
(1982), ha dois tipos de fatores que incidem sobre a acao docente, os quais, combinados, podem estar
nas causas da crise da profissdo. Sao eles: fatores ligados a sentimentos, expectativas e tensdes
geradas (primarios), e fatores contextuais e ambientais (secundarios) (ESTEVE, 1999, p.27).
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Em seu prélogo a terceira edicdo espanhola do livro El Malestar docente, o autor
afirma que esse fenbmeno néo se restringe a realidade educacional na Espanha e
ndo se evidencia apenas nos primeiros anos da década de 1980 nos paises
desenvolvidos, como pode ser também considerado, conforme afirma Esteve, “um
fendbmeno internacional que alcanca o conjunto dos paises que se aproximam do
contexto cultural espanhol” (1999, p.11).

A expressao “mal-estar docente” também tem sido muito utilizado nos estudos
sobre Burnout, a exemplo das conexdes feita por Martinez, a qual afirma que a “tens&o
entre afrontar ou desistir diante de uma situacao laboral que ndo pode resolver nem
de forma individual nem em forma coletiva” (2010, p.02) pode resultar em um processo
de mal-estar.

A autora pontua algumas causas do sofrimento psiquico que tem se observado
em docentes, entre elas as rapidas transformacfes no contexto social que impdem
desafios diarios aos professores nas escolas, onde emanam exigéncias conflitantes,
onde aumentam as exigéncias e a responsabilizacdo docente, frente a auséncia de
condi¢Oes para a execucgao do trabalho.

Nessa perspectiva, compreende-se a subjetividade que envolve a percepcao
do que seja saude como resultante do processo formativo no qual se insere o individuo
engquanto sujeito histérico, no e pelo trabalho, sendo a manifestacdo subjetiva da
doenca resultante das condicbes materiais de existéncia. Parte-se da compreenséo
de que “saude, do ponto de vista pessoal, ndo € exatamente a mesma coisa que do
ponto de vista médico” (CZERESNIA et al, 2013, p.19).

Contrap8e-se assim aos principios tradicionais da saude ocupacional
cuja énfase diz respeito aos efeitos de carater bioldgico e individual.
Esclarece como os trabalhadores reinventam o seu dia a dia de
trabalho, elaboram taticas de resisténcia, alteram os codigos e
constroem modos operatdrios especificos, reapropriando-se do
espaco e do uso dos objetos as suas maneiras. Busca integrar as
ciéncias humanas as ciéncias sociais, 0 bioldégico ao nao biolégico, e
operacionalizar ferramentas metodolégicas para abordar os
fendbmenos de interesse em dois a&mbitos (1) vida, doenga e morte; (2)
organizacao social e representacéo social (ASSUNCAO, 2010, p.01).

Enquanto em algumas categorias profissionais ha problemas de saude em que
o elemento desencadeador da patologia ou a causa do acidente de trabalho pode ser
facilmente identificavel no ambiente laboral, como é o caso de algumas lesdes por

esforco repetitivo, manejo e transporte de materiais ou contato com substancias
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toxicas, quando nos reportamos as condi¢des de trabalho nas escolas, a sala de aula
nao pode ser um limitador da analise, embora as condicdes objetivas de trabalho nos
fornecam elementos mais sensiveis para investigacdo, como estrutura fisica,
interferéncia ou ndo de som, condi¢gbes de ventilacdo, mobilirio etc.

A expressao “mal-estar docente” utilizada com o intuito de analisar a crise atual
da funcdo docente, no que pese apresentar ambiguidades, como afirma o proprio
autor, seria a mais adequada para registrar “que algo ndo vai bem, mas ndo somos
capazes de definir o que nao funciona e por qué” (ESTEVE, 1999, p.12).

Além do espaco fisico destinado as atividades de ensino, condicdes
ergondmicas, relacdo aluno ou crianca-professor/a e materiais disponiveis,
organizacéo do trabalho, percepgéo de docentes sobre sua atividade e expectativas
projetadas sobre eles/as, bem como a localizacdo geogréfica do espac¢o educativo,
merecem grande atencao.

O surgimento da area de Saude do Trabalhador no Brasil inaugura um
momento importante na tentativa de construir um marco referencial que buscasse
contemplar a complexa teia que envolve a saude de trabalhadores e trabalhadoras,
bem como intervir de modo autdnomo nas elaboracdes e acdes (juridicas, politicas e
técnicas) que envolvem o espaco laboral. Tal compreensao, de acordo com Minayo-
Gomez e Thedim-Costa, surge em uma conjuntura marcada “pela confluéncia de
movimentos sociais e politicos, de onde emergiam novos projetos de sociedade e
novas estratégias de acdo que influenciavam e eram influenciados pela producéo
intelectual” (1997, p.25).

Enquanto campo de construcdo na area da saude publica, a Saude do
Trabalhador recorre as analises pautadas na relacdo dialética entre determinantes
macro e micro, as quais atuam na estrutura social, corroborando com a conceituacao
apresentada por Assunc¢ao (2010), a qual reafirma o trabalho como categoria central
para a compreensdo dos processos saude-doenca, sustentada na tradicdo marxista
em que o trabalho constitui-se em acdo humana complexa, em sua dimenséo social.

Sob a ¢tica da psicopatologia do trabalho, faz-se necessario analisar o conceito
de saude na atualidade a partir de trés aspectos: normalidade, trabalho e cidadania.
Passivel de favorecer a saude ou a doenca, destaca Dejours (2015), o trabalho nédo
se constitui em algo neutro frente as abordagens sobre saude, posto que pode

favorecer tanto a doenca quanto a saude.



69

A compressao sobre normalidade, portanto, é resultante das construcoes feitas
por cada sujeito, bem como “a resposta que cada um da individualmente ao sentido
do seu sofrimento depende fundamentalmente da maneira pela qual esta engajado
nas relagdes sociais” (DEJOURS, 2015, p.218). Ainda segundo o autor,

homens e mulheres criam defesas contra o sofrimento padecido no
trabalho. As “estratégias de defesa” sao sutis, cheias mesmo de
engenhosidade, diversidade e inventividade. Mas também encerram
uma armadilha que pode se fechar sobre os que, gracas a elas,
conseguem suportar o sofrimento sem se abater (DEJOURS, 2006,
p.18).

Corroboramos com as analises de Czeresnia et al (2013), a partir das quais
compreende-se a manifestacdo subjetiva da doenca resultante de processos
singulares vividos por cada pessoa (experiéncia particular), os quais ndo se consegue
expressar por meio da linguagem, sendo o conceito cientifico uma elaboracéo
objetivada para definir modelos e classificar as doencas, elaborag¢des que resultam de

subjetividades construidas em um dado contexto histérico, social e cultural.
2.2. Doencas ocupacionais no Brasil

Lesbes corporais ou perturbacdes funcionais de carater permanente ou
temporario, resultando em morte, perda ou reducdo da capacidade para o trabalho,
provocadas no exercicio do trabalho a servico do empregador sdo o que caracteriza
um acidente de trabalho, segundo a Previdéncia Social (BELLUSCI, 1996, p.11),

estando ai inclusos:

a) o acidente ocorrido no trajeto entre a residéncia e o local de trabalho
do segurado; b) a doenca profissional, assim entendida a produzida
ou desencadeada pelo exercicio do trabalho peculiar a determinada
atividade; e c) a doenca do trabalho, adquirida ou desencadeada em
funcdo de condicdes especiais em que o trabalho é realizado e com
ele se relacione diretamente. Nestes dois Ultimos casos, a doenca
deve constar da relagéo de que trata o Anexo Il do Regulamento da
Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto no 3.048, de 6/5/1999. Em
caso excepcional, constatando-se que a doenca nao incluida na
relacéo constante do Anexo Il resultou de condices especiais em que
o trabalho é executado e com ele se relaciona diretamente, a
Previdéncia Social deve equipara-la a acidente do trabalho (BRASIL,
2017, p.09).

Embora configuradas como acidente de trabalho do ponto de vista legal, as

doencas ocupacionais somente passaram a receber maior atencéo a partir da década
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de 1970, com o processo de industrializacdo e a consequente prevaléncia de
patologias causadas por agentes quimicos ou em decorréncia da exposicdo dos
trabalhadores a agentes fisicos, por exemplo.

Com o desenvolvimento tecnoldgico vivenciado sobretudo a partir da década
de 1980, Lesdes por Esforco Repetitivo e Disturbios Osteomusculares Relacionados
ao Trabalho (LER/DORT) passaram a entrar na lista de doencas que surgiram diante
dos riscos ergondmicos presentes. De acordo com a Sociedade Brasileira de
Reumatologia, LER/DORT trata-se de uma sigla genérica que teve seu uso difundido
de forma equivocada, gerando, inclusive, controvérsias. Introduzida com o objetivo de
reconhecer afeccdes relacionadas ao sistema osteomuscular que ndo apresentavam
lesdo evidente, bem como causas diferentes para além do esforgo repetitivo, a sigla
DORT surgiu em substituicdo a LER, posto que

outros tipos de sobrecargas no trabalho podem ser nocivas para o
trabalhador como sobrecarga estética (uso de contragdo muscular por
periodos prolongados para manutenc¢ao de postura); excesso de forca
empregada para execugdo de tarefas; uso de instrumentos que
transmitam vibrac&o excessiva; trabalhos executados com posturas
inadequadas (SOCIEDADE BRASILEIRA DE REUMATOLOGIA,
2020).

Entre 2007 e 2016, 67.599 casos de LER/DORT foram notificados a pasta.
Nesse periodo, o total de registros cresceu 184%, e somente no ano de 2017 mais de
22.000 beneficios acidentarios foram concedidos em virtude de problemas que
possuem relacdo com LER/DORT, segundo o Ministério da Economia, respondendo
a 11,19% do total de beneficios concedidos.

Cabe destacar que, embora seu desenvolvimento esteja associado ao
desgaste de estruturas que compdem o sistema musculoesquelético, sobretudo entre
profissionais que desenvolvem tarefas repetitivas ou mantém posturas inadequadas,
0 estresse no trabalho também pode desencadear o problema, conforme afirmou o

auditor-fiscal do Trabalho Jeferson Seidler: trata-se de

situacbes que costumamos classificar como riscos psicossociais,
como pressdo excessiva por metas, metas inalcangéveis, rigor
exacerbado no controle das tarefas, presséo das chefias, chegando
até a assédio moral em alguns casos (BRASIL, 2018b).

Conceituada desde 1986 pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) como as

“‘interacbes entre o trabalho, seu meio ambiente, a satisfacdo no trabalho e as
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condi¢cbes de sua organizacgao, por uma parte, e as capacidades do trabalhador, suas
necessidades, sua cultura e sua situagao pessoal fora do trabalho, por outra”, nas
andlises de Chavez e Garrido (2010) tal definicAo de condi¢cdes psicossociais do
trabalho tem dado conta de evidenciar a complexidade das condi¢des que extrapolam
as questdes materiais e impactam a saude e a qualidade de vida de trabalhadores/as
embora seja ainda extremamente generalizante.

Nas ultimas décadas, as mudancas nas relacdes de trabalho, o processo de
intensificacdo e precarizagcdo, bem como a ameaca do desemprego, podem estar
entre as causas do desenvolvimento de patologias de carater psicossocial
relacionadas ao trabalho, como episddios depressivos, transtornos mentais, de
personalidade e de comportamento, bem como a “Sindrome do Esgotamento
Profissional” também denominada “Sindrome de Burnout”.

Desde o inicio da década de 1990, a patologia consta na lista de doencas, mas
de forma ainda vaga, “Problemas relacionados com a organizac¢do de seu modo de
vida” (CID Z73.0 — Esgotamento), apresentando como riscos de natureza ocupacional
atividades relacionadas a manifestacado de CID Z56.3 (Ritmo de trabalho penoso) e
Z56.6 (Outras dificuldades fisicas e mentais relacionadas ao trabalho). Embora
estime-se que cerca de 33 milhdes de brasileiros sofram com a Burnout, somente a
partir de 2022, a Burnout entrara na Classificacdo Internacional de Doencas (CID-11)
com caodigo especifico para a sindrome, referindo-se especificamente ao contexto
profissional:

Como a sindrome do esgotamento profissional ndo exige notificacédo
compulséria, o Ministério da Saude ndo consegue dizer quantos
brasileiros a encaram hoje. Mas uma pesquisa da International Stress
Management Association (Isma-BR) calcula que 32% dos
trabalhadores no pais padecem dela — seriam mais de 33 milhdes de
cidaddos. Em um ranking de oito paises, ganhamos de chineses e
americanos e so ficamos atras dos japoneses, com 70% da populacéo
atingida (BERNARDO, 2019, p.01).

Afora a complexidade no diagndstico de patologias que envolve as doencas do
sistema muscular e do tecido conjuntivo e o0s transtornos mentais e do
comportamento, por exemplo, 0s agentes etiolégicos ou fatores de risco de natureza
ocupacional que constam na legislacdo atual parecem né&o dar conta ainda do que se
considera como condi¢des dificeis de trabalho, outras dificuldades fisicas ou mentais

relacionadas ao trabalho ou ao ritmo de trabalho penoso, conforme constam no Anexo
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Il do Regulamento da Previdéncia Social (RPS), embora esses conceitos representem
avancos importantes quanto ao reconhecimento da doenca relacionada ao trabalho.

Outrossim, quando se trata de acidentes tipicos (sob causas subitas ou
inesperadas) e aqueles ocorridos no trajeto, a relagdo com os riscos sao mais visiveis
e de mais facil comprovacéo, e podemos citar 0os setores como correios e servicos de
entrega, atencdo a saude e construcao civil.

Além das doencas profissionais, as quais sdo produzidas ou desencadeadas
pelo exercicio do trabalho caracteristico de um determinado ramo de atividade, em
consonancia com o disposto no Anexo Il do Decreto 3.048, de 6 de maio de 1999 —
RPS, séo consideradas doencas do trabalho aquelas adquiridas ou desencadeadas
em funcdo de condi¢cbes especiais em que o trabalho é realizado e com ele se
relacione diretamente.

Cabe destacar que as atividades de educacéo, embora venham apresentando
aumento nos casos de acidentes de trabalho e no indice de aposentadorias por
invalidez, ndo constam na lista C (intervalos de CID-10 em que se reconhece Nexo
Técnico Epidemiolégico entre a entidade morbida e as classes de CNAE -
Classificacdo Nacional de Atividades Econbémicas) incluida pelo Decreto n° 6.957, de
9 de setembro de 2009, o qual altera o Regulamento da Previdéncia Social no que diz
respeito a aplicacdo, ao acompanhamento e a avaliacdo do Fator Acidentario de
Prevencado — FAP. Até o ano de 2006, para a concessao de beneficio previdenciario,
havia obrigatoriedade de registro por meio de Comunica¢ao de Acidente de Trabalho
(CAT)™,

Com o objetivo de diminuir o alto indice de subnotificacbes, desde 2007 o
Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) passou a contar com uma nova
sistematica para a concessdo de beneficios em consonéncia com a aprovacéo da
Resolucdo n° 1.236/2004 pelo Conselho Nacional de Previdéncia Social (CNPS), que
flexibiliza “as aliquotas de contribuicao destinadas ao financiamento do beneficio

aposentadoria especial e daqueles concedidos em razdo do grau de incidéncia de

14 A CAT ¢é apresentada em trés tipos, a saber: 1 — Inicial, 2 — Reabertura e 3 — Obito. Assim, uma CAT
é considerada “Inicial” quando corresponder ao registro do evento acidente do trabalho, tipico ou de
trajeto, ou doenga profissional ou do trabalho; é considerada “Reabertura” a correspondente ao reinicio
de tratamento ou afastamento por agravamento de lesao de acidente do trabalho ou doenca profissional
ou do trabalho, ja comunicado anteriormente ao INSS; e “Comunicacdo de Obito”, correspondente a
falecimento decorrente de acidente ou de doenca laboral, ocorrido apds a emissédo da CAT inicial. As
CAT de reabertura e de comunicacédo de 6bito vinculam-se, sempre, as CAT iniciais, a fim de evitar-se
a duplicacdo na captacdo das informacdes relativas aos registros (BRASIL, 2017, p.13-14).
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incapacidade laborativa”, evitando, assim, “que a empresa fosse beneficiada por meio
da sonegacao de informagdes ao INSS”.

Embora a entrega da Comunicacdo de Acidente de Trabalho (CAT) siga
obrigatdria, ela deixou de ser essencial para a concessédo do beneficio, motivo pelo
qual, nos dados apresentados no Anuario, constam tanto aquelas com a CAT, quanto
aguelas sem registro, permitindo uma maior aproximacdo dos numeros reais. Se
comparado com o ano de 2006, o percentual de ocorréncias em 2007 aumentou em
27,6%. Industria e servigos foram os setores que tiveram 0 maior nimero de registros,
sendo o setor do comércio o mais fiscalizado em 2007, de acordo com matéria
publicada no site Repérter Brasil.

Comparando-se os dados sobre acidentes de trabalho ocorridos em 2007
(659.523) e 2008 (755.369), observa-se um crescimento de 13,4% no numero de
casos, e, embora tenha havido uma reducédo no numero de 6bitos (de 3,1%), os casos
de incapacidade permanente aumentaram em 28,6%, saltando de 9.389 (2007) para
12.071 (2008), segundo dados do governo federal (Brasil, 2018a).

Ainda conforme dados constantes no Anuario Estatistico de Acidentes de
Trabalho (AEAT/2018), entre as atividades econdmicas que registraram acidentes do
trabalho no triénio, as cinco com maior quantidade entre os anos de 2015 a 2017 no
Brasil sdo aquelas voltadas a atencdo a saude humana, comércio varejista,
administrac@o publica, defesa e seguridade social, correio e outras atividades de
entrega e construcao de edificio. O comércio varejista esta entre os ramos da atividade
econbmica que tém apresentado uma elevacdo na quantidade de acidentes de
trabalho (AT) e também um aumento no numero de subnotificacdes.

Quanto as atividades de educacdo, extraindo-se os dados referentes a
educacao basica e a educacédo superior, nota-se que docentes da educacao infantil
tém respondido ao maior nimero de acidentes de trabalho sem CAT, com maior
ocorréncia entre aquelas que atuam nas creches, conforme verificado no periodo de
2016 a 2018 no Brasil e detalhado na Tabela 1.

A totalizag&o dos valores segue na coluna a direita das atividades econdmicas,
listadas de acordo com a Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE),
conforme verificado na Tabela 1, estdo registrados os valores em nimeros absolutos
com o intuito de demonstrar a variacao dos tipos de acidente de trabalho de acordo

com a atividade desenvolvida, bem como destacar aguelas com maior quantidade de
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ocorréncias e o alto indice de subnotificacbes, sem considerar o numero total de

vinculos.

Tabela 1 - Acidentes do trabalho na educagéo por situagao do registro e motivo, segundo a Classificacdo
Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), no Brasil — 2016 a 2018

Com CAT Registrada .
CNAE | Atividade Vel Tipico Trajeto Doenca do Trabalho | oM CAT Reglstrada
2016 2017] 2018] 2016] 2017] 2018 2016] 2017 ] 2018| 2016 ] 2017 2018 2016] 2017] 2018
gst1 | Ed.Inf 767| 786| 943| 58| 602| 707| 196| 175 204| 13| 9| 12| 318| 269| 272
(Creche)
Ed. Inf. (Pré-

8512 Esc) 601 597 659 | 414 411 468 | 168 | 169 | 184 19 17 7 70 70 69

8513 | Ensino Fund. | 1367 | 1352 | 1571 939 | 1004 | 1142 | 397 | 331] 411 31 17 18] 110 123 111

8520 | Ensino Médio 728 | 693 743 | 490 | 507 516 | 224 | 176 217 14 10 0] 114 99 126

8531 E(rgr':;?' 1424 | 1388 | 1373 | 1016 | 1010 992 | 392 362| 371 16 16 10 91 91 105
8532 Ens.Sup. 1646 | 1665 | 1752 | 1190 | 1191| 1223 | 420 | 447 | 497 36 27 32 80 61 81
(Grad./Pés)
Ens.Sup.

8533

(Pés/Ext) 157 | 140 182 100 85 126 50 49 55 7 6 1 3 6 6

Total 6690 | 6621 | 7223 | 4707 | 4810 | 5174 | 1847 | 1709 | 1959 | 136| 102 90| 786 719 770

Fonte: Anuario Estatistico de Acidentes de Trabalho (BRASIL, 2018a).

Os numeros constantes no AEAT/2018 demonstram um alto indice de
acidentes de trabalho na educacéo superior, no que pese haver um decréscimo no
triénio analisado. Quanto a educacgdo basica, nota-se uma evolucdo que indica o
aumento de casos. Cabe destacar que estes dados sédo apresentados apenas em
nameros absolutos, e ndo em taxa percentual. No caso das doencas do trabalho, seu
reconhecimento depende do registro de CAT ou de um diagndstico médico pericial
mais complexo no caso de nao haver registro de comunicac¢do, o que leva a
dificuldade de acesso aos numeros reais no que se refere aos acidentes de trabalho
e a concessao justa de beneficios. Corroboram para este quadro o alto indice de
subnotificacdes, as dificuldades de acesso ao atendimento e as pericias médicas e o
nao reconhecimento da doenca por parte do empregador, tornando a busca por um
diagnéstico correto muito mais dificil.

O alto indice de subnotificagdes de acidentes de trabalho na educacao infantil
pode estar relacionado ao fato de muitas professoras nao possuirem Plano de Saude,
bem como por encontrarem-se com vinculos de trabalho precarios, especialmente nas
creches, dados que podem ser encontrados na sinopse do survey nacional referente
a educacao infantil (VIEIRA et al, 2013). Os dados constantes em relatorios nacionais,
pesquisas e anuarios sobre saude revelam que as doencas ocupacionais tém
afastado um grande numero de trabalhadores/as de suas func¢bes, seja de forma
provisoria, seja permanente. No caso dos/as professores/as, além dos disturbios

vocais e disfonias, doencas do sistema osteomuscular e transtornos
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mentais/depressdo tém acometido um grande numero de docentes, conforme
resultado apontado pela pesquisa TDEBB, se verificou uma alta incidéncia de
patologias como depressdo, ansiedade ou nervosismo (14%), estresse (13%) e
doencas musculoesqueléticas (13%) entre os motivos de afastamento médico de
sujeitos docentes do trabalho, ficando os problemas de voz em quarto lugar,
respondendo este ultimo a 9% do total entre o conjunto dos entrevistados. Quanto aos
sujeitos docentes que atuam na educacao infantil, as doengas musculoesqueléticas
ocupam o primeiro lugar com maior taxa de incidéncia (13,6%), seguidas por
depresséao, ansiedade ou nervosismo (12,9%), estresse (8,5%), também os problemas
de voz aparecem como a quarta patologia com maior incidéncia entre os/as que atuam
nesta etapa da educacdo basica. Quando indagados se os afastamentos médicos
levaram a readaptacdo de funcéo, responderam que sim 12% dos/as entrevistados/as
na educacao basica e 9,6% no recorte feito a educacao infantil.

Analisando-se apenas 0s numeros referentes aos acidentes de trabalho na
educacao infantil, entre os anos de 2006 a 2018, nota-se que 0 aumento registrado
nos anos de 2007 e 2008 deve-se sobretudo a inclusdo de dados referentes aos
acidentes sem CAT registrada. A partir de 2009, o niumero de acidentes com registro
segue apresentando um crescimento com o aumento de acidentes tipicos e no trajeto,
sem, contudo, apresentar reducdo nos casos de subnotificacdo. No caso do registro
de doencas do trabalho, estes ndo apresentaram grandes alteracdes até o ano de
2016, porém registre-se uma importante queda no ano de 2018, conforme
apresentado na Tabela 2:

Tabela 2 - Acidentes do trabalho na educacéo infantil (creche e pré-escola), por situagao do registro e motivo
no Brasil — 2006/2018

ANO ot Com CAT Registrada — Serp CAT
Total com CAT Tipico Trajeto Trabglho Registrada

2006 485 485 332 118 35 -
2007 679 470 330 1M 29 209
2008 707 451 301 112 38 256
2009 927 639 442 166 31 288
2010 892 656 467 166 23 236
2011 985 682 465 184 33 273
2012 1.012 751 542 180 29 261
2013 1.098 860 608 231 21 238
2014 1.225 994 653 282 33 231
2015 1.533 1477 836 318 23 356
2016 1.756 1.368 972 364 32 388
2017 1.722 1.383 1.013 344 26 339
2018 1.943 1.602 1175 408 19 34

Tabela elaborada pela autora
Fonte: Anuérios Estatisticos de Acidentes de Trabalho (BRASIL, 2006 a 2018)



76

Igualmente, a dificuldade de ausentar-se do trabalho para cuidar da propria
saude, como Ihe é de direito, pesa na tomada de decisdo de professoras da educacéo
infantil em n&o buscar ajuda médica imediata, silenciando seu quadro de adoecimento
e contribuindo para o desenvolvimento de patologias crbnicas, a exemplo das
afeccdes musculoesqueléticas ou mesmo levando a readaptacdo funcional. Essas
professoras acabam trabalhando adoecidas ou buscam atencdo a saude em seus
periodos de férias ou recesso escolar (quando possivel), muitas vezes por conta da
presséo sofrida no ambiente de trabalho e/ou por ndo contarem com professores que
possam substitui-las nas turmas com criancas pequenas.

Em atividades de educacao e cuidado, a alta demanda emocional exigida as
professoras que atuam na educacao de criangas pequenas concorre para agravar o
quadro de esgotamento, conforme apontado por Vieira et al, em pesquisa sobre o
trabalho das docentes da educacéo infantil em uma cidade de pequeno porte, no Rio

Grande do Sul, onde se constatou que as professoras:

realizam um trabalho em condi¢cdes que ndo podem ser favoraveis a
saude principalmente pelo elevado nivel de demanda psicologica,
traduzida em tarefas que exigem excessiva concentragédo, atencgao,
responsabilidade, paciéncia, compreenséao, inclusive esforco fisico
quando seguram bebés de oito quilos ou mais. Somada a esses
fatores o excesso de burocracia, 0s baixos salarios, a carga horaria de
40 horas semanais sem contar o trabalho realizado em casa e a falta
de autonomia, representadas pelo baixo controle sobre seu trabalho
podem ser geradoras de adoecimento (2014, p.287).

Enquanto os/as operarios/as sofrem com os riscos fisicos e quimicos que
fazem parte do cotidiano do trabalho nas fabricas ao longo da historia, os avangos
tecnolégicos passam a exigir uma nova ergonomia no trabalho, e a pressao pela
produtividade impde aos/as trabalhadores/as jornadas de trabalho cada vez mais
desgastantes. Todos/as os/as trabalhadores/as compartilham, em ritmos e
intensidades diferentes, as mudancas no labor e em suas condi¢des de vida. Contudo,
além da demanda fisica, a alta demanda psicolégica exigida as professoras compde
o complexo de relagbes sociais desiguais vividas na sociedade capitalista.

Nesse contexto, 0 quadro se agrava com 0s recorrentes ataques aos direitos
trabalhistas, as dificuldades na concesséo de beneficios e em grande medida o nao-
reconhecimento da organizacao do trabalho como promotora de saude ou doenca.

Também concorrem para esse cenario a falta de conhecimento por parte de

uma grande massa de trabalhadores/as quanto a dispositivos legais e atos
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internacionais resultantes das lutas travadas ao longo da historia. Para o capitalismo,
aperfeicoar as formas de exploracéo, reproducéo e controle € uma necessidade, com
vistas a aumentar cada vez mais sua taxa de lucro. No entanto, essa acdo também
provoca respostas de trabalhadores e trabalhadoras, os quais buscam mecanismos
de enfrentamento e resisténcia.

A aposentadoria especial para professores e professoras, por exemplo,
somente comecou a vigorar em julho de 1981, com a Emenda Constitucional n.°
18/1981, que alterou o artigo 165 do texto Constitucional antes mesmo do processo
de redemocratizacdo, em que ficaria garantida no corpo da lei “a aposentadoria para
o professor apos 30 anos e, para a professora, apds 25 anos de efetivo exercicio em
funcbes de magistério, com salério integral”. O texto sofreu importantes alteragdes
com Emenda Constitucional n°20/1998, passando a seguinte redac¢éo, no Art.201, §

8°, da Constituicdo Federal:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera,
nos termos da lei, a:

[...]
| — Trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuicdo, se mulher;

[...]

§ 8° Os requisitos a que se refere o inciso | do paragrafo anterior seréo
reduzidos em cinco anos, para O professor que comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcfes de magistério
na educacdo infantil e no ensino fundamental e medio.

Em 2016, entrou em tramitacdo a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC
287/2016), a qual alterava o texto da seguridade social e estabelecia novas regras de
transicdo para aposentadorias, porém sua aprovacdo foi inviabilizada por uma
conjuncao de fatores relacionados as crises no interior do governo federal e a pressao
das organizacdes sindicais sobre os parlamentares. No mesmo ano, denominada
pelos movimentos sociais como “PEC do fim do mundo” por congelar todos os gastos
primarios por 20 anos, a aprovacao da proposta de emenda que versava sobre 0 novo
regime fiscal (PEC 241/2016 na Camara/PEC 55/2016 no Senado), transformada em
EC 95/2016, tem gerado impactos desastrosos em setores como saude, educacao e
seguridade social.

Com a promessa de seguir a agenda de reformas, Jair Bolsonaro, eleito pelo

Partido Social Liberal (PSL) e empossado em 2019, apresentou em menos de dois
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meses de mandato uma nova proposta de desmonte da previdéncia publica (PEC
6/2019), aprovada pelo parlamento brasileiro e transformada em Emenda
Constitucional 103/2019, que representa uma dura ameaca a aposentadoria, ndo
somente ao grupo do magistério, mas ao conjunto dos/as trabalhadores/as, ao elevar
a idade minima e o tempo de servico exigidos, e reduzir os valores das
aposentadorias.

Nas atividades de educacao e cuidado, as quais passaram a ser assumidas de
forma mais intensa pelas professoras e em espacos cada vez mais precarios, o
trabalho docente acaba por absorver as diversas demandas que emergem em
contextos de crise, mesmo porque a morbimortalidade que atinge a populacéo no pais
ndo resguarda os setores mais pauperizados, ao contrario, sdo estes 0s mais

atingidos:

O quadro de morbimortalidade mostra que os trabalhadores brasileiros
apresentam agravos determinados pelas condi¢des de trabalho. Por
exemplo, os acidentes de trabalho tipicos e as doencgas relacionadas
ao trabalho, que tem sua frequéncia, surgimento e/ou gravidade
modificados pela atividade laborativa, e doengcas que atingem a
populacdo como um todo e que ndo apresentam relacdo etiolégica
com o trabalho (BELLUSCI, 1996, p.11).

A situacdo se agrava com o progressivo ataque aos direitos dos/as
trabalhadores/as, a reducéo de investimentos nas areas sociais com a EC 95/2019, a
Lei 13.467/2017 (Reforma Trabalhista), a Lei 13.429/2017 (Terceiriza¢do) e a EC
103/2019 (Reforma da Previdéncia), combinada a acdo de um forte processo de
criminalizacdo dos movimentos sociais, a0 mesmo tempo em que nas escolas tentam
impor uma “Escola Sem Partido”, com curriculos engessados e a supressao de
debates que incluam a discussdo de género e que possam levar a emancipacéo
humana.

O que se pode notar € que as a¢Oes do capital favorecem a elevacao da taxa
de aposentadoria por invalidez permanente, ao ampliar as ja precarias condi¢cdes
laborais e frageis relacdes de trabalho existentes, aumentando assim a exploragédo
fisica e emocional de trabalhadores/as e promovendo a corrosao da saude e da vida
daqueles/as que vivem/sobrevivem da venda de sua forca de trabalho.

O fato é que as mudancas que tém ocorrido no mundo globalizado, elevando o
namero de trabalhadores/as no setor de servigos, também ocasionaram mudancas

profundas na organizagdo do trabalho, inclusive nas escolas, impondo mais riscos a
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salude dos/as trabalhadores/as, sobretudo a mulheres, negros/as e aqueles/as com
menor nivel de escolaridade, onde estdo localizados os trabalhos com vinculos
empregaticios mais precéarios e em piores condi¢cdes. Corroboram para esse quadro
a desregulamentacdo sistematica das leis trabalhistas, bem como a falta de

compromisso das instituicdes com os/as trabalhadores/as.
2.3. Perfil Epidemioldgico dos/as servidores/as da SEMEC/Belém

No municipio de Belém/PA, o setor responsavel por atuar no processo de
prevencdo de doencas e promocao da saude dos/as servidores/as da rede municipal
de ensino € o Nucleo de Atengéo a Saude do Trabalhador, vinculado ao Departamento
de Recursos Humanos da Secretaria Municipal de Educacdo de Belém
(NAST/DERH/SEMEC).

Entre as acBes desenvolvidas pelo Nucleo, podem-se listar as seguintes:
encontros de formacéao, palestras, assessoramento e acompanhamento de servidores
nos espacos educativos, em parceria com a Fundagéo Jorge Duprat e Figueiredo de
Seguranca e Saude do Trabalho (FUNDACENTRO), Centro de Referéncia em Saude
do Trabalhador (CEREST/BEL) e Programa de Saude do Trabalhador do Instituto de
Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Belém (PST/IPAMB).

Embora o periodo analisado seja 2005-2015, € pertinente destacar que o
IPAMB enfrentou muitos protestos por parte de servidores/as do Orgéo e de usuérios
em virtude da precariza¢do nas condicdes de trabalho e atendimento, além de sérios
problemas de desvio de recursos?!®, e até o ano de 2017 apresentava uma estrutura
unificada com cobertura da areas de Assisténcia e Previdéncia dos/as servidores/as
municipais, passando desde entdo a funcionar em duas autarquias: Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Belém (IPMB) e Instituto de
Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos do Municipio de Belém (IASB), sob forga
da Lei 9.286/2017.

Além do “acolhimento dos servidores, através do encaminhamento dos
diretores e/ou coordenadores”, o Nucleo “atende por procura espontanea e por
solicitacdo do DERH, da Assessoria Juridica/SEMEC ou PST/IPAMB”
(NAST/DERH/SEMEC, 2010). Para a definicho de acdes, anualmente elabora

15 Em 2012, a Operacgdo “Higia” desmontou um grande esquema de corrupcdo no entdo Instituto de
Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Belém, que registrou uma fraude de R$ 2 milhdes
envolvendo funcionarios do Instituto, incluindo o seu presidente.
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relatorios epidemioloégicos e conta, em sua composicdo, com uma equipe

multiprofissional e atua em trés linhas de acao:

A primeira linha de acao é a realizacdo de Formacao Permanente em
Saude do Trabalhador em todos os espacos educativos da Rede.

A segunda linha de acdo esta voltada ao acolhimento dos/as
servidores/as nos espacos laborais que apresentam processos de
readaptacao provisoéria e/ou definitiva, pelo perfil epidemioldgico, visita
domiciliar, hospitalar, nos Centros de Recuperacao para dependentes
gquimicos. Também, encaminha servidores /as para o CAPS AD
(Alcool e Drogas), CAPS da Saude Mental e para tratamento
especializado do Programa de Saude do trabalhador/IPAMB e para a
pericia médica. Ainda presta informagdes aos/as que recebem laudos
de incapacidade definitiva ao trabalho para que possam solicitar o
processo de aposentadoria.

A terceira linha de atuacgéo esta relacionada aos atendimentos diarios
das demandas espontaneas seja de servidores/as ou de gestores/as.
Os acolhimentos em sua maioria estéo relacionados aos problemas
de absenteismo justificados ou ndo com atestados médicos. Temos
casos de orientagdo para situacao de assédio moral de forma vertical
e horizontal (NAST/DERH/SEMEC, 2013, p.05).

Para a organizacdo dos relatérios, o Nucleo de Atencdo a Saude do
Trabalhador utilizou informacdes constantes nos processos encaminhados a SEMEC
e organizou a distribuicdo destes de acordo com a divisdo politico-administrativa do
municipio. Vale ressaltar que ha casos em que um/a mesmo/a servidor/a possa ter
apresentado mais de uma demanda.

Os oito Distritos encontram-se distribuidos da seguinte forma: Distrito
Administrativo de Belém (DABEL); Distrito Administrativo do Bengui (DABEN); Distrito
Administrativo do Entroncamento (DAENT); Distrito Administrativo do Guama
(DAGUA); Distrito Administrativo de Icoaraci (DAICO); Distrito Administrativo de
Mosqueiro (DAMOS); Distrito Administrativo de Outeiro (DAOUT) e Distrito
Administrativo da Sacramenta (DASAC).

A analise comparativa dos dados considerando-se o numero total de
servidores/as nesta Secretaria tem como objetivo localizar o(s) periodo(s) em que séo
identificadas as principais variacdes em numeros absolutos e em termos percentuais
no total de processos de afastamentos médicos, bem como a localizacdo geografica
de tais ocorréncias. Parte-se da compreensao de que o trabalho em educacao nao
ocorre de maneira isolada, bem como as condi¢cdes de trabalho e as mudancas
ocorridas no ambito da escola sdo sentidas por todos/as os/as envolvidos/as no

processo educativo.
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Para uma melhor visualizagcdo quanto a sua distribuicdo, os processos de
afastamentos médicos na SEMEC serdo identificados com Licenca Médica
considerando-se todas as licencas concedidas para atencdo a saude do/a proprio/a
servidor/a incluindo-se também os casos de RP (Readaptacdo Provisoria), RD
(Readaptacéo Definitiva) e ID (Incapacidade Definitiva); e Licenca Acompanhamento
guando se tratar de licenga para acompanhamento de pessoa doente e licenca parcial
para acompanhamento a Portadores de Necessidades Educativas Especiais,
conforme apresentado no Grafico 1, onde se pode notar a elevagdo no numero de
afastamentos médicos para tratamento de salde mesmo quando ha uma diminuicao

no nimero de servidores/as.

Grafico 01 — Licencas Médicas solicitadas, por tipo, e total de servidores/as —
SEMEC/Belém, 2005 a 2015
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Gréfico elaborado pela autora
Fonte de dados: NAST/DERH/SEMEC, 2005 a 2015

E valido frisar que a execugdo do trabalho em um ambiente desfavoravel
contribui para a reducéo do nivel de satisfacdo no trabalho, causando-lhe prejuizos a
saude e, embora o/a trabalhador/a cumpra sua jornada de trabalho, ndo consegue
envolver-se nas atividades, mesmo quando consegue realiza-las. Também pode estar
entre as causas do desenvolvimento de quadros cronicos de doencas, que acabam
por se agravar quando o/a trabalhador/a segue exercendo sua atividade em contato
com os elementos desencadeadores de patologias.

Ha de se destacar, conforme analisam Soratto e Heckler (1999), que se deve
pensar a escola como uma organizacdo multiprofissional, onde os/as diferentes

profissionais possuem uma fungao especifica e de grande importancia, “cuja auséncia



82

€ capaz de provocar grandes transtornos, chegando, no limite, ao impedimento do

exercicio da atividade principal pela qual a escola responde” (SORATTO e HECKLER,

1999, p.124).

a relacdo entre absenteismo no trabalho e doenca néo significa uma
condicdo de analogia direta, uma vez que, em muitos casos, O
trabalhador doente n&o necessariamente se ausenta ao trabalho. O
processo de adoecer, faltar ao trabalho, melhorar e retornar ao
trabalho é visto em termos de falta de equilibrio entre a pessoa e o
ambiente, isto é, os problemas de saude podem surgir em resultado
de uma discrepancia entre a carga de trabalho (exigéncias e
necessidades) e a capacidade do trabalhador (aptidées e
competéncias). O regresso ao trabalho depende da evolugdo da
doenca e das barreiras de reintegracdo (BASSI, 2010, p.02)

A caréncia de servidores altera a dindmica do cotidiano escolar,

sobrecarregando aqueles/as que permanecem em atividade e acabam, também em

decorréncia desse fato, adoecendo. Outrossim, a ampliacdo do numero de

servidores/as da SEMEC nédo tem levado necessariamente a reducdo do namero de

processos de afastamentos médicos, podendo-se inferir que fatores de risco a saude

presentes no ambiente de trabalho podem estar contribuindo para a elevagéo das

taxas de absenteismo nas unidades escolares. O tempo de servico dos/as

trabalhadores/as é também um elemento relevante para a analise.

Grafico 02 — Licencas Médicas solicitadas e tempo de servico — SEMEC/Belém,
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No ano de 2005, o maior numero de afastamentos em funcédo do tempo de
servico se deu entre servidores/as com 06 a 10 anos e de 00 a 05 anos de exercicio,
ou seja, servidores/as que ingressaram entre os anos de 1995 e 2004, como pode ser
observado no Grafico 2, os quais sofreram os primeiros impactos das reformas
neoliberais que ocorreram no pais a partir dos anos 80 do século XX, ainda no periodo
de ingresso. Em 2010, os intervalos que vao de 11 a 15 anos e 6 a 10 anos de servico,
em ordem decrescente, indicam que 0 ingresso destes/as servidores/as ocorreu
também entre os anos de 1995 e 2004. Ja no ano de 2015, chama atenc¢éo que, além
do intervalo que vai de 16 a 20 anos de servi¢co, ha um alto indice de processos de
afastamentos entre docentes que eram recém-ingressos na SEMEC, com menos de
5 anos de servico.

Cabe destacar que o processo de mudancas na educacao publica iniciado na
década de 1990 vai ganhar novos elementos em 2010. Dentre as principais acfes da
agenda capitalista para a educacao no periodo, encontra-se no documento do Banco
Mundial intitulado Atingindo uma educacdo de nivel mundial no Brasil: proximos
passos a centralidade na formagéo e no trabalho docente, em que os Organismos
Internacionais e as empresas educacionais ocupam espaco importante.

Nessa agenda, quatro desafios podem ser destacados de acordo com

Evangelista e Triches:

melhorar a qualidade dos professores, garantir o desenvolvimento
infantil das criancas mais vulneraveis, construir um sistema de ensino
médio de classe mundial e maximizar o impacto das politicas federais
de educacao bésica (2014, p.71).

No Brasil, o alinhamento das politicas educacionais ao receituario do Banco
Mundial impés aos/as trabalhadores/as em educacédo, sobretudo professores/as, um
conjunto de politicas que, para além da ampliacao de tarefas, representou um maior
controle sobre o trabalho docente, com avaliacbes em larga escala e definicdo de
metas, entre outras medidas.

Essas acdes combinadas tornaram os/as docentes da educacgdo bésica os
principais alvos e ao mesmo tempo agentes de cobranca dentro das escolas, atraves
do consentimento ativo como estratégia politica necessaria ao controle ideoldgico,
constituindo-se como base das reformas educacionais em que, somada ao forte

processo de desregulamentacao do trabalho,
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o foco da gestdo se voltou as escolas, aos seus sujeitos e praticas.
Com base na justificativa inapelavel da melhoria da qualidade da
educacdo, professores, equipes pedagodgicas e comunidade escolar
foram envolvidos pela cantilena da incluséo, justica social, respeito a
diversidade, sociedade do conhecimento e outros slogans que
ornamentam os discursos e praticas educacionais do novo milénio
(SHIROMA e SANTOS, 2014, p.22).

No que pese o recorte a ser feito nesta pesquisa ter como objeto de anélise a
categoria docente na educacao infantil, compreende-se que o trabalho de ensinar
envolve um contexto no qual participam diversos profissionais que possuem relagcéo
direta ou indireta com o trabalho diario de professores/as.

Condicdes adequadas de trabalho, seguranca, boas relacdes de trabalho,
espacos e tempos de planejamento, salarios adequados e, certamente,
reconhecimento e valorizagdo profissional, com uma boa carreira (e condigbes
efetivas para seu desenvolvimento) e salarios dignos, sdo elementos que elevam a
satisfacdo no trabalho e contribuem para uma boa saude fisica e mental.

Os relatorios também revelam que as mulheres sdo as mais acometidas por
patologias incapacitantes na Secretaria Municipal de Educacado/Belém, conforme

observado no Gréfico 3.

Gréfico 03 — Licencas Médicas solicitadas, de acordo com 0 sexo —
SEMEC/Belém, 2005 a 2015
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Gréfico elaborado pela autora
Fonte de dados: NAST/DERH/SEMEC, 2005 a 2015

Sado elas as que compdem majoritariamente a categoria do magistério na
educacao infantil e séries iniciais do ensino fundamental, assim como compdem quase

a totalidade de servidores responsaveis pela cozinha (producdo e distribuicdo da
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merenda escolar) e sdo a maioria nas atividades de limpeza. Nota-se que ha uma
grande oscilacdo no percentual de afastamentos entre as servidoras, o qual
apresentou uma variacdo de até 8% no ano de 2007 (20%) se comparado ao indice
mais baixo (12%), observado nos anos de 2005 e 2013, enquanto os homens
apresentaram um indice minimo de afastamentos de 2% no ano de 2013 e maximo
de 5% também no ano de 2007.

Pode-se inferir que o aumento no numero de processos de afastamentos
médicos no ano de 2007 tenha relagdo com a queda abrupta no total de servidores/as
que ficou na ordem de 18% no ano de 2006 se comparado ao ano anterior.
Opostamente, em relacdo ao ano de 2013, a SEMEC vinha apresentando uma
ampliacdo do seu quadro funcional, chegando a um crescimento de 17% em 2012, e
42% em 2013, se comparado ao ano de 2011.

Quanto as patologias identificadas entre os/as servidores/as da SEMEC, estas
mostram-se variadas, porém nota-se que, em todo o periodo analisado, as Doencas
do Sistema Osteomuscular, bem como os Transtornos Mentais/Depresséo, séo

aguelas que mais acometem estes/as trabalhadores/as.

Gréfico 04 - Licencas Médicas solicitadas e patologias com maior incidéncia —
SEMEC/Belém, 2005 a 2015
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Fonte de dados: NAST/DERH/SEMEC, 2005 a 2015

No ano de 2010, ainda que tenha havido uma reducdo importante no niamero
de afastamentos, esta ndo veio acompanhada de uma diminuicdo na ocorréncia de
doencas do sistema osteomuscular, respondendo por 37,37% dos afastamentos

meédicos naquele ano e 27,2% em 2015. Os transtornos Mentais/Depressao saltaram
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de 6,75% (2010) para 11,5% (2015), se comparado ao total de afastamentos. Os
dados constantes no Grafico 4 — Total de Processos de Afastamentos Médicos e
Patologias com maior incidéncia no periodo — SEMEC/ Belém, 2005 a 2015, revelam
nao apenas que os/as servidores/as da Secretaria Municipal de Educacdo em Belém
estdo adoecendo mais, mas as afec¢cdes musculoesqueléticas e os problemas de
ordem psicologica vém aumentando também.

Precérias condi¢cdes de trabalho, exposicdo a riscos fisicos e quimicos,
violéncia, superlotagcéo de turmas, além de reivindicagdes dos/as trabalhadores/as da
educacao por reajuste salarial, Planos de Carreira e o cumprimento do Piso Nacional
Salarial Nacional, sobretudo nos ultimos anos, tém revelado que estamos longe de
encontrar em nossas unidades escolares um ambiente saudavel de trabalho ou viver
adequadamente com extensas e intensas jornadas, bem como os baixos salérios
impostos.

Cabe destacar que o nivel de comprometimento da atividade laboral, bem como
0s impactos sobre a saude de servidores/as, apresenta variagbes de acordo com o
contexto em que se encontra localizado o ambiente escolar. Fatores como a auséncia
de estrutura fisica adequada, uma ma distribuicdo do espaco laboral, caréncia de
recursos, violéncia, interferéncias sonoras, pressao social e institucional séo ricas em

elementos estressores.

Tabela 3 — Processos de afastamentos médicos entre servidores/as de acordo com os Distritos
Administrativos de Belém, valores absolutos e taxa percentual - SEMEC/Belém, 2015

Processos de afastamento
Distrito Administrativo Total de servidores no NGmeros absolutos (x) Taxa percentual(x/y)
Distrito (y)
1 DAOUT 153 80 52%
2 DASAC 581 207 36%
3 DABEL 938 326 35%
4 DAGUA 1087 340 31%
5 DAENT 608 180 30%
6 DAICO 629 190 30%
7 DABEN 925 256 28%
8 DAMOS 540 121 22%

Tabela elaborada pela autora
Fonte de dados: NAST/DERH/SEMEC, 2015.
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O fato é que had uma combinacdo de elementos que convergem para um
ambiente de trabalho inadequado ao bom desenvolvimento do trabalho e contribuem
para aumentar o nivel de insatisfagdo e adoecimento.

N&o sdo poucas as interferéncias que comprometem o desenvolvimento
adequado das atividades de ensino. As demandas que chegam a escola sdo muitas,
e muitas das quais os/as docentes sdo cobrados/as a assumir e dar respostas, mas
nem sempre conseguem fazé-lo sozinhos/as. Além disso, em geral elas interferem em
toda a dindmica escolar.

Em numeros absolutos, no municipio de Belém, os Distritos Administrativos do
Guama (DAGUA), de Belém (DABEL) e do Bengui (DABEN) estdo entre os que
apresentaram um maior niumero de processos de afastamentos médicos no ano de
2015 (340, 326, e 256, respectivamente), enquanto os Distritos Administrativos de
Outeiro (DAOUT) e de Mosqueiro (DAMOS), os menores valores (80 e 121). Para uma
melhor comparacao dos numeros, remeto a Tabela 3.

Se estes valores forem comparados ao nimero total de servidores no distrito,
o DAOUT passa a ocupar o primeiro lugar com a maior taxa percentual de processos,
52%, seguido do Distrito Administrativo da Sacramenta (DASAC), 36%, e do DABEL,
com 35%. DABEN, DAENT, DAICO e DAGUA ficaram na média de 30%, e o Distrito
Administrativo de Mosqueiro, em 22%.

Entre os auxiliares de servigos gerais, as principais patologias que levaram ao
afastamento do trabalho foram as doencas do sistema osteomuscular, traumatismos
e doencas dos olhos e anexos. No caso de professores/as, técnico pedagdgicos?®,
supervisores e orientadores escolares, as doencas do sistema osteomuscular e 0s
transtornos mentais/depressao estiveram entre as principais causas de afastamento
meédico na rede municipal de ensino em Belém, responsaveis diretos pela acéo
pedagdgica e que lidam diariamente com os conflitos e as tensbes presentes no

espaco escolar, oriundos das demandas internas ou externas as instituicoes.

16 Juntamente com os 1300 (mil e trezentos) cargos de Professor Licenciado Pleno — MAG.04, incluindo
agueles com habilitacdo em Pedagogia para atuar na educacdo infantil, anos iniciais do ensino
fundamental e educacdo de jovens e adultos, houve 200 vagas para cargo de Técnico Pedagégico
(Mag.08), categorial funcional criada no ambito do municipio de Belém, em 2010, a partir da Lei N°
8791, de 30 de dezembro daquele ano, o qual exige como formag&do minima o curso de nivel superior,
com habilitacdo em Pedagogia, Administracdo Escolar e/ou Orientacdo Educacional e/ou Superviséao
Escolar. Ambos fazem parte Grupo Ocupacional Magistério, Subgrupo IIl, conforme Lei n® 7.507, de 14
de janeiro de 1991, que dispde sobre o Plano de Carreira do Quadro de Pessoal da Prefeitura Municipal
de Belém.
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Considerando que a atividade docente na educacéo infantil muitas vezes exige
que as professoras recorram a outros profissionais na escola — geralmente
funcionéarios/as de apoio e acompanhamento pedagdgico, ou mesmo outra professora
gue desempenha a mesma funcéo, sobretudo quando se refere ao acompanhamento
individualizado de uma crianca, seja ele provisoério, seja permanente, demandas
trazidas pela familia a escola, ou simplesmente para acessar um simples recurso de
trabalho —, tornou-se pertinente inserir neste estudo alguns dados sobre saude
relativos aos/as auxiliares de servigos gerais (ASG) e técnicos/as pedagogicos/as
(TP).

Grafico 05 — Licencas Médicas solicitadas por servidores/as do grupo magistério e
auxiliares de servicos gerais — SEMEC/ Belém, 2005 a 2015
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Grafico elaborado pela autora
Fonte de dados: NAST/DERH/SEMEC, 2005 a 2015

Até 0 ano de 2011, professoras de educacao infantil apareciam nos Relatérios
do NAST somente como Mag.01 (P) Professor Pedagdgico ou como Monitor,
juntamente com professores/as das séries iniciais do ensino fundamental. Atualmente,
entre docentes da educacdo infantil concursados/as, a SEMEC conta com
professores/as que ingressaram tendo como exigéncia o curso de Licenciatura Plena
em Pedagogia ou Formacéo de Professores, com Habilitacdo em Magistério para a
educacao infantil e séries iniciais do ensino fundamental, bem como aqueles que
iniciaram a carreia possuindo apenas o Curso de Magistério em Nivel Médio.

Com a realizacdo de concurso publico no ano de 2012 e a abertura de pouco
mais de 300 vagas para Professor Licenciado pleno — Mag.04 (L), para atuar na

educacao infantil (conforme edital n.° 01/2011, de 23 de dezembro de 2011), estas
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passam a compor duas categorias, Mag.01 (Professores Pedagdgicos, juntamente
com aqueles/as que estdo lotados/as em turmas das séries iniciais do ensino
fundamental que ingressaram antes de 2011) e Mag.04 (Professor Licenciado, com
docentes dos anos finais do ensino fundamental e os/as demais que ingressaram ap6s
2011).

Em virtude da grande diversidade de espacos escolares que ofertam a
educacao infantil — Escolas Municipais (EM), Escolas de Educacédo Infantil (EMEI),
Unidades de Educacéo Infantil (UEI), Unidades Pedagdgicas (UP’s) e Anexos —, a
estrutura dos espacos, a dinamica da gestdo e a distribuicdo de servidores séo
extremamente diversas, e nem todas as unidades contam com um quadro completo
de funcionéarios lotados, ou mesmo que contemple todos os turnos, sobretudo
profissionais que garantam o suporte pedagdgico necessario as docentes.

No caso da educacéao infantil, mais especificamente a pré-escola, ha apenas
uma professora para um agrupamento de aproximadamente 25 a 30 criancas, sendo
necessario recorrer ao apoio de outro/a profissional quando h&a alguma demanda na
turma, geralmente a auxiliares de servicos gerais e técnicos em educacdo (quando a
unidade escolar possui).

Em pesquisa sobre as condi¢cdes de trabalho e saude docente na educacao
basica em Belém, no ano de 2006, Mendonca et al (2009) listaram uma série de
fatores que concorrem para o desenvolvimento de doencas entre docentes,
destacando que os transtornos mentais (ansiedade, estresse e depressdo) tém
acometido muitos/as professores/as.

Corroboram para este quadro: medo de perder o emprego, entre professores
temporarios; perda de autoridade; indisciplina e desinteresse dos alunos; violéncia e
uso de drogas; assédio moral e sexual; desvalorizacdo por parte da sociedade, dos
pais, da direcdo e dos alunos; os baixos salarios que levam a extensas jornadas e
intenso deslocamento entre as escolas.

Conforme revela a pesquisa sobre o Trabalho Docente na Educac¢éo Basica no
Brasil (GESTRADO/FaE/UFMG, 2013), atitudes de vandalismo tém sido o principal
fator de interferéncia no trabalho docente na educacdo infantii nas unidades
pesquisadas, seguido dos problemas de saude das criancgas, da falta de lideranga da
direcdo da unidade educacional e da precaria situacdo econémica das familias das

criangas, entre outros fatores.
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Em 2015, professores/as Mag.01 com afastamento médico representavam
22,8% do total de docentes no cargo, respondendo pela categoria com maior taxa
percentual de afastamentos, seguido pelo cargo de supervisor, técnico pedagogico
(ambos 20%), auxiliar de servigos gerais (19,9%), orientador educacional (18,2%), e,
guanto a docentes Mag.04, o percentual de afastamentos chegou a 17,4%, ocupando
0 6° lugar na Secretaria Municipal de Educacao de Belém.

Dados do DIEESE (2016) demonstram que os/as professores/as que atuam
nas séries iniciais do ensino fundamental sdo os mais acometidos das doencas
incapacitantes, levando ao afastamento definitivo do trabalho. No ano de 2014, no
Brasil, dos 71.074 afastamentos registrados, somando-se apenas as 20 ocupacodes
com maior numero absoluto, os/as professores/as das séries iniciais do ensino
fundamental correspondiam a cerca de 14% (9.651 afastamentos), sendo que
docentes que possuiam apenas formacdo em nivel médio registraram 4.149
afastamentos naquele ano (DIEESE, 2016, p.152). No ano de 2014, foram registrados
trés desligamentos por falecimento decorrente de doenca laboral, em 2015 este
namero subiu para vinte e sete, uma taxa de mortalidade de 3,5 a cada 100 mil
vinculos (DIEESE, 2017, p.81).

Em 2018, a taxa de aposentadoria por invalidez chegou a 18,5% no pais, a
maior desde o ano de 2014. Enquanto as aposentadorias por tempo de contribuicédo
— idade, especial e magistério — responderam por 18,4% dos beneficios concedidos
pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), os auxilios-doenca representavam
52% do total, de acordo com o Boletim Estatistico da Previdéncia Social (BEPS), de
janeiro de 2019. Cabe destacar que a aposentadoria especial do magistério
representou apenas 0,2% das concessfes naquele ano.

E valido destacar que, quanto menor a idade das criangcas, maiores s&o as
demandas trazidas a escola. Também s&o maiores as dificuldades dos/as docentes
de se ausentarem do trabalho para buscar atendimento médico quando estes/as
possuem planos de saude — 0 que pode favorecer as complicacfes de saude que tém
levado ao alto indice de aposentadorias por invalidez entre docentes.

Além disso, o aumento nos indices de violéncia e desemprego, as péssimas
condicdes de trabalho e o grande numero de vinculos empregaticios precérios nas
instituicbes de educacdo infantil também concorrem para a alta rotatividade de
professoras e para a elevacao dos casos de absenteismo docente. O resultado muitas

vezes € a frustracdo por ndo conseguirem responder as demandas que se
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apresentam, e a resposta pode vir de diversas formas, desde a organizacao politica
para reivindicar direitos ou mesmo o adoecimento, isolamento e/ou desisténcia da

profisséo.
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3. A SUPEREXPLORACAO VIVENCIADA PELAS TRABALHADORAS

Se os senhores tivessem ouvido as conversas
surgidas sob o efeito animado da peticdo a
respeito das mulheres, de sua torturante falta de
direitos [...] sentiriam a mais calorosa alegria por
terem assumido participacao ativa neste trabalho
genuinamente grandioso que € a libertacdo das
mulheres.

AAP (Iniciais do nome de uma militante russa
citada por GURIEVITCH, 2017)

A analise do processo de trabalho docente na educacao infantil perpassa pela
compreensao de que as relagcdes que resultam da divisdo social do trabalho, bem
como do impacto das demandas sociais decorrentes das crises geradas pelo sistema
capitalista, recaem fortemente sobre as trabalhadoras.

Nesta secdo, o estudo acerca do trabalho desenvolvido por mulheres na
educacédo e no cuidado de criangas pequenas na esfera publica localiza os elementos
que repercutem sobre o processo de trabalho de docentes da educacao infantil,
categoria majoritariamente feminina, os quais tém levado a corrosdo de seu tempo e
de sua saude. Para tanto, a analise da centralidade do trabalho na constru¢céo do ser
social é aprofundada a partir das contribuicdes de Engels (2012a, 2012b, 2014), Marx
(1978, 1984, 1988, 2014) e Marx e Engels (2006). Quanto as transformacdes no
processo de trabalho no sistema do capital, Netto (2011, 2012), Antunes ( 2009, 2011
e 2013), Harvey (2011, 2012) e Alves (2011, 2013), entre outros, trazem elementos
para a compreensao da atual configuracao do trabalho e suas repercussdes sobre a
saude dos/as trabalhadores/as.

O trabalho desigual e a superexploragéo da forca de trabalho feminina fizeram
eclodir movimentos que passaram a problematizar a condicdo da mulher, a
superexploragcdo vivenciada e, consequentemente, as relagdes sociais de sexo no
contexto do capital. A base teorica para o aprofundamento das analises sobre trabalho
e género contou com as contribuicbes sobre divisdo social do trabalho e relacdes
sociais de sexo desenvolvidos por Cisne (2015), Kergoat (2009), Hirata (2005), Hirata
e Kergoat (2007, 2008) e Falquet (2016), bem como os apontamentos de Mészaros
(2009) e Toledo (2017) sobre a feminizacdo do mercado de trabalho.

No contexto do capital, tais elementos ndo se resumem as tarefas prescritas de

acordo com a funcdo desenvolvida, mas referem-se também a complexidade de
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relacbes presentes na divisdo de tarefas no ambiente de trabalho, aquelas
procedentes do espaco privado, bem como as demandas que decorrem da questao

social e impactam (in)diretamente o trabalho com criangas pequenas.

3.1. O trabalho e a disputa pelo seu controle

Como elemento fundante da sociedade, o trabalho constitui-se como atividade
coletiva e nunca ocorre isoladamente, passando por transformacdes que a
acompanham o desenvolvimento das sociedades. No processo de interagcdo em que
vai se constituindo o ser social ao longo da histéria, a comunicacdo assume papel
fundamental.

Partindo-se desta analise, compreende-se que a realidade de homens e
mulheres, seu pensar e o produto deste sédo transformados com o desenvolvimento
da producdo material, visto que aquilo que os individuos sdo resulta do grau de
desenvolvimento de uma nacao e da divisao do trabalho no interior desta, implicando,
portanto, distingdes entre tipos de trabalho, oposicdo de interesses e subdivisdes
determinadas, independentemente de sua vontade.

Esse modo de existir € o que caracteriza a sociedade, na qual

A categoria praxis permite apreender a rigueza do ser social
desenvolvido: verifica-se, pela praxis, como, para além de suas
objetivacdes primarias, constituidas pelo trabalho, o ser social se
projeta e se realiza nas objetivacdes materiais e ideais da ciéncia, da
filosofia, da arte, construindo um mundo de produtos, obras e valores
— um mundo social, humano enfim, em que a espécie humana se
converte inteiramente em género humano. Na sua amplitude, a
categoria de praxis revela o homem como ser criativo e autoprodutivo:
ser da praxis, 0 homem é produto e criacao da sua autoatividade, ele
€ 0 que (se) fez e (se) faz (NETTO e BRAZ, 2011, p.54 — grifos dos
autores).

As engrenagens ativadas pelas for¢as produtivas levam, portanto, a relagoes
determinadas entre individuos e definem formas de producéo e reproducéo do sistema
vigente, posto que, de acordo com Marx, seja qual for “a forma social do processo de
producéo, este tem que ser continuo ou percorrer periodicamente, sempre de novo,
as mesmas fases” (1988b, p.145) diante da conexéo e do fluxo permanente durante
todo o processo de producdo, que se constitui a0 mesmo tempo em processo de

reproducao social:
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A producado da vida, seja pela prépria vida pelo trabalho, seja a de
outros, pela procriagdo, nos aparece a partir de agora como dupla
relacdo: de um lado, como relacdo natural, de outro como relacdo
social — social no sentido em que se compreende por isso a
cooperacdo de varios individuos, em quaisquer condigbes, modo e
finalidade. De onde se segue que um modo de producdo ou uma
determinada fase industrial estdo sempre ligados a uma determinada
forca de cooperacdo e a uma fase social determinada, e que essa
forma de cooperacgao €, em si propria, uma “forca produtiva”; decorre
disso que o conjunto das forcas produtivas acessiveis aos homens
condiciona o estado social e que, assim, a “histéria dos homens” deve
ser estudada e elaborada sempre em conexao com a histéria da
industria e do intercambio (MARX e ENGELS, 2006, p.55-56).

Com a decadéncia da propriedade primitiva — na qual os bens eram
coletivamente produzidos e desfrutados —, as formas de producdo subsequentes
resultaram na divisdo da sociedade em classes, 0 que demonstra sua materializacéo
de forma mais avancada com o capitalismo.

De acordo com o Netto e Braz (2011), a dissolugdo da propriedade e a
apropriagdo coletiva acabam por levar a um novo regime social, 0 escravismo —
viabilizado pelo aumento da produtividade e pela reparticao do trabalho. A emergéncia
de uma economia fundada na propriedade da terra levou o feudalismo a se manter
até o desenvolvimento da economia de base mercantil e os confrontos sociais que
marcaram o século XVI. A producado mercantil simples (M-D-M) se modifica, dando
lugar a producédo mercantil capitalista (D-M-D+), sustentada pela exploracéo da forca

de trabalho:

A forma direta da circulacdo de mercadorias € M — D — M,
transformagdo da mercadoria em dinheiro e retransformagéo de
dinheiro em mercadoria, vender para comprar. A par desta forma
achamos, porém, uma segunda, especificamente diferenciada, a
forma D — M — D, transformacdo de dinheiro em mercadoria e
retransformagédo de mercadoria em dinheiro, comprar para vender.
Dinheiro que descreve no seu movimento esta Ultima circulacdo
transforma-se em capital, torna-se capital e, segundo a sua
determinacéo, é ja capital (MARX, 1988a, p.121-122 — grifos do autor).

De acordo com Netto, “para produzir uma mercadoria tem-se que inverter nela,
ou a ela incorporar, uma determinada quantidade de trabalho. E ndo simplesmente
trabalho, mas trabalho social” (2012, p.278). Assim, o valor da mercadoria é a
cristalizacdo do trabalho social realizado. Se a triade meios, objetos e forca de
trabalho constitui-se naquilo que se designa como forgcas produtivas, a mobilizagc&o

das habilidades e os conhecimentos adquiridos pelo/a trabalhador/a na transformacao
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de matéria em produto — forca de trabalho — que vao definir o nivel de produtividade
(NETTO e BRAZ, 2011, p.68).

A forga de trabalho comprada — agora propriedade do capitalista, tal como os
meios de producéo — necessita ter agregado ao resultado do trabalho comprado um
valor que garanta a extracdo de mais-valia pelo proprietario dos meios de producéo e
da mercadoria-trabalho?’, tornando o trabalho algo penoso, quando a vida se resume
a este como “esforco penoso, alienante, aprisionando os individuos de modo
unilateral”, conforme definiu Antunes (2005, p.14).

Quando ao trabalhador pertence a sua forca de trabalho, a riqueza que produz
também Ihe pertence, e o produto do trabalho reflete sua construcéo criativa. Ao ndo
se ver mais no produto de seu trabalho, este perde sentido, e o trabalhador, sua
identidade:

A identidade do artesdo medieval que se expressa em uma “obra
prima” é desconhecida no trabalho assalariado, na fabrica de alfinetes
de Adam Smith ou na linha de montagem fordista. No entanto, sob
essa forma juridica perfeita de separacdo entre o trabalhador e o
produto do trabalho, desenvolvem-se as consequéncias da alienacao,
pois nenhuma atividade humana, mesmo no trabalho taylorizado,
realiza-se sem que se desenvolvam vinculos subjetivos entre o
produtor e seu produto. Nesse aspecto, o drama subjetivo da
alienagdo decorre da contradicdo de se estar subjetivamente
envolvido com um produto no qual ndo se pode expressar todas as
suas possibilidades criativas (LIMA, 2010, p.02).

De acordo com Antunes e Pinto (2017), com base nos estudos de Marx, a
primeira expressao de alienagédo presente no modo de producao capitalista envolve
dois fendbmenos que refletem a negatividade do trabalho, a exteriorizacdo e o
estranhamento.

A partir do momento em que homens e mulheres ndo se reconhecem no
produto de seu trabalho, tornando-se este propriedade de outrem e ao ser social que
trabalha algo externo e negativo, “a alienagdo penetra no conjunto das relacbes
sociais. Manifestando-se primeiramente nas relacdes de trabalho (entre o trabalhador,
seus instrumentos de trabalho e seus produtos)” (NETTO e BRAZ, 2011, p.55). “O
trabalho, como atividade vital, se configura entdo como trabalho alienado, expressao
de uma relacédo social fundada na propriedade privada, no capital e no dinheiro”

(ANTUNES, 2013, p.09).

17 Forca de trabalho que néo pertence ao/a trabalhador/a. Trabalho assalariado.
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A acdo de agentes externos (seja direta, seja indireta sua participacdo) ao
trabalhador sobre a atividade do produtor individual resulta em um produto social. A
conceituacao do trabalho produtivo e de seu executor, o trabalhador produtivo, amplia-
se em virtude desse carater cooperativo do processo de trabalho (NETTO, 2012,
p.374).

Ha, portanto, uma série de agentes que estdo envolvidos no processo de
trabalho, os quais produzem valores que sdo apropriados pelo capitalista. N&o
restringindo-se, portanto, a geracao de lucros, compreende-se por trabalho produtivo
aguele que ndo necessariamente produz mais-valia, mas aquele que gera um produto
social ao capitalista.

E pertinente destacar as observacbes de Netto e Braz (2011), sobre a
necessidade de se aprofundar as analises em relagdo ao que se compreende por
trabalho produtivo e trabalho improdutivo, seja pelas divergéncias existentes no
campo da economia politica, seja pela complexidade imposta pela ampliagdo do
trabalho no setor de servigos.

No sistema de acumulacgéo de capital, a jornada de trabalho, bem como o modo
e as condicdes sob as quais o trabalho é realizado, é transformada em capital, em que
o trabalho produtivo, necessario para a autoexpansdo do capital, envolve tanto o
produto material, quanto o produto social do trabalho.

A subsuncao ao trabalho alienado com a reparticdo do trabalho constitui-se
como condicdo material fundamental para a extragdo de mais-valia. Quanto mais
trabalho puder o capitalista extrair, melhor sera para a manutencao do sistema e maior
sera o desgaste do/a trabalhador/a, mas ao capitalista interessa que a forca de
trabalho comprada produza o maximo de mercadorias que a ele possa gerar lucro.

Conforme destacou Engels, o elemento propulsor da produgdo sao os
interesses da burguesia, a qual “se limitava a manter, bem ou mal, a misera existéncia

dos oprimidos” (2006, p.34), secundarizada em prol do lucro obtido na venda.

Seu limite minimo é determinado pelo elemento fisico, quer dizer —
para poder manter-se e se reproduzir, para perpetuar a sua existéncia
fisica a classe operéria precisa obter os artigos de primeira
necessidade, absolutamente indispensaveis a sua vida e sua
multiplicagdo. O valor destes meios de subsisténcia indispenséaveis
constitui, pois, o limite minimo do valor trabalho. Por outra parte, a
extensdo da jornada de trabalho também tem seus limites méaximos,
se bem que sejam muito elasticos. Seu limite maximo é dado pela
forca fisica do trabalhador. Se 0 esgotamento diario de suas energias
vitais excede um certo grau, ele ndo podera fornecé-las outra vez,
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todos os dias. Mas, como dizia, este limite & muito elastico. Uma
sucessao rapida de geracdes raquiticas e de vida curta mantera
abastecido o mercado de trabalho tdo bem como uma série de
geracbes robustas e de vida longa (MARX, 1978, p.95 — grifos do
autor).

Harvey (2012) destaca trés caracteristicas do modo de producao capitalista as
quais considera essenciais para a compreensao sobre o processo de transicdo ao
regime de acumulacao flexivel: 1. O crescimento € fundamental para sustentar a
acumulacao do capital; 2. A exploragéo do trabalho vivo e seu controle (relacao capital
e trabalho) sdo vitais para a sua perpetuacédo; 3. A dinamica organizacional e
tecnoldgica do capitalismo resulta em modificacées na dinamica da luta de classes.
Se reportando aos estudos desenvolvidos por Marx, o autor afirma que a combinacgéo
dessas caracteristicas levaria inevitavelmente a um crescimento que enfrentaria
problemas, “além de as tendéncias de crise do capitalismo apresentarem a tendéncia
de produzir fases perioddicas de superacumulagao” (2012, p.169-170).

Assinala Netto (2012, p.167) que nao existiu, ndo existe e nao existira
capitalismo sem crises, pois estas possuem um carater organico no capitalismo e

fazem parte da propria l6gica do sistema.

A acumulacdo perpétua a uma taxa composta depende da
disponibilidade permanente de reservas suficientes de acesso a forga
de trabalho. O que Marx chama de “exército industrial de reserva” €,
portanto, uma condi¢do necessaria para a reproducéo e expansao do
capital. Esse exército de reserva deve ser acessivel, socializado e
disciplinado, além de ter as qualidades necessarias (isto €, ser flexivel,
dacil, manipulavel e qualificado quando preciso). Se essas condicdes
nao forem satisfeitas, entdo o capital enfrenta um sério obstaculo a
acumulagédo continua (HARVEY, 2011, p.55).

Quando esses obstaculos surgem, o capital busca novas formas de se
recompor, ainda que em alguns momentos seja obrigado a fazer concessdes no
processo de mediacdes/imposicbes que permeiam a relacdo capital e trabalho. O
sistema de mediacdes que emerge com o advento do capital subordina a reproducéo
social a uma logica alienante que altera as fung¢des priméarias de autoproducdo e
reproducdo da existéncia humana (ANTUNES, 2009).

A disputa pelo controle do processo de trabalho vai impor, assim, mudancas
em sua organizacdo e na subjetividade dos/as trabalhadores/as, aprofundando a

exploracdo. Expandem-se as formas e os espacos de controle do trabalho, e a
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determinacao de seu tempo pode ocorrer tanto por meio de sua extensao quanto de
sua intensificacao, interferindo em todas as dimensdes da vida humana.

Frente a esse cenario, 0 mercado também enfrenta problemas diante do
deslocamento do consumo, e o setor de servigos apresenta um forte crescimento,
ocorrendo uma diminuicdo de investimentos na inddstria, questionando-se entdo a
viabilidade do modelo Taylorista/Fordista até entdo vigente.

Se o periodo pos-guerra exigiu maior intervencdo do Estado, a crise provocada
pela elevacdo do preco do petréleo e o desenvolvimento do capital ficticio a partir na
década de 1970 passam a apresentar caracteristicas que diferem das crises até entéao
vivenciadas, se agravando nos anos subsequentes e estendendo-se até os dias
atuais. A nova etapa que se abre vai criar as condicbes necessarias a
desregulamentacao das leis trabalhistas e a ampliagdo da terceirizacao.

A disputa pela organizacdo do trabalho vai ganhando novos contornos, e 0s
diferentes agentes que atuam nessa disputa criam um ambiente de instabilidade
também para o capital. Afirma Harvey que as pressdes das diferentes instituicbes que
disputam o poder sob a légica do mercado, a exemplo das grandes corporacdes, bem
como do Estado, “afetam de modo vital a dinamica do capitalismo” (2012, p.118).

Embora ndo seja algo novo no modo de producdo capitalista a tentativa
permanente de “flexibilizar” a forga de trabalho, as transformagdes que ocorrem no
processo produtivo nos anos de 1970 acentuam essa caracteristica, no Brasil,
ampliando-se sobretudo a partir da década de 1990, com a implementacdo de novas
relagdes gerenciais no trabalho, baseada na logica da “qualidade total” e do
“envolvimento” de trabalhadores e trabalhadoras.

Embora a natureza do trabalho desenvolvido por docentes possua suas
diferencas se comparado aqueles que ocorrem nas fabricas, se analisarmos a
atividade dos operarios idealizada por Taylor, podemos encontrar semelhancas
importantes com o trabalho desenvolvido atualmente por professores, especialmente
no que se refere ao rigido controle, a bonificagao e a eliminagdo dos tempos “ociosos”.

Para garantir o aumento da produtividade do trabalho, o necessario controle do
corpo e do intelecto exigiria um/a trabalhador/a passivo/a que pudesse reverter em
favor do capital as tensas relacdes. A investida pedagdgica por parte da administracado
cientifica garantiria, assim, ndo apenas a compra da forca de trabalho, mas o controle
de sua prépria reproducdo (ANTUNES e PINTO, 2017).
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A crise vivenciada pelo capitalismo impde profundas mudancas nos processos
de trabalho e na natureza do trabalho desenvolvido, com imbricacdes de fatores que
incidem sobre a saude daqueles/as que o executam, seu local, condi¢des e ritmo.
Essa organizacdo (do trabalho) é determinada pelo nivel de desenvolvimento da
sociedade e sua divisdo social do trabalho, mas é necessario considerar também as
condicBes de vida e o trabalho ndo-remunerado desenvolvido.

Com o aparecimento de novas demandas comerciais, o regime de acumulacao
flexivel — também denominado Toyotismo — surge como alternativa ao sistema de
organizacdo do trabalho centrado na atividade repetitiva e simplificada. A
reorganizacdo da forca de trabalho leva a maiores niveis de precarizacdo ao
aprofundar a exploragdo e imprimir maior intensidade em uma era de grande
desenvolvimento tecnoldgico e lancando mao de mecanismos de segregacdo e
discriminacdo para intensificar a exploracdo do trabalho, especialmente sobre as

mulheres.

em plena era da informatizag&do do trabalho, do mundo maquinal da
era da acumulacdo digital, estamos presenciando a época da
informalizagcdo do trabalho, caracterizada pela ampliagdo dos
terceirizados, pela expansdo dos assalariados dos call centers, dos
subcontratados, dos flexibilizados, dos trabalhadores em tempo
parcial e dos teletrabalhadores, pelo cyberproletariado, o proletrariado
gue trabalha com a informatica e vivencia outra pragmatica, moldada
pela desrealizacdo e pela precarizacdo daquilo que Luciano Vasapollo
denominou sugestivamente de trabalho atipico (ANTUNES, 2011,
p.133 — grifos do autor).

Cabe destacar, conforme assinalado por Pinto, ao analisar o processo de

reestruturacao produtiva, que

a difusdo internacional do sistema toyotista de organizacdo somente
pbéde ser viabilizado pelo amparo juridico e institucional dado pelos
Estados nacionais as relagfes entre empresas e, principalmente, entre
a classe trabalhadora e o empresariado (2010, p.47).

Esse complexo de reestruturacdo no processo de produgdo compde um novo
estagio de desenvolvimento capitalista, denominado por Chesnais (2015, p.08) de
mundializacdo do capital, no qual os investidores sdo os principais beneficiarios e
utilizam-se de estratégias hostis no plano salarial e do emprego, em que a

financeirizacdo torna-se “o principal veiculo de constituicdo da acumulacdo por
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espoliacdo, tendo em vista que incrementou a velocidade, intensidade e amplitude do

ser-precisamente-assim do capital” (ALVES, 2011, p.29).

Ao término de uma evolugdo de vinte anos, sdo as instituicbes
constitutivas de um capital financeiro possuindo fortes caracteristicas
rentdveis que determinam, por intermédio de operacbes que se
efetuam nos mercados financeiros, tanto a reparticdo da receita
guanto o ritmo do investimento ou o nivel e as formas do emprego
assalariado. As instituicdes em questdo compreendem os bancos,
mas sobretudo as organizacbes designadas com o0 nome de
investidores institucionais: as companhias de seguro, os fundos de
aposentadoria por capitalizacdo (os Fundos de Pensdo) e as
sociedades financeiras de investimento financeiro coletivo,
administradoras altamente concentradas de ativos para a conta de
cliente dispersos (os Mutual Funds), que sdo quase sempre as filiais
fiduciarias dos grandes bancos internacionais ou das companhias de
seguro (CHESNAIS, 2015, p.08).

Assim como em outros setores da administracdo publica, o controle do
processo de trabalho docente ultrapassa os limites da gestéo controlada pelo Estado,
o qual deixa de ser o principal agente de cobranca. O forte controle e a vigilancia do
trabalho foi descrito por Alves (2011) como 0 novo panoptismo, em que o/a
trabalhador/a polivalente carrega um “inspetor interior” que o faz carrear todas as suas
energias fisicas e afetivo-intelectuais para atender as exigéncias do sistema,
capturando, assim, sua subjetividade. Além disso, na légica do Toyotismo, esse
“engajamento” deve tornar-se iniciativa de todo/a trabalhador/a através da pressdo da

equipe de trabalho.

O pandptico, ideia do utilitarista Jeremy Bentham no século XIX, era
um projeto arquitetdénico de instituicbes disciplinares que utilizam o
olhar como instrumento de controle. A ideia de pandptico, idealizada
por Bentham para ser utilizada em presidios, surgiu a partir de
experimentos nas fabricas russas no comeco do século XIX (Perrot,
2000). [...] com o toyotismo, a figura do “inspetor” ndo esta la fora, mas
sim “introjetada” nos operarios empregados. E o sentido da “captura”
da subjetividade traduzida na figura do ‘“inspetor interior” que
perscruta, com seu olhar, as tarefas do trabalho de si e dos outros. O
operario ou empregado torna-se “patrao de si mesmo” e dos outros
(ALVES, 2011, p.115).

Nesse contexto de profundas mudancas no mundo do trabalho, as reformas
educacionais imprimem novos modelos profissionais, transformando o fazer docente
gue se sustenta em diversas formas de privatizacdo como parte de um fendmeno

global. O fendmeno da flexibilidade implica em alteragbes na subjetividade e na

sociabilidade dos/as trabalhadores/as, exigindo-lhes uma nova “performance”, que
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vem afetando sua organizacdo, sua dinamica interpessoal, além de exigir-lhe uma

ativa adaptacao espaco-temporal (MANCEBO, 2010). Conforme destaca Barreto,

Com a globalizacdo e as pressdes competitivas impostas pelo
mercado e pela ascensdo do capital financeiro, esse setor entra,
também, em um processo de reorganiza¢do operacional e do trabalho.
E logo surgem as implicacbes que afetam diretamente o0s
trabalhadores: exigéncia de maior competitividade e produtividade
com menores gastos; terceirizacdes e precarizacdo das condicdes de
trabalho associado aos baixos salarios e jornadas prolongadas,
ocultadas sob o manto do banco de horas ou mesmo trabalho em casa
associado ao permanente contato por e-mails e celulares, ainda que
fora do horério de expediente, caracterizando uma jornada estendida;
perda de autonomia e sobrecarga de tarefas, favorecendo o desgaste
em consequéncia do processo de trabalho, o que leva a abalos na
relacdo saude-doenca gracas a eclosdo de novos riscos que
contribuem para o advento de danos a salde, seja na esfera do
sistema osteomuscular ou mental (2015, p.553).

Ao referirem-se as alteracBes nas formas de trabalho docente, Ball et al

afirmam:

h& muitas formas por meio das quais o trabalho docente esta sendo
remodelado. Essas formas incluem os termos e condigbes de
contratagdo do corpo docente, e os modos como sdo formados,
avaliados e representados. Ha muitos e diferentes elementos nesse
processo, 0s quais considerados em conjunto agem para corroer a
autonomia profissional e a autoridade docente, ao mesmo tempo em
que abrem espaco para a emergéncia da competicdo, para setores
privados e para a busca de lucro em educacéo como algo possivel, e
mesmo necessario (2013, p.13).

Destaca Mancebo que a subijetividade “néo é somente individual, estritamente
psicoldgica ou prépria a personalidade” (2010, p.01), mas envolve uma relacdo com a
objetividade, com “aspectos do pensamento, da vontade, das emogdes, dos valores,
da linguagem, dos aspectos desejantes e das praticas (comportamento) do professor”
(2010, p.02).

Os docentes tem assumido posicOes mais rigidas em relacdo ao seu proprio
trabalho, muito em funcdo das mudancas que estdo ocorrendo nesse processo,
levados, por vezes, a captura da subjetividade, ao autocontrole e a perda gradativa
de autonomia. De acordo com os dados constantes na sinopse do survey nacional
referente a educacao infantil, que compde a pesquisa Trabalho Docente na Educacao
Basica no Brasil (GESTRADO/FaE/UFMG, 2013), os sujeitos docentes que

responderam a questéo sobre qual o principal agente de cobranc¢a quanto ao trabalho
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desenvolvido na educacao infantil, 43,3% responderam serem eles/as proprios/as
os/as principais agentes, seguidos da direcdo da unidade educacional (17,4%) e da
supervisao/coordenacao (13,4%).

Quando discordam de alguma medida, os/as entrevistados/as em sua maioria
evitam descumpri-la abertamente. Em geral, buscam conversar com a direcdo da
unidade (40,5%), conversam com 0s colegas na sala dos professores (27,3%) ou
ficam em siléncio, apesar da insatisfagéo, e apenas 3% dos entrevistados afirmaram
gue recorrem ao sindicato para registrar sua reclamacao, revela a pesquisa.

E nesse contexto de profundas transformacées no processo de trabalho em
nivel global, ampliacdo dos mecanismos de persuasao e controle, diversificacao das
formas de precarizacdo e flexibilizacdo de condi¢cdes e relagbes de trabalho, da
intensificacao da exploracdo e do aprofundamento das desigualdades entre homens
e mulheres e que atinge os diversas espacos e tempos da vida humana, é que se
insere o trabalho “feminino”, assalariado ou nao, socialmente reconhecido ou
invisibilizado, duplamente ou triplamente executado, ou sob delegacdo, tanto no

espaco privado, quanto nas instituicdes.
3.2. Divisédo do trabalho e relagdes sociais de sexo

Os escritos que buscaram problematizar a questao feminina a partir do lugar
de fala das proprias mulheres tém seus primeiros registros ha quase duzentos anos.
Autoras russas e soviéticas possuem um consideravel legado que perpassa por temas
diversos, tais como: divisdo de tarefas, participacdo politica, educacao e liberdade
sexual. No entanto, é na literatura elaborada por homens que encontramos as anélises
mais difundidas e, por consequéncia, mais privilegiadas.

Esse campo de analise sobre a condi¢do feminina e as saidas apontadas para
a emancipacao da mulher apresentam olhares diversos (e até mesmo divergentes),
sobretudo quando se trata do processo combinado entre exploracdo e opressao
vivenciado na sociedade capitalista. Segundo Kergoat (2009), diante da auséncia de
problematizacdo do conceito de divisédo sexual do trabalho, tem-se negligenciado o
debate sobre as relacdes sociais de sexo, 0 que acaba por ndo aprofundar as analises
sobre o trabalho doméstico, por exemplo, utilizando-se os termos como “acumulagéo

ou conciliacao de tarefas” ou “dupla jornada”.
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Para Mathieu (2009), o sexo é bioldgico, e o género, social, e nas sociedades
humanas ha uma sobrevalorizacdo da diferenciacdo biologica, atribuindo funcdes
diferentes ao corpo social. Ao género, aplica-se uma materialidade sustentada na
determinacdo de padrBes (atitudinais, psicoldgicos, fisicos etc.) e habilidades
“especificas”, subordinando as mulheres as atividades e aos trabalhos com menor
valor e prestigio.

O fato € que o mito da inferioridade feminina sé pode ser compreendido no
contexto da produgdo, em que “as distintas formas de opressao que foram surgindo
na histéria humana sempre vieram acompanhadas por um arcabouco ideolégico que
as sustentava” (TOLEDO, 2017, p.30), e, “apesar de ter sido confiscada pelo capital
para ir a fabrica, a mulher ndo foi libertada da escraviddo do trabalho doméstico”
(TOLEDO, 2017, p.53 — grifo da autora).

A Revolucdo Russa inaugurou um momento importante na historia da luta das
mulheres, e a ativa participacdo delas no processo revolucionario construiu as bases
necessarias para que se avancasse na conquista de direitos politicos e juridicos no
regime soviético, além da busca pela maior participacdo politica das mulheres e sua
libertacdo das tarefas domésticas com a criacdo de creches e refeitdrios. As
conquistas advindas com o processo revolucionario enfrentaram diversos desafios,
entre eles as questdes morais arraigadas em toda a sociedade, fortemente presentes
no contexto familiar.

A importancia de se discutir conceitos como género, classe, opressédo e
exploracdo sustenta-se na necessidade de se compreender suas implicacdes na
divisdo social do trabalho. Parte-se da perspectiva de que a autoridade do capital
presente nas relacdes de hierarquia e dominagado prevalece no “macrocosmo’
abrangente da sociedade e igualmente no “microcosmo” da familia nuclear, a qual
encontra-se “entrelacado as outras instituicdes a servigo da reproducao do sistema
dominante de valores” (MESZAROS, 2009, p.272).

Cisne destaca que a verdadeira emancipacdo da mulher “envolve uma
profundidade ontolégica da construgéo do ser social como ser genérico” (2018, p.126),
sendo indispensavel a transformacdo nos costumes e nos habitos. Ainda de acordo
com a autora, ao analisarem as desiguais relagdes sociais entre homens e mulheres,
tedricas francesas tém optado por fazer uso do termo “relagdes sociais de sexo”,
compreendendo que estas sao “determinadas e envolvidas por outras relagdes sociais

estruturantes (além das de sexo): as de raca/etnia e classe”, sendo a divisao do
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trabalho segundo o sexo resultando de um processo soécio-histérico “com nitido
carater econémico/de classe sobre a exploragao e opressdo da mulher”, e assim “a
andlise marxista de género ira incidir contraditoriamente as vertentes
homogeneizadoras” que se utilizam da naturalizacdo de papéis “para alcangar o
‘equilibric’ e a ‘harmonia’ sociais pela responsabilizacdo social da mulher e
desresponsabilizagao do Estado” (CISNE, 2015, p.90).

Ha, portanto, um marco histérico em que a naturalizacdo e a invisibilidade do
trabalho desenvolvido pelas mulheres ganham espaco privilegiado de andlise, e
coloca-se em pauta a necessidade de se ampliar as discussdes em torno do conceito
de divisdo social do trabalho, levando a importantes elaboracdes teoricas a luz do
marxismo. Estudos sobre a divisdo sexual do trabalho foram impulsionados pelo
movimento feminista francés no final dos anos de 1970 e localizam-se no marco da
luta de classes, impulsionados pela luta de estudantes franceses e da ascensédo do
movimento feminista vivenciado sobretudo na Europa e nos Estados Unidos. O mundo
atravessava processos historicos como a Revolugdo dos Cravos em Portugal (1974),
a guerra do Vietna (1955-1975), ditadura militar no Brasil (1964-1985) e uma forte
recessao gue atingiu os paises exportadores de petroleo.

No marco das mobilizacdes estudantis de 1968, o movimento feminista francés
deu visibilidade a andlises tedricas que se pautaram na conscientizacdo das mulheres
em relacdo ao trabalho invisivel desenvolvido gratuitamente “que era feito ndo para si,
mas para os outros e sempre em nome da natureza, do amor e do dever maternal’
(KERGOAT, 2009, p.68).

No Brasil, a expansao da industria, do emprego e do mercado interno cresceu
gracas aos empréstimos contraidos pelo governo militar, seguidos do aprofundamento
das desigualdades sociais, da alta da inflacdo, do crescimento do endividamento
publico, da censura e do forte controle ideol6gico. No periodo da ditadura militar que
atravessava o Brasil, militantes brasileiras exiladas na Franca criaram “O Circulo de
Mulheres Brasileiras em Paris” e, apds o processo de redemocratizacdo no pais,
seguiram no campo da produc¢éo sobre feminismo (SCAVONE, 2009, p.11). Assim, a
utilizagdo dos conceitos de género e divisdo sexual do trabalho a partir das
contribui¢cdes da teoria materialista do feminismo francés de inspiracdo marxista, que
surge no inicio dos anos de 1970, possui uma interseccao histérica com o feminismo

brasileiro.
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Hirata e Kergoat (2007) fazem parte do movimento que se propde a
problematizar a divisdo sexual do trabalho buscando compreender de que modo surge
a construcao das desigualdades entre homens e mulheres, bem como as formas e as
categorias que envolvem o trabalho. Destacam que o acumulo teérico que vem se
desenvolvendo sobretudo a partir da Franca levou a novas abordagens no campo da
sociologia do trabalho, permitindo ampliar analises que envolvem a diversificacdo nas
relacdes e na natureza do trabalho desenvolvido no contexto da divisdo sexual do
trabalho. Nesse sentido, Hirata e Kergoat destacam:

O projeto coletivo que serviu de base na Franga as primeiras apari¢cdes
do termo “divisao sexual do trabalho” tinha uma ambicdo maior que
denunciar desigualdades: sob o impulso do movimento feminista,
tratava-se nem mais nem menos de repensar o “trabalho”. O ponto de
ancoragem dessa ambicao era a ideia de que o trabalho doméstico
era um “trabalho” e que, portanto, a definicdo deste deveria
obrigatoriamente incluir aquele (2007, p.596).

Contudo, as mesmas autoras tecem criticas a utilizagdo usual do termo na area
das ciéncias humanas, especificamente na sociologia, pois muitas vezes esse campo
acaba limitando a andlise a constatacdo das desigualdades, ndo dando conta da
complexidade que envolve as atuais configuracdes que assumiram esta divisao, entre
as quais, pontuam trés: 1. Os nomadismos sexuados (diferentes formas de exploracéo
e diversificacdo de tempo e espaco); 2. Prioriza¢cdo do emprego feminino (aumento do
namero de mulheres entre a populacdo economicamente ativa, concomitantemente
ao aumento da precarizacdo e da pobreza); 3. Utilizacdo da forca de trabalho de
mulheres migrantes por mulheres do Norte.

Também ressaltam que abordar as questdes que envolvem a divisédo sexual do
trabalho ndo pode se resumir apenas a mera constatacdo das desigualdades, mas
“mostrar que essas desigualdades séo sisteméticas e [...] articular essa descrigdo do
real como uma reflexdo sobre os processos mediante os quais a sociedade utiliza
essa diferenciagao para hierarquizar atividades” (HIRATA e KERGOAT, 2008, p.263).

Destaca Toledo (2017) que, embora o movimento feminista dos anos de 1960
e 1970 tenha levado a conquista de importantes direitos como o divércio na Itélia, na
Inglaterra e nos Estados Unidos, e tornando-se uma referéncia a luta nos mais
diversos ambitos em todo o mundo, os limites impostos ao movimento feminista, em

virtude da auséncia “de uma politica e de uma direcdo que unisse essas lutas as da
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classe trabalhadora mundial em diregdo a revolugao socialista” (2017, p.213),
acabaram colocando-o em segundo plano.

O fato é que as mudancgas ocorridas na estrutura familiar com o surgimento do
capitalismo impuseram novas configuragbes ao trabalho antes desenvolvido pelas
mulheres, e, longe de buscar a verdadeira emancipacdo feminina da proletaria, o
trabalho desenvolvido pelas mulheres sob o comando do capital veio atender as
tendéncias de expansdo do sistema, a medida que amplia sua massa de
trabalhadores/as e intensifica os niveis de exploracao.

Referindo-se a industria mecanizada, afirmou Lénin (2014, p.103) que a
participacao direta das mulheres no processo de producao ndo apenas contribuiu para
a aceleracdo do desenvolvimento industrial, como também criou condi¢des de vida
infinitamente superiores a mobilidade patriarcal das relacdes pré-capitalistas. Ainda
que as mulheres acabassem ficando “equiparadas” aos homens ao serem
incorporadas ao processo produtivo nas fabricas, nem todos os principios presentes
em velhos sistemas foram abandonados pelo capitalismo.

A opressao sofrida ndo cessou, nem foram elas desobrigadas a responderem
pelas tarefas domésticas, mesmo que tivessem de destinar longas horas de trabalho
fora de casa, conforme registrou a revolucionaria bolchevique e pedagoga russa

Nadezhda Krupskaya:

No meio operario, 0 marido as vezes ajuda a esposa nos afazeres. A
necessidade o obriga. Ao retornar do trabalho, nos feriados, nos dias
de folga, o trabalhac}or as vezes vai até a mercearia, varre o chdo e
cuida das criangas. E claro, nem sempre e nem todos fazem isso; além
do mais, muitos nem sequer sabem fazé-lo (costurar, lavar), e a
esposa, que as vezes também passa o dia trabalhando fora de casa,
guando volta, pbe-se a lavar roupa, a limpar o ch&o e fica até tarde da
noite costurando, quando o marido ha muito esta dormindo (2017a,

p.89).
A vida social que emerge com o crescimento da populacao e da producéo leva
a acdo conjunta e ao trabalho coletivo, 0s quais passam a se tornar uma necessidade,
em que a divisdo do trabalho vai modificando-se. O trabalho pesado e perigoso
destinado aqueles cuja identidade sexual remete ao trabalhador forte e viril
corresponderia ao trabalho remunerado, realizado fora de casa e executado pelos
homens. As mulheres, caberiam ent&o o cuidado e a educacéo das criancas e todo o
trabalho que envolve a gestdo do ambiente doméstico, trabalho gratuito e realizado

“por amor”.
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A divisdo do trabalho entre homens e mulheres, no que pese apresentar
caracteristicas e definicbes de acordo com cada tempo historico, sofreu
transformacdes importantes com o advento do capitalismo, mas ndo abandonou as
raizes presentes na opressdo da mulher pelo homem, na familia patriarcal e
monogamica, ao contrario, na familia moderna “o homem é o burgués e a mulher
representa o proletario” (ENGELS, 2014, p.83).

A transformacdo dos simios em humanos, conforme assinalado por Engels
(2012), tem no dominio da natureza a partir do trabalho seu elemento fundante, diante
da necessidade de producdo de seus meios de vida, da producdo da propria vida
material. Como instituicdo a servico da reproducdo sociometabdlica do sistema, a
familia ndo apenas permite o surgimento de novas geracdes de trabalhadores/as,
mas, igualmente, garante a perpetuacao de valores fundamentais a reproducéo social

do capital:

Primeiro o trabalho, e depois dele e com ele a palavra articulada, foram
os dois estimulos principais sob cuja influéncia o cérebro do macaco
foi-se transformando gradualmente em cérebro humano [...]. Quando
0 homem se separa definitivamente do macaco, esse desenvolvimento
nao cessa de modo algum, mas continua, em grau diverso e em
diferentes sentidos entre os diferentes povos e as diferentes épocas,
[...] orientado em um determinado sentido por um novo elemento que
surge com o0 aparecimento do homem acabado: a sociedade
(ENGELS, 2012, p.24-25).

Alcancado este primeiro objetivo, o dominio da natureza a partir do trabalho,
novas necessidades vao surgindo, exigindo também novas formas de comunicagéo
gue levaram ao desenvolvimento da consciéncia como produto social, 0 que envolve
uma terceira importante relagdo com o objetivo de reproducdo da vida bioldgica e
social, a familia, em que a procriacdo dos filhos aparece como primeira forma de
divisédo do trabalho. Mas nédo é apenas ai que se localiza a exploragédo da méo de obra
feminina. De acordo com Marx, o desenvolvimento da maquinaria criou as condi¢des
necessarias a dispensa de exigir-se a utilizacdo de trabalhadores/as sem forca
muscular, motivo pelo qual “o trabalho de mulheres e criangas foi a primeira palavra-
de-ordem da aplicacdo capitalista da maquinaria!” (2014, p.36).

As analises de Kergoat (2009) ratificam aquelas centradas nas relagdes que se
estabelecem em diferentes sociedades, ao afirmar que as configuracdes
apresentadas pela divisdo sexual do trabalho e as relagbes sociais de sexo

apresentam variagdes — embora suas bases se mantenham — e que “as condigdes em
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que vivem homens e mulheres ndo sdo produtos de um destino biolégico, mas,

sobretudo, construg¢des sociais” (2009, p.67):

Portanto, ndo mais do que outras formas de divisdo do trabalho, a
divisdo sexual do trabalho ndo é um dado rigido e imutavel. Se seus
principios organizadores permanecem 0s mesmos, suas modalidades
(concepcao de trabalho reprodutivo, lugar das mulheres no trabalho
mercantil etc.) variam fortemente no tempo e no espac¢o. Os dados da
Histéria e da Antropologia demonstraram-no amplamente: uma
mesma tarefa, especificamente feminina numa sociedade ou ramo
industrial, pode ser considerada tipicamente masculina em outros
(MILKMAN, 1987). Assim, problematizar em termos de diviséo sexual
do trabalho ndo remete a um pensamento determinista; ao contrario,
trata-se de pensar a dialética entre invariantes e variagdes, pois, se
pressupdem trazer a tona os fenébmenos da reproducgdo social, esse
raciocinio implica estudar ao mesmo tempo seus deslocamentos e
rupturas, bem como a emergéncia de novas configuragbes que
tendem a questionar a prépria existéncia dessa divisao (2009, p.68).

Partindo-se desse pressuposto, a divisdo sexual do trabalho possui uma base
material que estabelece relagBes sociais determinadas, a partir do trabalho. Sob as
regras do sistema capitalista, a segmentacdo e a hierarquizacdo entre o trabalho
masculino e o trabalho feminino objetivam subalternizar aqueles historicamente
atribuido as mulheres. Ao comprar a forca de trabalho feminina, o capitalismo, além
de aumentar os niveis de exploracdo e ampliar seu exército de reserva, levou ao
aprofundamento da exploracao sobre as mulheres, ainda que estas pudessem ganhar

certa autonomia financeira ao terem acesso a um salario:

A entrada em massa das mulheres na for¢ca de trabalho durante o
século XX, em extensdo tao significativa que hoje elas ja chegam a
constituir a maioria nos paises do capitalismo avancado, nao resultou
em sua emancipacdo. Em vez disso, apareceu a tendéncia em
generalizar para toda a forca de trabalho a imposicao dos salarios mais
baixos a que as mulheres sempre tiveram que se submeter;
exatamente como a “concessao” legislativa as mulheres, no caso da
exigéncia de tratamento igual em relagédo a idade da aposentadoria,
resultou na elevacéo de sua idade de aposentadoria para 65 anos, em
vez dareducao daidade masculina para 60 anos, como acontecia com
as mulheres (MESZAROS, 2009, p.272).

A ampliacdo das atividades ora desenvolvidas no contexto privado e a
internacionalizacdo da reproducéo social acabaram por chamar a atengédo para as
novas formas de apropriacdo do trabalho desenvolvido pelas mulheres por parte do
capital (FALQUET, 2016, p.37). O fenbmeno da globalizacdo corroborou para o

aumento do numero de mulheres no processo produtivo, assim como para o
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desenvolvimento da informalidade e da precariedade do trabalho registrado nos anos
de 1990, quando entram em cena as politicas de Reforma do Estado Brasileiro, e 0
Estado, como regulador das politicas sociais, transfere para o setor privado suas
responsabilidades.

Destaca Hirata (2005, p.114) que a feminizacdo do mercado de trabalho atingiu
todas as areas e ocorreu em escala global, apresentando caracteristicas especificas,
com a ampliacdo da participagdo das mulheres em trabalhos mais precarios e
vulneraveis nos paises do Sul, a exemplo do que ocorreu nos paises da América
Latina.

No Brasil, entre as décadas de 1950 e 2010, registrou-se entre a Populacao
Economicamente Ativa (PEA) uma reducdo entre os homens de 80,8% para 67,1%,
enquanto que entre as mulheres esse indice saltou de 13,6% para 49,9% (ANDRADE,
2016). Esses percentuais sofrem alteraces quando se suprimem 0s numeros
relativos as trabalhadoras domésticas, visto que sdo mulheres que respondem em sua
maioria por esse tipo de ocupacédo e ainda representam perto de um terco de
trabalhadores assalariados.

Em 2018, elas eram 59% da forca de trabalho potencial e, entre as principais
dificuldades em sair em busca de um emprego, registraram que, além dos problemas
de saude e da ocorréncia de gravidez, cerca de 20% “afirmaram nao ter tomado
providéncia para conseguir uma ocupacao por ter que cuidar de afazeres domésticos,
de filho ou de outro parente. O mesmo motivo representou apenas 2,2% das respostas
dos homens” (IBGE, 2019, p.36).

As demandas familiares e domésticas muitas vezes as impedem de sair em
busca de uma vaga no mercado de trabalho ou, quando conseguem, se submetem ao
trabalho flexivel, desvalorizado, e com relacdes de trabalho mais precérias, sendo a
maioria nos servicos domeésticos, de alojamento e alimentacdo, bem como na
administracdo publica, atividades de educagédo, salude e servi¢os sociais. A taxa de
desocupacéao entre elas era de 52,6%, para 47,4% entre os homens no Brasil, e as
maiores vulnerabilidades também em relacdo ao mercado de trabalho séo notadas na
regido Norte do pais (ficando atras apenas da Regido Nordeste), atingindo sobretudo
“‘mulheres, pessoas pretas ou pardas, jovens e a populagcdo com menor nivel de
instrucao” (IBGE, 2019, p.24).

Ha uma distribuicdo desigual na oferta de emprego e nos tipos de atividade

entre homens e mulheres, além das diferentes formas de contratacdo, regimes de
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trabalho, carreira, salario pago etc. As complexas relacées que envolvem o trabalho
desenvolvido pelas mulheres muitas vezes levam a escolhas profissionais que
(supostamente) lhes permitam “conciliar” as tarefas domésticas e as profissionais,
com empregos mais “flexiveis” e ocupagdes por tempo parcial, com jornadas menores
ou insuficientes. Ainda assim, no ano de 2018, mais de 40% dos lares brasileiros eram
sustentados por mulheres.

Embora as mulheres possuam maior nivel de formagé&o, o desenvolvimento na
carreira e a chegada ao topo ndo ocorrem nas mesmas condi¢bes. Mesmo passando
a realizar o trabalho remunerado fora do ambiente doméstico, elas seguem sendo
demandadas a administrar (presencialmente ou ndo) questdes relacionadas a vida
familiar, como saude, educacao, cuidado e alimentacdo de seus dependentes, ou
mesmo do marido, restando-lhes pouco ou nenhum tempo para dedicar-se a
qualificacéo profissional.

Na categoria docente, a composi¢cdo majoritariamente feminina na educacéo
infantil contrasta com uma menor presenca de mulheres no exercicio da docéncia no
ensino superior, sobretudo nos Institutos Federais — IF e nos Centros de Ensino
Federal Tecnoldgico — CEFET. A medida que avanca a etapa de ensino, diminui a
proporcao de mulheres nessa funcéo.

De acordo com os dados do INEP (2019), em 2018, em Universidades, Centros
Universitarios e Faculdades, o percentual de mulheres seguia a média de 54%, ja nos
IF e nos CEFET elas correspondiam a 38%. Cabe destacar que h& também
importantes diferencas regionais, bem como variacdes entre as dependéncias
administrativas. No servico publico, ainda que a forma de ingresso favoreca o acesso
de forma mais democratica, as diferencas sédo percebidas, e uma mesma categoria
profissional pode apresentar distor¢des.

As assimetrias do trabalho profissional, na divisdo sexual do emprego, do
conhecimento e do poder, repousam nos fundamentos presentes na divisao sexual do
trabalho, conforme assinala Kergoat, sendo que as ocupacdes consideradas
masculinas encontram-se na esfera da producdo e possuem alto valor social, e
aquelas consideradas femininas localizam-se prioritariamente na esfera reprodutiva,
sustentando-se em “dois principios organizadores: 0 da separacgao (existem trabalhos
de homens e outros de mulheres) e o da hierarquizagao (um trabalho de homem “vale”

mais do que um de mulher)” (2009, p.67). Mesmo possuindo maior escolaridade,
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atualmente elas ainda recebem os menores salarios e encontram-se nos postos de
trabalho mais precarios e instaveis.

O fato € que o sistema do capital se sustenta em “estruturas discriminatorias e
alienantes” adaptando-as “a seus proprios objetivos e a sus exigéncias de reprodugao”
(MESZAROS, 2009, p.30), reforcando e reproduzindo a discriminacdo presente na

divisdo do trabalho em todos os seus dominios. Cisne ressalta ser

necessario perceber que a feminizacdo do trabalho, explicita nhuma
andlise critica da divisdo sexual do trabalho, implica em determinacdes
relevantes para a producao e para a reproducéo do capital, que, para
tanto, desenvolve uma superexploragéo sobre o trabalho e sobre as
atividades desenvolvidas pelas mulheres, tanto na esfera publica
guanto privada. Na esfera privada, pela utilizacdo/responsabilizagédo
da mulher pela garantia da reproducdo social, o que possibilita a
producdo social ser realizada com um custo menor; na esfera publica
pela desvalorizacdo, subordinagdo, exploracdo intensificada (por
exemplo, baixos salarios) e desprestigios presentes no mundo
produtivo (2015, p.120).

A desconstrucdo do trabalho por meio da retirada de direito possui alcance
mundial, em que a flexibilidade atinge ndo apenas a flexibilizacdo de horarios, mas de
lugares, contratos, empregos, salarios, corpos e mentes, e o tempo de trabalho e de
nao trabalho passa a sofrer variagdes de forma mais intensa, pois, “Ao transformar o
horario do labor, modifica a hora do descanso, do lazer, da cultura, do trabalho
voluntério, da insercéo politica, da utopia, da vida humana em geral” (DAL ROSSO,
2017, p.268-269).

Ainda de acordo com Dal Rosso, o trabalho constitui-se como “atividade
inseparavel do corpo e da identidade de quem o executa” (2017, p.225), e sua
distribuicdo apresenta variagbes de acordo com o sexo social. Bellusci (1996, p.11)
destaca que os estudos sobre saude e seguranca no trabalho devem levar em
consideracdo as diferencas na divisdo do trabalho, bem como as condicdes
especificas em que este ocorre, partindo-se do pressuposto de que as relagbes
sociais que envolvem questdes de raca e género carregam profundas diferencas

quanto a organizacao do trabalho e suas rela¢des. Cisne (2015) destaca que

E necessario perceber que a feminizagéo do trabalho, explicita numa
analise critica da divisdo sexual do trabalho, implica em determinacdes
relevantes para a producéo e para a reproducdo do capital, que, para
tanto, desenvolve uma superexploracdo sobre o trabalho e sobre as
atividades desenvolvidas pelas mulheres, tanto na esfera publica
guanto privada. Na esfera privada, pela utilizagdo/responsabilizagéo
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da mulher pela garantia da reproducéo social, o que possibilita a
producdo social ser realizada com um custo menor; na esfera publica
pela desvalorizacdo, subordinagdo, exploracdo intensificada (por
exemplo, baixos salarios) e desprestigios presentes no mundo
produtivo (CISNE, 2015, p.120).

Embora sejam as que possuem maior escolaridade, atualmente elas ainda
recebem os menores salarios e encontram-se nos postos de trabalho mais precarios.
Inseguranca no mercado de trabalho e ocupacfes com os salarios mais baixos
levaram as mulheres a “representar 70 por cento dos pobres do mundo” (MESZAROS,
2009, p.305).

As contradi¢cdes geradas pelo capitalismo levam aqueles/as que (sobre)vivem
da venda de sua for¢a de trabalho a terem corroido até mesmo seu tempo de vida. Ao
mesmo tempo em que ha um acumulo de riqueza pelo capitalista, o trabalhador segue
pauperizado em suas diferentes dimensdes da existéncia humana (econdémica, moral,
fisica, intelectual, espiritual...).

A divisdo sexual do trabalho implica na reparticdo desigual de horas de
trabalho, seja ele o trabalho assalariado, seja aquele historicamente invisibilizado, o
trabalho doméstico ndo-remunerado. Tal divisdo acaba por impor as mulheres menor

controle sobre o0 uso do tempo e constitui-se como elemento fundamental

no processo de acumulacéo de capital, e este se vale de diferencas
naturais e sociais para impulsionar a acumulacéo. Além de beneficiar-
se delas, ao usa-las, o capital as reproduz e reforca mecanismos de

divisdo e de discriminacédo (DAL ROSSO, 2017, p.230).
A divisédo das horas laborais atinge de forma diferente homens e mulheres, e
as analises sobre processo de trabalho ndo podem ser feitas sem considerar o
trabalho reprodutivo, o qual muitas vezes néo é considerado trabalho em sua definigdo
geral. O surgimento do capitalismo instaura uma ldgica que se sustenta na atividade
imposta, controlada por outrem e para o beneficio deste. Tal divisdo determina as
formas de divisdo social do trabalho, torna a propriedade intelectual (conhecimento)
propriedade do capital, passando a for¢a de trabalho a ser vendida ao capitalista em
troca de um salario — ou ndo — variavel ndo apenas de acordo com a atividade

desenvolvida, mas com o sexo social de quem executa o trabalho.
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3.3. Aspiracdes subjetivas, condi¢cdes objetivas e saude docente

As novas configuragdes na divisao sexual do trabalho resultam em mudancas
nao apenas no campo da producdo, mas também da reproducdo, ao imputar novos
papéis a familia, mais especificamente a mulher, a qual é cobrada a operar a
“conciliacéo” entre a demanda familiar e a atividade profissional. llustrando as analises
sobre o trabalho desenvolvido pelas mulheres na Franca e no Japao, Hirata e Kergoat
(2007) destacam estar havendo a emergéncia de um novo modelo, o da “delegacéo”,

na qual a experiéncia da “conciliacao” apresenta grandes disparidades. Outrossim,

A socializacéo familiar, a educacéo escolar, a formacdo na empresa,
esse conjunto de modalidades diferenciadas de socializacdo se
combinam para a reprodugdo sempre renovada das relagfes sociais.
As razbes dessa permanéncia da atribuicdo do trabalho doméstico as
mulheres, mesmo no contexto da reconfiguracdo das relacdes sociais
de sexo que se assiste hoje, continua sendo um dos problemas mais
importantes na analise das relagbes sociais de sexo/género. [...]
Mesmo que exista delegacdo, um de seus limites estd na propria
estrutura do trabalho doméstico e familiar: a gestdo do conjunto do
trabalho delegado é sempre competéncia daquelas que delegam
(HIRATA e KERGOAT, 2007, p.607).

Destacam as autoras que as experiéncias de “delegag¢ao” e “conciliagdo” séo
vivenciadas distintamente entre os paises que vivenciaram o processo de feminizacéo
do mercado de trabalho. Enquanto na Franga o “modelo de conciliagao” entre vida
familiar e profissional vem dando lugar ao “modelo de delegagdo”, no Japdo a
possibilidade de “conciliar’ carreira e maternidade ¢é praticamente nula, e a
“‘interrupgao da atividade no primeiro filho é a regra, o que contrasta com a situacao
francesa” (HIRATA e KERGOAT, 2007, p.606-607).

Os antagonismos presentes entre as demandas familiares e profissionais que
sdo analisadas pelas autoras a partir da realidade das trabalhadoras francesas
consideram as contradicOes e os limites que carrega o conceito de “conciliagao”, o
gual acaba por incumbir exclusivamente as mulheres da tarefa de conciliar a vida
familiar com a profissional. Novas elaborac¢des tém surgido com o intuito de revelar a
natureza conflituosa presente nas relacées que permeiam o trabalho desenvolvido

[

pelas mulheres, propondo a substituicdo do termo “conciliacdo” por “conflito”,
“contradicdo” ou “tensao”. Ainda que haja diferenca entre os dois modelos, ambos
seguem subordinados a gestdo das mulheres e acabam por intensificar ainda mais o

trabalho por elas desenvolvido.



114

Além disso, as atividades historicamente a elas atribuidas passaram a exigir
um dispéndio fisico e mental cada vez maior, mesmo quando a maior parte do tempo
da mulher se destina ao trabalho remunerado, aprofundando sobre elas a
superexploragao sofrida. A corrosdo do tempo, longe de cessar, se intensifica com a
reparticdo desigual do trabalho: trabalhos desiguais, salarios desiguais, desigualdade
nas responsabilidades com os lar e filhos/as.

As complexas relagdes que envolvem o trabalho desenvolvido pelas mulheres
muitas vezes levam a escolhas profissionais que (supostamente) lhes permitam
“conciliar” as tarefas domésticas e profissionais, com empregos mais “flexiveis” e
ocupacdes por tempo parcial, com jornadas menores ou insuficientes.

E coerente supor que jornadas mais longas de trabalho gerem maior desgaste
dos/as trabalhadores/as. Contudo, cabe assinalar que “nas jornadas insuficientes o
trabalho é muito intensificado” (DAL ROSSO, 2017, p.237). Feminizacdo do mercado,
flexibilizacdo do trabalho e jornadas insuficientes sdo fenbmenos que compdem as
novas configuragées no complexo de reestruturacdo produtiva que se abriu a partir
dos anos de 1970, o qual passa a constituir um novo precario mundo do trabalho.

Alves o denomina de sociometabolismo da barbarie, caracterizado

pelo metabolismo social de “dessocializagao” por meio do desemprego
em massa e exclusdo social, processo de precarizacdo e
institucionalizacdo de uma nova precariedade do trabalho, que
sedimenta a cultura do medo (2011, p.22).

As novas configuracdes do trabalho, tais quais se apresentam hoje, sustentam-
se na proposta de flexibilidade, a qual encontra terreno fértil no modelo neoliberal, em
gue o principio da liberdade econémica se expande para a esfera politica, incluindo-

se ai 0 Estado e os sindicatos, a fim de que estes ndo comprometam a liberdade do

capital. Nas palavras de Dal Rosso (2017),

Entre os fatores econdmicos que constrangem a liberdade do capital,
a teoria neoliberal inclui o Estado e os sindicatos. O Estado por seu
papel condutor da economia, cuja interferéncia poderia impedir o
funcionamento perfeito do mercado. Pela mesma razdo, sobra ao
sindicato idéntico destino. Nas posi¢cdes mais extremas, o sindicato &
um elemento externo a liberdade plena de negdcios e, assim como o
Estado, seu papel também deve ser diminuido ou inteiramente
extirpado (DAL ROSSO, 2017, p.101)

Com o Estado a servico da burguesia, as entidades de classe, fragilizadas
frente ao desafio de confrontar o cenario de aprofundamento da precarizacdo e
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intensificacdo do trabalho, se deparam também com novos modelos de organizacao
do trabalho e com o surgimento (e/ou a disseminacdo) de novos tipos de patologias
relacionadas a atividade laboral.

As andlises setoriais, conforme registrado por Dal Rosso, sdo necessérias para
compreender os efeitos diversos com que a elevacdo da carga de trabalho na
(re)organizacdo deste atinge trabalhadores e trabalhadoras, gerando também
problemas de salude variados, e 0s prejuizos causados ndo estdo presentes apenas
no alongamento da jornada de trabalho, mas na maior exigéncia por resultados, na
elevacdo de objetivos, no maior dispéndio de energia fisica, mental e social, ou seja,
mais trabalho (DAL ROSSO, 2008, p.136).

Categorias profissionais compostas majoritariamente por mulheres, como
saude e educacao, por exemplo, sdo marcadas sobretudo por regimes de trabalho
com contratos de tempo parcial ou por hora de trabalho, o que Ihes confere salarios

desiguais, ocupacédo passageira e de menor “valor”. Afora isso,

a educacdo revela, nas personificagbes de monitores, tutores,
aprendizes, estagiarios, treinandos e outras figuras recentemente
inventadas e criadas para dar conta da crescente demanda por
educadores, um indicador expressivo de quanto a flexibilizacdo esta
tomando espago em contratos, horarios e cargas laborais num setor
aparentemente tradicional de atividade (DAL ROSSO, 2017, p.246-
247).

Seja no setor publico, seja no privado, no ensino presencial ou no a distancia,
na educacao infantili ou na poés-graduacdo, a substituicdo (provisoria ou mesmo
definitiva) de docentes por essas novas “personificagdes” vem se ampliando na era
da acumulacéo flexivel. Ndo somente as acfes politicas tém garantido flexibilizac6es
desta envergadura, mas, sobretudo, o amparo juridico endossa as praticas que
aprofundam a precarizagdo nas relagdes de trabalho, ao mesmo tempo em que
fragilizam as possibilidades de reconhecimento do coletivo e dificultam a organizacéo
de trabalhadores e trabalhadoras.

Cattanéo e Hirata destacam que a flexibilidade do emprego possui “‘uma
conotacgdo ideoldgica que mascara [...] praticas de gestdo da mao de obra em que a
flexibilidade e a precariedade andam frequentemente lado a lado no mercado de
trabalho” (2009, p.107), assim como apresenta formas particulares/atipicas de
emprego, reduz o custo do trabalho, aumenta a competitividade e se apoia na divisao

sexual do trabalho.
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E o que se pode notar desde o advento da Revoluc&o Industrial, em que a forca
de trabalho feminina ao processo produtivo na industria ndo apenas ampliou as
possibilidades de exploracdo de mao de obra, mas também contribuiu tanto para a
reducao do valor do trabalho masculino, quanto para o aprofundamento da uma extra

exploracdo e da imposicdo de uma extra limitacdo a mulher. O capital

tem sabido também se apropriar intensificadamente da polivaléncia e
multiatividade do trabalho feminino, da experiéncia que as mulheres
trabalhadoras trazem das suas atividades realizadas nas esferas do
trabalho reprodutivo, do trabalho doméstico. [...]

O que, portanto, era um momento efetivo — ainda que limitado — de
emancipacgédo parcial das mulheres frente & exploracdo do capital e a
opressao masculina, o capital converte me uma fonte que intensifica a
desigualdade (ANTUNES, 2009, p.109-110 — grifos do autor)

A nova fase de crise do sistema capitalista vem aprofundando o quadro de
corrosédo do trabalho e da vida em nivel global. Como estratégia de “envolvimento” de
trabalhadores e trabalhadoras para a garantia da superexploracdo do trabalho, o
capital cria e aperfeicoa seus “novos e velhos mecanismos de intensificacdo da mais
valia, absoluta e relativa, que frequentemente camuflam mecanismos de
autoexploracéo do trabalho” (ANTUNES, 2013, p.22-23 — grifos do autor), alterando,

assim, tanto as condi¢des de trabalho, quanto sua organizacéo e gestao.

A vigéncia do novo capitalismo flexivel, com o surgimento de novas
modalidades de contratacdo salarial, desregulacdo da jornada de
trabalho e instauracdo de novos modos de remuneracdo flexivel,
presume a precarizacéo da forca de trabalho. [...]

O adoecimento laboral é expressdo, no plano da singularidade
humana, do processo de desefetivacdo do ser genérico do homem,
que, nas condi¢des da crise estrutural do capital, assume dimensao
ampla e intensificada com a superexploracdo da forca de trabalho
(ALVES, 2013, p.14-15).

Conforme assinalado anteriormente, no modo de producédo capitalista,
trabalhadores e trabalhadoras ndo vivenciam a exploragéo do trabalho (assalariado
ou ndo) do mesmo modo, resultando, portanto, em construcdes diferenciais no que se
refere & satde entre homens e mulheres.

Muitas vezes marcados pela invisibilidade, os diversos elementos presentes no
labor feminino, como as questdes relativas a vida produtiva e reprodutiva, o percurso
profissional, encargos maternos, restricdo do tempo, carga de tarefas domésticas

assumida e que levam a um maior desgaste fisico e mental, sdo ignoradas nas
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analises sobre trabalho, mas, sobretudo nas praticas institucionais, neste ultimo caso,
apenas quando se trata de conceder algum beneficio a mulher.

O fato é que, a despeito de sua proposital invisibilidade no contexto do labor,
tais elementos sdo silenciosamente supervalorizados quando se pretende limitar a
participacdo das mulheres no mercado de trabalho, a0 mesmo tempo em que as

tornam as principais vitimas de doencas ocupacionais.

A explosdo em ambito mundial de lesdes por esfor¢o repetitivo (LER)
ou dos distirbios musculoesqueléticos (DME), que atingem
principalmente as mulheres, é associada por muitos especialistas a
divisdo sexual do trabalho (Pearson, 1998). Esses distUrbios organicos
sdo um sintoma da hiper-socializacdo de homens e mulheres no
trabalho, que se reflete também em diversas formas de sofrimento
psiquico (THEBAUD-MONY, 2009, p.221).

Em novembro de 2017, o Banco Mundial publicou o documento Um Ajuste
Justo: Andlise da eficiéncia e equidade do gasto publico no Brasil, no qual s&o
apontadas estratégias para “reduzir o déficit fiscal’. Trata-se de um relat6rio
encomendado pelo governo federal ao Banco Mundial, que inicia suas analises
afirmando que “o gasto se tornou cada vez mais engessado pela rigidez constitucional
em categorias como folha de pagamento e previdéncia social”.

O documento é taxativo ao considerar as aposentadorias dos servidores
publicos como privilégio, extremamente generosa e com critérios que ndo se
restringem apenas a idade, ilustrando as diferencas de beneficios entre geracdes,
com o caso dos professores da educacdo basica, categoria composta
majoritariamente por mulheres e altamente precarizada.

Embora as regras constantes na Emenda Constitucional N° 103, de 12 de
novembro de 2019 (PEC 6/2019 — “Reforma da Previdéncia”), a qual Altera o sistema
de previdéncia social e estabelece regras de transicdo e disposicbes transitorias,
sejam diferenciadas para professores/as da educacéo basica, o aumento na idade
minima para aposentadoria e a possibilidade de aprovacédo de Lei complementar com
novas alteragdes nas aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, certamente, levara a maiores prejuizos a saude docente.

Mesmo mantendo-se o direito a aposentadoria especial com a reducédo em
cinco anos em relacdo ao tempo de contribuicdo na EC 103/2019, docentes da
educacgdo basica vinculados/as ao Regime Geral da Previdéncia terdo que trabalhar

mais tempo, em especial os/as docentes que ingressarem mais cedo na carreira. Ao
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elevar a idade minima para aposentaria, ao passar a estabelecer idade minima exigida
para a concessao do beneficio no setor privado e aumenta-la no setor publico, impde-
se aos docentes a idade minima de 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e
60 (sessenta) anos de idade, se homem. Uma professora de educacao infantil que
ingressou na carreira aos 18 anos, por exemplo, tera que contribuir por, no minimo,

39 anos para a previdéncia.

Art. 15. Ao segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social até
a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, fica
assegurado o direito a aposentadoria quando forem preenchidos,
cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

I — 30 (trinta) anos de contribuicdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos
de contribuicdo, se homem; e

Il — somatorio da idade e do tempo de contribuicdo, incluidas as
fracbes, equivalente a 86 (oitenta e seis) pontos, se mulher, e 96
(noventa e seis) pontos, se homem, observado o disposto nos 88 1° e
20,

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2020, a pontuagéo a que se refere o
inciso Il do caput sera acrescida a cada ano de 1 (um) ponto, até atingir
o limite de 100 (cem) pontos, se mulher, e de 105 (cento e cinco)
pontos, se homem.

§ 2° A idade e o tempo de contribuicdo serdo apurados em dias para
o célculo do somatério de pontos a que se referem o inciso Il do caput
eo §1°

§ 3° Para o professor que comprovar exclusivamente 25 (vinte e cinco)
anos de contribuicéo, se mulher, e 30 (trinta) anos de contribuicéo, se
homem, em efetivo exercicio das fun¢des de magistério na educacao
infantil e no ensino fundamental e médio, o somatério da idade e do
tempo de contribuicdo, incluidas as fracdes, sera equivalente a 81
(oitenta e um) pontos, se mulher, e 91 (noventa e um) pontos, se
homem, aos quais serdo acrescidos, a partir de 1° de janeiro de 2020,
1 (um) ponto a cada ano para o homem e para a mulher, até atingir o
limite de 92 (noventa e dois) pontos, se mulher, e 100 (cem) pontos,
se homem (BRASIL, 2019).

Um dos problemas que repousam sobre leis e regulamentagdes relacionadas
aos acidentes de trabalho esta no ndo reconhecimento das desigualdades resultantes
da divisédo sexual do trabalho. As consequéncias do trabalho flexivel e precario sobre
a saude das mulheres também se inserem no contexto da disseminacéo do assédio
(tanto sexual quanto moral) como mecanismo de subordinagéo e controle.

Segundo Barreto, “a causalidade do assédio laboral esta centrada nos modos
de organizar e administrar o trabalho” (2015, p. ), baseados em aumento da carga de
trabalho, forte controle e monitoramento das atividades, na cultura do medo, da

intolerancia e do sofrimento alheio, obrigando trabalhadores e trabalhadoras a
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submeterem-se “a ambiguidade de papéis e exigéncias indevidas; descarte dos
adoecidos e acidentados do trabalho” (2015, p.556-557).

Para Freitas, Heloani e Barreto (2008), o assédio moral € utilizado no
Brasil sistematicamente como um instrumento para “descartar” os que
apresentam baixo desempenho ou que cujos comportamentos se
mostrem destoantes do que se entende como conveniente a
organizacao. [...] O medo do desemprego é uma for¢a ardilosamente
utilizada pelos superiores hierdrquicos como um instrumento de mais
produtividade. Diante da ameaca declarada ou subentendida da
demisséo, os trabalhadores, quando adquirem doencas decorrentes
de sua s tarefas de labor, prosseguem com afinco com suas rotinas
intensas de trabalho. [...] O medo associa-se ao sentimento de culpa
e os fazem trabalhar até o esgotamento (FIGUEREDO, 2012, p.56).

O fendbmeno do assédio moral é coletivo. Seja qual for o sexo social dos/as

trabalhadores/as, € no contexto de desmantelamento do trabalho e de suas relacdes

gue ele acontece, com mecanismos de coacéo, forte gerenciamento e controle.

Também suas consequéncias sdo percebidas de maneira diferente, e muitas

vezes a reagao da vitima é atribuida as “fragilidades relacionadas ao género”. Foi o

gue revelou a Tese desenvolvida por Barreto (2000), intitulada Uma jornada de

humilhacbes, a qual realizou, no processo de investigacdo, entrevistas com 870

pessoas, entre trabalhadoras e trabalhadores em empresas localizadas no Estado de

Sao Paulo, vitimas de assédio moral, listando alguns dos principais danos a saude,

conforme consta na Tabela a seguir:

Tabela 4 — Consequéncias do Assédio Moral a Saude

Sintomas Mulheres Homens
Crises de choro 100 -
Dores generalizadas 80 80
Palpitacdes, tremores 80 40
Sentimento de inutilidade 72 40
Insénia ou sonoléncia excessiva 69,6 63,6
Depresséo 60 70
Diminuic&o da libido 60 15
Sede de vinganca 50 100
Aumento da presséo arterial 40 51,6
Dor de cabega 40 33,2
Disturbios digestivos 40 15
Tonturas 22,3 3,2
Ideia de suicidio 16,2 100
Falta de apetite 13,6 2,1
Falta de ar 10 30
Passa a beber 5 63
Tentativa de suicidio - 18,3

Fonte: Barreto (2000)
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No ano de 2018, o Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Publica do
Para/SINTEPP realizou o | Encontro de Mulheres do SINTEPP, antecedido de um
levantamento sobre o “Perfil das Mulheres Trabalhadoras em Educagdo” junto a 513
mulheres que atuam na educacao basica no Estado. Os dados revelaram que 58,1%
das entrevistadas ja haviam sofrido algum tipo de violéncia no ambiente escolar,
sendo o diretor um dos principais agressores (31,7%), seguido do aluno (23,3%) e do
pai/mé&e do aluno (12,7%). Quanto aos tipos de violéncia, das 309 trabalhadoras que
responderam ao questiondrio, 68,3% manifestaram ja ter sofrido violéncia verbal,
39,5% violéncia psicoldgica e 33,7% violéncia moral. Violéncia institucional (7,8%),
violéncia fisica (6,8%), violéncia de género (5,2%) e violéncia sexual (0,6%) também
estdo entre aquelas sofridas pelas trabalhadoras em educacgéo publica no Estado do
Para.

A combinacéo entre opressao e exploracdo revela a perversidade das acdes
do sistema sobre as mulheres, fazendo das trabalhadoras as maiores vitimas da
intensificagcdo da violéncia institucional, que reverbera por todas as dimensdes da
vida. Sejam quais forem o tipo e o local onde ocorre a violéncia contra as mulheres,
historicamente fomos levadas a acreditar que “a culpa sempre é da vitima”. O medo,
a vergonha e o julgamento nos silenciam.

Dentre as trabalhadoras em educacdo, em resposta ao questionario do
SINTEPP, ao serem indagadas sobre ja terem sido vitimas de violéncia doméstica,
36,9% responderam que sim, totalizando 190 mulheres. A violéncia verbal (71,1%)
foi o tipo mais recorrente, seguido da violéncia fisica (42,6%) e da psicoldgica (40,5%),
moral (31,1%), sexual (10%), patrimonial (8,9%) e de género (3,7%), praticadas
sobretudo pelo marido ou companheiro (66,4%), pai ou padrasto (11,1%), irmaos ou
irmas (7,4%) ou mesmo por filho ou filha (2,8%) (SINTEPP, 2018).

Demandadas dentro e fora do ambiente de trabalho, as mulheres trabalhadoras
nao deixaram de assumir a gestdo domeéstica. Em todo o pais, sdo elas as que
possuem maior numero de horas dedicadas ao trabalho, diante do acumulo de tarefas
assumidas em casa, na manutencéo do lar e no cuidado com filhos e pessoas idosas
(BRASIL, 2011).

No Brasil, em 2016, as mulheres dedicaram aos cuidados de pessoas
e/ou afazeres domésticos cerca de 73% a mais de horas do que os
homens (18,1 horas contra 10,5 horas). Ao desagregar por regido,
verifica-se que a maior desigualdade na distribuicdo de horas
dedicadas a estas atividades estd na Regido Nordeste, onde as
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mulheres dedicam cerca de 80% a mais de horas do que os homens,
alcangcando 19 horas semanais (IBGE, 2018).

Quando trabalham fora e sua remuneragédo lhes permite, contratam uma
trabalhadora domeéstica, a quem é delegada a execucdo das tarefas domeésticas,
assim como a atencao e os cuidados de criangas (alimentacéo, higiene, educacéo),
ou recorrem as mulheres da familia, vizinhas ou mesmo aos filhos maiores. Ao
retornarem ao lar, € comum iniciarem uma nova jornada de trabalho para resolver as
possiveis pendéncias e organizar o dia subsequente. Se ndo podem arcar com 0S
custos ou ndao tém com quem contar, assumem sozinhas a gestdo e a execucdo do

trabalho doméstico.

Do ponto de vista da estabilidade social do sistema do capital, o pior &
estarmos diante de um circulo vicioso. Quanto maiores as “disfungdes
sociais”, maiores a carga e as exigéncias impostas as mulheres como
eixos da familia nuclear; qguanto maiores esses pesos, menores as
suas condi¢des de lidar com eles, além de seu papel de ganha-péo,
do “segundo turno” depois do trabalho e afins... Outro aspecto
importante da extralimitacdo do capital relacionado as mulheres é a
fragmentacéo e a reducdo da familia nuclear a seu &mago mais interior
(comprovadas pelos indices crescentes de divorcio), que, na
qualidade de “microcosmo” e unidade consumidora basica da
sociedade, tende a contribuir para a maior instabilidade da prépria
familia, sob enormes pressées em um momento de crise estrutural
cada vez mais profunda, e por sua vez tem sérias repercussdes
negativas para todo o sistema (MESZAROS, 2009, p.305 — grifos
NoSso0Ss).

Assalariadas ou nédo, as trabalhadoras que podem contar com servigos de
creche ou mesmo pré-escola delegam a estas instituicdes, ao menos por parte do dia,
a responsabilidade com a educacéo e o cuidado de suas criangas pequenas. Ocorre
que, no Brasil, a oferta de vagas em creches publicas ainda esta muito aquém da
universalizacdo, e nem mesmo as criancas de 4 e 5 anos tém tido o direito a pré-
escola garantido, quando muito, o servigo € garantido em tempo parcial e em espagos
inadequados. Diante do descompasso entre oferta e demanda, a solu¢cdo encontrada
pelos/as gestores/as tem sido a de priorizar aquelas criangcas que se encontram em
situacdo de vulnerabilidade social. Frente a feminizagdo do mercado de trabalho, ao
abandono paternal, a expansédo do trabalho precario e ao aumento da violéncia, ndo
Sa0 poucas as criangas gque se encontram nesta condigao.

Outrossim, em sua maioria, as professoras que trabalham nas creches e pré-

escolas, especialmente publicas, além de serem as principais mantenedoras de suas
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familias, sdo também trabalhadoras precarizadas, com vinculos empregaticio frageis,
mulheres que trabalham dentro e fora de casa (e levam trabalho de fora para dentro
de casa) e, sobretudo, sao altamente desvalorizadas profissionalmente.

O fazer intenso marca o trabalho desenvolvido pelas mulheres em todos os
espacos onde atua. Nas escolas e no fazer docente, a intensificacdo e a
autointensificacdo vivenciadas pelas professoras séo resultantes de dois processos:
da ampliagdo das demandas profissionais (inclusive no campo da gestdo) e da
construcéo de autoimagens que exploram os sentimentos de zelo e cuidado, em que
“a base necessaria da intensificagdo do trabalho docente é o consentimento voluntario
dos professores”, conforme descrito por Garcia e Anadon (2009, p. 75). Nas palavras

das autoras, entende-se por intensificagéo do trabalho docente:

o fendbmeno da ampliagdo das responsabilidades e atribuicdes no
cotidiano escolar dos professores considerando o mesmo tempo de
trabalho, indo além das tarefas instrucionais e pedagogicas, para
abarcar as questbes de administracdo e gestdo da escola e o
desenvolvimento de atividades de formag&o que |lhes proporcionem
rever habilidades e competéncias necessérias para educar as novas
geragOes de acordo com as demandas do mercado. [...] nos tempos
contemporaneos é também resultado de uma crescente colonizagéo
administrativa das subjetividades das professoras e das emoc¢des no
ensino, sendo indicios desse fendmeno a escalada de pressoes,
expectativas, culpas, frustragfes, impelidas burocraticamente e/ou
discursivamente, relativamente aquilo que as professoras sdo ou
deveriam ser profissionalmente, aquilo que as professoras fazem ou
deveriam fazer, seja no ambiente escolar ou mesmo fora da escola
(GARCIA, ANADON, 2009, p.71).

Essas trabalhadoras recebem as mais variadas demandas que acompanham
as criancas pequenas no ingresso as creches e as pré-escolas e também possuem
as questdes relativas aos seus proprios dependentes que estdo em idade pré-escolar,
sobre as quais sdo permanentemente cobradas a dar respostas, impondo-lhes
limitagdes extras.

Ha, ainda, uma outra jornada assumida pelas mulheres que exige dedicacao e
tempo, os estudos. Lamentavelmente, as condi¢gbes objetivas em que se encontram
as mulheres trabalhadoras nao tém permitido que todas aquelas que anseiem a vida
académica (incluindo-se ai a formacado profissional, o desenvolvimento de pos-
graduacbes etc.) consigam galga-la. A extralimitacio compromete também o
desenvolvimento profissional — e consequente na carreira —, sua participa¢ao na vida

politica, nos cargos de gestao e instancias de poder.
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4. INSTITUICOES DE EDUCACAO INFANTIL: PARA QUE E PARA QUEM?

O discurso é uma prética, ndo apenas de
representacdo do mundo, mas de significacdo do
mundo, constituindo e construindo o mundo em
seu significado.

Norman Fairclough, 2016

A educacéo constitui-se em um campo que se encontra em permanente disputa
(politica, econdmica, cultural) e possui especificidades quanto aos seus objetivos e
tipos de instituicho. Embora apresentem caracteristicas comuns na atualidade,
creches e pré-escolas surgem com finalidades especificas de acordo com o momento
histérico vivido por cada pais, assim como trajetorias distintas.

No Brasil, o surgimento das primeiras iniciativas voltadas as crian¢as quanto
ao atendimento em instituicbes publicas e privadas apresentou caracteristicas
proprias, em certa medida diferindo dos paises europeus, embora sua oferta visasse
atender aos interesses de acordo com o contexto social em que se encontrava sua
demanda.

Para identificar os elementos que concorrem para a construcao da identidade
das professoras que desenvolvem atividades de educacdo e no cuidado de bebés,
criancas pequenas e criancas bem pequenas®® em espacos publicos, nesta secéo faz-
se inicialmente uma breve incursdo na histdria das instituicbes voltadas ao
atendimento a infancia no pais, desde o surgimento das primeiras inciativas.

Nos topicos seguintes, a analise da legislacdo educacional pés-Lei 9.394/96,
em que a profissionalizacdo da docéncia nessa etapa da educacao basica encontra
seu ponto de intersecéo, revela que novos atores passam a atuar na definicdo das
politicas educacionais 0s quais seguem disputando projetos e desenvolvendo
programas no bojo das reformas implementadas pelo Estado brasileiro, em

consonancia com as orientagdes dos Organismos Multilaterais (OM).

18 A utilizacdo desses termos surgiu diante da necessidade de se fazer referéncia as especificidades
presentes na educacéo de criancas de 0 a 6 anos de idade, a qual compreende bebés (0 a 18 meses),
criancas bem pequenas (19 meses a 3 anos e 11 meses) e crian¢as pequenas (4 anos a 6 anos e nove
meses de idade), posto que o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) considera criancas todas
as pessoas de até 12 anos de idade incompletos (BRASIL, 2009).
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4.1. Trabalho e identidade docente

A natureza afetiva do trabalho docente imprime a este uma forma particular de
relagcdo sobre o humano, em que o trabalho se caracteriza pela agdo interativa entre
o/a trabalhador/a e o “objeto” de seu trabalho, em que o resultado desse trabalho
possui um valor social que é utilizado pelo capitalista.

Embora n&o produza mais-valia (como ocorre com professores do setor
privado?®®), o trabalho docente no setor publico também possui grande efeito Gtil no
processo de reproducédo social. Como nos afirma Mészaros, “digam-me onde esta o
trabalho em um tipo de sociedade e eu te direi onde esta a educagao” (2008, p.17).

Localizado no setor de servigos, o trabalho docente assume grande importancia
juntamente com o trabalho imaterial (trabalho intelectual) antes considerado
improdutivo, passando a ter maior valor na sociedade pos-fordista globalizada
(HYPOLITO e GRISHCKE, 2013).

Consideramos que a utilizacdo do termo trabalho imaterial ndo seria a mais
adequada neste estudo, posto que ha controvérsias quanto a sua utilizacdo na
perspectiva marxista. De acordo com Lessa (2009), a utilizacdo do termo “imaterial”
em uma perspectiva ontolégica seria contraditéria, pois, para Marx, se existe, é
material, e destaca que o uso da expressao “trabalho imaterial” ndo necessariamente
enseja se contrapor a concepc¢ao ontolégica marxiana, posto que um dos elementos
gue pode justificar o seu uso entre os marxistas brasileiros pode estar no fato de as
producdes de Marx terem sido traduzidas por franceses sob importante influéncia das
contribuicdes de Hegel, motivo pelo qual se faz necessario abrir um paréntese sobre

esta questéo, frisando que

quando Marx emprega a expressao ‘trabalho intelectual’ esta ele se
referindo a atividade de controle sobre a transformacgéo da natureza
(“o trabalho manual”) peculiar as sociedades de classe e, ndo, a uma
pretensa dualidade cabeca/m&o que cavaria um abismo ontolégico
entre as atividades espirituais e as atividades materiais (Marx, 1985).
[...] O ser social, as atividades espirituais que |lhe caracterizam, séo,
portanto, tdo participes da matéria, tdo material, quanto uma pedra ou
uma planta. [...] o ser social ndo € menos material do que a natureza
por essa razdo. Esse € o conteddo do materialismo de Marx: o

19 Ao discorrer sobre trabalho produtivo e producdo de mais-valia, Marx, no capitulo XIV de O Capital,
destaca que, além da producédo de mercadoria, o trabalhador produtivo gera mais-valia ao “valorizar” o
capital. O exemplo por ele citado que se da fora da producédo material € o de um professor, considerado
“trabalhador produtivo se ele ndo apenas trabalha as cabecas das criancas, mas extenua a si mesmo
para enriquecer o empresario” (MARX, 1988b, p.102).
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inexistente é o imaterial, tudo o0 que existe é matéria, é alguma
modalidade da matéria. Inclusive a consciéncia humana (LESSA,
2009).

As diferentes funcdes atribuidas as instituicbes de educacao infantil, bem como
a formacdo docente, devem ser consideradas nas analises sobre o trabalho e a
constituicdo da identidade docente, posto que em cada momento histérico as “as
concepcOes sobre crianca, mulher, familia, educacao infantil, trabalho em geral,
trabalho feminino, direitos sociais e obriga¢gdes do Estado vao sendo modificados”
(OLIVEIRA, 1988, p.44).

Para filhos e filhas de operarios/as, a escola nasce juntamente com a fabrica,
no contexto de desenvolvimento da maquinaria, e é resultante da luta de classes. As
instituicbes escolares voltadas para as criangcas dos detentores dos meios de
producdo ndo possuem 0s mesmos objetivos que aquelas voltadas as criancas da
classe trabalhadora. No caso desta Ultima, o espaco escolar volta-se ao
disciplinamento e a aceitacao da exploracéo.

O controle do trabalho, remunerado ou nao, posta-se como condi¢cao
necessaria ao processo de acumulagcédo e reproducao social capitalista, na qual a
educacao no e para o trabalho ocorre tanto no ambito da produ¢cdo como 0s espacgos

de socializacdo, como a familia e a escola.

Claro que, dependendo do grau de desenvolvimento econdmico e da
estrutura politica do pais, a escola sera muito mais diferente. Na Galiza
atrasada, onde domina o senhor das terras de habitos escravocratas,
a escola é de ponta a ponta dominada pelo clericalismo, e na Franca,
incomparavelmente mais livre, civiizada e desenvolvida
industrialmente, as aulas sobre as leis de Deus foram substituidas
pelas aulas de moralidade burguesa. Entretanto, tanto na Galiza como
na Franca, a escola publica estd nas maos da classe dominante,
servindo como um instrumento de educacdo de massa das criancas
no espirito desejado por ela (KRUPSKAYA, 2017c, p.33).

Na Alemanha, os Jardins de Infancia, traducdo de Kindergarten, surgiram
inicialmente por iniciativa de Friedrich Wilhelm August Frobel no ano de 1837, para
atender as criancas no periodo em que os pais estavam trabalhando fora. O pedagogo
alemao considerava as criangas como plantas, e o professor, o jardineiro. Sua
concepcao sobre infancia e desenvolvimento das criancas de 0 a 6 anos foi difundida
em todos os continentes.

Destaca-se que Frobel viveu em um contexto histérico que o influenciou

fortemente, em uma época de importantes transformacées no mundo, como a
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Revolucao Industrial que se iniciou na Inglaterra e a Revolugdo Francesa (1789),
porém baseando-se no pensamento liberal com sua teoria educacional, a qual
“voltada para a classe burguesa [...] o papel da mulher na visdo do autor” era o de
“dedicar-se ao lar e a educagao do filho, em espera do pai, o provedor do lar”
(SANTOS e MOLINA, 2019, p.12).

Krupskaya (2017b) ressalta a importancia dos jardins de infancia. Porém, a
partir da perspectiva de uma sociedade socialista, na qual se garantirdo ao mesmo
tempo as condigbes adequadas ao desenvolvimento multilateral e pleno dos/as
filhos/as dos/as operarios/as e 0S meios necessarios a sua existéncia, ressaltando
que a pré-escola € o periodo mais dificil da educacéo das criancas.

Embora a creche tenha uma origem semelhante a da pré-escola, a finalidade
desta primeira em paises como a Franca, por exemplo, era apenas garantir um lugar
de guarda aos/as filhos/as dos operarios onde poderiam ficar “a salvo dos perigos da
rua”. Com a entrada massiva das mulheres na produgao, especialmente nos paises
em guerra, a solugdo encontrada foi a massificacdo do atendimento nas creches
publicas. Contudo, como ressaltam Campos et al, “da mesma forma em que ela foi
encontrada [a solucao], foi perdida, pois quando a Guerra acabou fecharam-se as
creches” (1981, p.36).

Reportando-se aos desdobramentos da grande industria sobre as mulheres
trabalhadoras e as criangas nas fabricas, Marx afirma que “o trabalho forcado para o
capitalista usurpou ndo apenas o lugar do folguedo infantil, mas também o trabalho
livre no circulo doméstico, dentro de limites decentes, para a prépria familia” (1988b,
p.21), e relata como o capital aprofundou a extracao de mais-trabalho, aumentando a
exploracdo em diversos ambitos, como na ampliagdo do material humano, do grau e
do campo de atuacao.

Os escritos de Krupskaya (2017b) revelam a situagdo de pendria e violéncia
vivida, na qual as mulheres, debilitadas por conta das condi¢bes de trabalho nas
fabricas, ddo a luz criancas fracas, e estas, por sua vez, quando resistem e
conseguem crescer com alguma saude, passam a trabalhar nas fabricas aos 5-8 anos
de idade, desenvolvendo as mesmas atividades que os adultos e muitas vezes com a
mesma jornada. Denunciando a for¢a destrutiva do trabalho nas fabricas sobre o
organismo das criancas, a autora descreve que este, o trabalho, além de prejudicar a

saude e comprometer as faculdades mentais diante de um trabalho desenvolvido sob
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as mais precarias condigcbes, “nao fornece alimento para sua inteligéncia, ndo a
desenvolve, a crianca torna-se indolente, obtusa” (KRUPSKAYA, 2017b, p.24).

A absorcao de familias inteiras para o trabalho nas fabricas também fez surgir
um maior niumero de assalariados/as, obrigando as familias destes/as a buscarem
novas formas de garantir as condigces minimas para a recomposicao de sua for¢a de
trabalho, bem como encontrar substitutos/as para cuidarem de bebés e criancas
menores que ainda ndo trabalham, arcando, com seus miseros salarios, com as
despesas com labor doméstico, cuidado e educacéo.

Quando a luta de classes impbs a burguesia a necessidade de fazer
concessdes ao proletariado, as escolas para as criangcas da classe trabalhadora
passam a existir, assim como a regulacado das primeiras leis fabris. Contudo, na
Escécia de 1844 as condicdes de trabalho nas escolas e a situacdo da infancia nao
se diferenciavam daquelas observadas nos inquéritos citados por Engels sobre a
situacdo dos/as filhos/as de operarios/as na Inglaterra, conforme registrado por Horner
(1857) em seus relatérios elaborados com base nas informacdes dos inspetores de
fabricas que se viam obrigados a aceitar o certificado de frequéncia escolar em virtude
das leis trabalhistas vigentes na época, mesmo diante da situacdo totalmente
insalubre de algumas escolas, onde também néo era raro encontrar professores que

mal sabiam assinar seu proprio nome. Até mesmo

Em muitas escolas onde o professor € competente, os esforcos dele
séo de pouca valia em face do amontoado atordoante de criancas de
todas as idades, a partir de 3 anos. Sua receita, misera no melhor dos
casos, depende totalmente do nimero de pence, recebidos do maior
namero possivel de criancas que seja possivel empilhar num quarto.
A isso acresce o parco mobiliario escolar, caréncia de livros e outros
materiais didaticos, bem como o efeito deprimente, sobre as pobres
criancas, de uma atmosfera fechada e fétida (HORNER apud MARX,
1988b, p.25).

Diante da impossibilidade de muitas operarias conseguirem manter e educar
suas criangas, nas grandes cidades industriais era comum as maes transferirem a
criacao destas, enviando-as ao orfanato ou para a criacdo por alguma outra mulher
gue se dispunha a fazé-lo, o que nao raramente resultava em infanticidio. Registrado
por Nadezhda Krupskaya em 1899 em um texto escrito para o jornal A Mulher
Operéria, a pedagoga russa denuncia e problematiza a situacado das mulheres e das

criangas proletarias:
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Os jornais tém relatado repetidamente que, em uma ou outra cidade
industrial é descoberta uma “fabrica de anjos”. Uma mulher qualquer
que se dedica a pegar criancas de colo para cuidar, cobrando uma
determinada quantia que lhe é paga e, logo depois, com a ajuda da
fome, do 6pio e de outros meios semelhantes tenta, o mais
rapidamente possivel, enviar essas criangcas para outro mundo,
transformando-as em “anjos” é enviada para a prisao, mas, em algum
outro lugar surge uma nova “fabrica de anjos” gerada pelas mesmas
condi¢cdes: a impossibilidade das trabalhadoras de fabricas manterem
seus filhos (KRUPSKAYA, 2017b, p.26-27).

Além das condicbes de trabalho e salude de operarios/as, da jornada de
trabalho e do trabalho feminino, passam a ganhar importancia no movimento operario
temas como o trabalho infantil e o direito a educacao e ao ensino, contribuindo, assim,
ndo apenas para a construcdo de pautas de reivindicacdo, mas também para a
elaboracdo de diretrizes e propostas para um outro projeto de sociedade, e de
educacao.

E no contexto da Revolugéo Russa que também, na area da psicologia, surgem
contribuicbes importantes que buscam estabelecer relacbes entre as condi¢cdes de
vida, a cultura e o desenvolvimento humano, entre outras questfes, a partir de Lev
Vygotsky, na Unido Soviética, pioneiro da Teoria Histdérico-Cultural. Assim como as
obras produzidas por diversos/as autores/as marxistas ou influenciados/as pelo
marxismo, os textos de Vygotsky ganharam visibilidade apenas em um periodo
recente na histoéria, apés a queda de regimes totalitarios.

Na China e em Cuba, bem como na antiga Unido Soviética, que atravessaram
processos revolucionarios, as creches encontravam-se na pauta das reformas,
visando “a libertagdo da mulher através de sua insercdo na forca de trabalho e da
coletivizacdo do cuidado a crianga” (CAMPOS, 1981, p.36) e, enquanto na Franca a
creche voltou-se as possibilidades de ampliacdo da méo de obra feminina nas
industrias e os Kindergarten buscavam atender a elite na Alemanha, no Brasil as

creches visavam sobretudo atender as trabalhadoras domésticas, e,

Embora houvesse referéncias a implantacdo de jardins de infancia
para atender a pobreza, elas ndo encontravam o menor eco em
iniciativas concretas. A preocupacao daqueles que se vinculavam as
instituicbes  pré-escolares privadas brasileiras era com o
desenvolvimento de suas préprias escolas. Nota-se, entre eles, a
utilizacao do termo “pedagdgico” como uma estratégia de propaganda
mercadoldgica para atrair familias abastadas, como uma atribuicéo do
jardim de infancia para os ricos, que ndo poderia ser confundido com
os asilos e creches para os pobres (KUHLMANN JUNIOR, 2015, p.81).
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No contexto brasileiro, a fundacao de creches para posterior implementacéao de
pré-escolas por iniciativa de entidades assistenciais privadas tinha forte carater
médico-higienista com base nos principios da Puericultura (especialidade médica na
area da pediatria voltada ao desenvolvimento infantil), em que os modelos de
comportamento exigidos as mulheres burguesas na funcdo materna eram modelos a
serem seguidos pelas mulheres trabalhadoras (KUHLMANN JUNIOR, 2015, p.91). O
atendimento precério sustentava-se nas “ideias de abandono, pobreza, culpa, favor e
caridade” que “por muito tempo vao permear determinadas concepgdes acerca do que
€ uma instituicdo que cuida da educacao infantil, acentuando o lado negativo do
atendimento fora da familia” (OLIVEIRA, 2011, p.59).

Nos anos de 1930, esse atendimento passa a ser centralizado pelo governo
brasileiro, mas sem que se abandonasse o carater assistencialista e paternalista. A
partir da convocacéao de “individuos isolados e associacfes particulares a colaborarem
financeiramente com as instituicdes destinadas a protegdo da infancia”, o Estado
ajudava “a esconder que o problema da crianga se origina na divisdo da sociedade
em classes sociais” (KRAMER, 1995, p.61). Com o governo populista de Getulio
Vargas, somam-se as iniciativas voltadas a infancia — marcadas até entdo pelo forte
carater médico-sanitario — acfes resultantes de negociagcdes com 0 movimento
sindical e, por consequéncia, as condicdes necessarias a exploracdo da mao de obra
feminina com a garantia de creches nas empresas e o direito a amamentacao.

A partir da cidade de Sao Paulo, em decorréncia do processo de
industrializacdo, a expanséo do atendimento as crian¢as em idade pré-escolar estava
associada a necessidade de criar as condicbes para que as mulheres nao
precisassem se ausentar do trabalho para cuidar dos filhos, aumentando assim a

producdo, mas acabava também por gerar custos para as empresas.

em 1925, foi feita uma regulamentacdo das escolas maternais, que
eram semi-internatos funcionando junto as industrias. Em 1943, com
a legislacéo trabalhista, a creche aparece como uma exigéncia em
relacdo as empresas que tivessem mais de 30 empregados mulheres.
Entretanto, essa primeira investida na area das creches se perdeu e
elas ficaram relegadas aquelas instituicdes filantropicas que
procuravam atender as criancas abandonadas ou filhos de
empregadas domésticas, numa escala muito pequena, entrando o
Estado apenas com parte das verbas (CAMPQOS, 1981, p.37).

A participacdo do Estado no atendimento a infancia no periodo dos anos de
1930 até a década de 1980 vai acompanhar um cenario politico no qual as a¢des do
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governo voltavam-se centralmente ao “desenvolvimento nacional”’, e a expansao da
oferta de educacao pré-escolar constitui-se ndo em um direito da crianca, mas um
favor concedido pela burguesia por meio de individuos de posses e entidades
filantrépicas.

Citado no primeiro estatuto legal voltado a educacdo no pais, a Lei n°
4024/19612°, o ensino pré-primario ndo obrigatério (em escolas maternais e jardins de
infancia) estabelecia o atendimento as criangas até 6 anos, registrando em seu artigo
24 que “As empresas que tenham a seu servigo maes de menores de sete anos seréo
estimuladas a organizar e manter, por iniciativa propria ou em cooperacdo com 0S
poderes publicos, instituicbes de educacédo pré-primaria”. Contudo, nao fazia mencao
as creches.

Longe de atender as reais necessidades das mulheres trabalhadoras e,
tampouco, das necessidades proprias da faixa etaria das criancas, o atendimento a
filhos/as de trabalhadores/as carregava (e lamentavelmente ainda carrega) uma
intencionalidade educacional voltada aos interesses da burguesia. Retirando as
criangas das ruas, reduzir-se-iam 0s riscos, e assim as instituicdes poderiam ensinar-
Ihes os valores adequados ao futuro que ja Ihes era “destinado”.

A acdo combinada das politicas em nivel global encontra sua materializacéo
nos acordos internacionais e desdobramentos sobre cada pais a partir dos interesses
do capital. Podemos citar como 0s primeiros e mais importantes no cenario global
aqueles firmados em reuniéo realizada na cidade britanica de Bretton Woods em junho
do ano de 1944, da qual participaram representantes de mais de quatro dezenas de
nacdes, sendo definidas, na ocasido, “as bases de gerenciamento econdmico
internacional do pds-guerra e fixadas as regras para as relagdes comerciais entre 0s
paises mais industrializados do mundo” (GASPAR, 2015, p.267), resultando também
no surgimento de novas organizagbes internacionais, a exemplo do Banco
Internacional para a Reconstru¢cdo e Desenvolvimento (BIRD), do Banco Mundial
(BM), do Fundo Monetario Internacional (FMI) e da Organizacdo das Nac¢des Unidas

(ONU). No entanto, diante das assimetrias econdémicas entre os paises do bloco

20 Elaborada apés a queda do Estado Novo, mas promulgada apenas em 1961, a Lei de Diretrizes e
Bases para a Educacédo Nacional (LDBEN) organizou, até sua reformulacdo em 1971, o sistema de
ensino no Brasil da seguinte forma: a) ensino pré-primario: composto de escolas maternais e jardins de
infancia; b) ensino primario: obrigatério a partir dos sete anos, dividido em quatro séries anuais; c)
ensino médio: com ciclos ginasial e colegial, abrangendo cursos técnicos, secundarios e cursos de
formacao de professores para atuarem no ensino pré-primario e primario.
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hegembnico e da supremacia financeira estadunidense, as principais medidas
previstas foram adiadas, e o0 mundo assistiu a expansdo da economia capitalista
sobretudo no setor bélico e no campo tecnologico.

Sustentados na tese de que era necessario compensar as “deficiéncias
culturais” que carregavam as criangas oriundas das classes populares para solucionar
os problemas de analfabetismo vivenciados no Brasil, a partir da década de 1970,
periodo da Ditadura Empresarial-Militar??, a teoria da privacdo cultural passa a
assumir destaque.

Surgindo no periodo do pds-guerra e ampliando sua atuacdo em contextos de
crises financeiras no mundo, a exemplo da crise do petroleo que atingiu diversos
paises no inicio dos anos de 1970, a acao dos organismos internacionais no Brasil,
especialmente aqueles voltados a cooperacao econdémica, bem como humanitéria,
social e cultural, encontra terreno fértil para sua politica.

Embora refira-se as crises de superacumulacédo, para Harvey (2012), nesses
momentos a estética sobrepde-se a ética, fazendo ruir a confianga nos juizos morais
e cientificos e criando as bases para o discurso p6s-moderno. Nas palavras do autor,
no momento em que “a pobreza e a falta de moradia sdo servidas para o prazer
estético’ a ética é de fato dominada pela estética, convidando, por conseguinte, a
amarga colheita da politica carismatica e do extremismo ideoldgico” (HARVEY, 2012,
p.301).

Pode-se dizer que a concepcdo de privacdo cultural passa a dar visibilidade a
situacdo de opressdo a qual estdo submetidas as criancas brasileiras, ao mesmo
tempo em que atribui a responsabilidade a elas préprias, encerrando “um perigo muito
grande, que € o de atribuir as vitimas de uma determinada situacao, as caracteristicas
gue se julga tenham essas vitimas” (CAMPOS, 1981, p.36).

Estabelecer a relacdo entre discurso e estrutura social em uma perspectiva

dialética é destacado por Fairclough (2016) como fundamental para compreender a

21 “Militares e civis, articulados com o poder econdmico internacional, organizaram um golpe. Tiraram
o presidente eleito Jodo Goulart do poder e iniciando uma ditadura que duraria 25 anos. Durante a
ditadura empresarial-militar, milhares de pessoas foram privadas de direitos, perseguidas, presas,
torturadas e assassinadas. [...] Para os ditadores e para o0 ministro Lacerda, era hora de transformar as
universidades brasileiras em grandes escoldes tecnocraticos. Colocar fim aos espacos de debates, de
busca pelo conhecimento, e de mobilizacGes sociais - algo que ndo agrada um regime totalitario. O
caminho apresentado pelos ditadores seria tracado por meio de acordos do Ministério da Educacao
(MEC) com a Agéncia dos Estados Unidos pelo Desenvolvimento Internacional (USAID, em inglés).
Esses pactos ficaram conhecidos como Acordos MEC-USAID” (SINDICATO NACIONAL DOS
DOCENTES DAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR, 2019).
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construcdo social do discurso, o qual, tomado como pratica politica, tanto podera
manter quanto transformar as relacdes de poder e entidades coletivas, tais como
grupos, comunidades, blocos de poder e classes sociais.

A Teoria do Capital Humano surge entdo em consonancia com o processo de
desenvolvimento do sistema capitalista, justificando a necessidade de investimentos
em instrucdo (habilidades e conhecimentos geradores da capacidade de trabalho/
educacao formal, treinamento, saude etc.) para o aumento de renda das futuras
geracdes. Investir na educacao € como investir em outros bens de producéo.

Ao buscar conceituar a Teoria do Capital Humano (TCH), Frigotto (2016)
sintetiza essa relacado, afirmando que se trata de uma estratégia da burguesia mundial
para esconder as raizes da desigualdade social tanto entre os individuos, quanto entre
as nacgoOes, desigualdade que se sustenta na propriedade privada dos meios de
producdo pelos capitalistas, restando aos/as trabalhadores/as como alternativa a
venda de sua Unica mercadoria, a forca de trabalho.

A educacdo enquanto investimento em capital humano necessario ao
desenvolvimento das capacidades de trabalho exigiria assim profissionais que que se
enquadrassem em um modelo em consonancia com as “novas formas de
sociabilidade do capital”, em que a disputa por essas subjetividades se reflete nas
politicas implementadas pelo Estado brasileiro em conformidade com as
determinacdes dos Organismos Internacionais, levando a formacgdo de novos perfis
docentes e novos direcionamentos para a formagcdo e a selecdo de futuros/as
professores/as.

Alinhados a TCH, os Acordos entre o Ministério da Educacao do Brasil e os
Estados Unidos, através da Agency for International Development (Acordo MEC-
USAID), aprofundaram esse cenario a partir da década de 1960, ja agravado pela
Ditadura Empresarial-Militar que se instaurou no Brasil, na qual a organizagao do
ensino passa a uma légica de maior subserviéncia ao capital internacional.

E possivel citar como exemplo a Lei 5.692/1971, que instituiu uma verdadeira
contrarreforma no sistema educacional brasileiro, ndo apenas aprofundando as
desigualdades ja existentes entre 0 ensino publico e o ensino privado, como também
impds um perfil docente polivalente e organizagédo do trabalho pedagogico baseado
na divisao técnica, na proletarizacdo, na burocratizacéo e na hierarquizagao, na qual

a indicacao de diretores/supervisores/especialistas ajudava a viabilizar o controle do
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trabalho docente em um momento de cerceamento das liberdades democraticas,
ataques as entidades de classe e aos movimentos sociais.

O controle do trabalho docente por parte de diferentes agentes sociais em um
contexto reorganizagdo do sistema educacional combinou-se a presenca de vinculos
trabalhistas precarios e a auséncia de valorizacdo profissional, gerando implicacdes
objetivas e desdobramentos sobre a subjetividade docente.

Quanto as condi¢cBes de expansédo do atendimento em instituicdes voltadas as
criancas de 0 a 6 anos no Brasil, Kramer (1995) registra as tendéncias de atendimento
a infancia no Brasil, destacando a atuacdo do Fundo das Nac¢des Unidas para a
Infancia (UNICEF), como campanhas de vacinacdo e distribuicdo de alimentos,
controle de epidemia no periodo pds-guerra, seguidas de acdes de incentivo as
atividades voltadas ao bem-estar da crianca e da familia, alinhadas a proposta do
governo.

No periodo da Ditadura Empresarial-Militar no Brasil, as acées do UNICEF,
assim como da Organizacdo para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),
ambas ligadas a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), se ampliaram. No caso do
UNICEF, houve a atuacdo através de projetos articulados com o Departamento
Nacional da Crianca e financiamento de projetos comunitarios em convénio com a

Secretaria de Desenvolvimento Social do Municipio do Rio de Janeiro.

Diante do processo de disputa Inter burguesa e da necessidade de se
criar bases sociais para sua politica, o Estado apela para as relacdes
clientelistas e para o desenvolvimento de politicas assistencialistas.
Aumentam de forma vertiginosa as dividas externa e interna e as
desigualdades sociais se aprofundam. [...] A concepcéo de educacéo
propagada, sobretudo pela Unesco e Unicef, combinada as altas
taxas de analfabetismo, certamente contribuiu para a elaboracdo de
politicas educacionais no pais, dentro de uma perspectiva de
atendimento a baixo custo entre os anos de 1970 e 1980
(ROSEMBERG, 2002b), buscando combinar o desenvolvimento de
politicas educacionais como forma de dar respostas aos movimentos
gue reivindicavam o0 acesso a educacdo como direito, sem
comprometer os interesses dos grupos dominantes (CUNHA MATOS,
2015, p.42 — grifos meus).

Registre-se que as conquistas alcangadas mesmo durante o regime militar, a
exemplo da expansao da oferta publica a educacao infantil no pais na qual o direito a
creche refletiria a concretizacdo de uma das principais pautas do movimento de
mulheres e do movimento popular, conforme destacado por Kuhlmann Janior (2015),

sustentavam-se na “pedagogia da compensacgéo”, na qual via-se o/a filho/a dos/as
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trabalhadores/as como criancas que fracassam por conta de caréncias socioculturais,
e as politicas elaboradas para a educacéo de criancas em idade pré-escolar para este
seguimento da populacao parecem uma tendéncia ainda presente nos dias atuais.

Durante a | Conferéncia Nacional de Educacgéo realizada na cidade de S&o
Paulo nos anos de 1980, Campos (1981), ao buscar delinear o quadro em que se
encontrava o atendimento a educacao infantil no Brasil, apresentou importantes
consideracdes em relacdo as condigBes e as concepgdes presentes em sua oferta,
destacando que, “em relagao a pré-escola, o proprio nome ja indica que se trata de
uma faixa etaria que € definida em relacdo a uma instituicdo preexistente, que é a
escola” (1981, p.35-36), sob a retérica de que os jardins de infancia seriam uma
oportunidade Unica para se evitar o fracasso tanto na escola quanto na sociedade.

Nesse contexto, ganha visibilidade a denuncia das precarias condi¢bes de
atendimento e critica aos modelos assistencialistas presentes também na pré-escola,
exigindo do Estado um projeto educacional voltado a infancia. “Olhavamos para o
cotidiano das creches e ali viamos — como ainda podemos ver em muitas delas — que
elas funcionavam como depésito de criancas. — Ali ndo ha educacdo! — era a
conclusdo que extraiamos” (KUHLMANN JUNIOR, 2015, p.181).

Quanto ao trabalho pedagogico, Oliveira (2011) ressalta que, nos primeiros
anos da década de 1980, um dos principais questionamentos de professores e
técnicos era em relacdo aos programas educacionais de cunho compensatério e as
abordagens pedagogicas que reforcavam a tese de privacdo cultural a qual
aprofundava a marginalizacéo e a discriminacdo de criancas das classes populares
na pré-escola.

Somente a partir de um longo processo de lutas populares € que as politicas
voltadas a infancia ganham maior visibilidade e levam ao reconhecimento, na
Constituicdo Federal de 1988, da educacao das criangas pequenas enquanto direito,
tornando a educacgdo basica gratuita e obrigatéria a partir dos 4 anos de idade e
imputando ao Estado a responsabilidade pela garantia da “educacgéo infantil, em
creche e pré-escola, as criancas de até 5 (cinco) anos de idade” (CF 1988, Art.208,
IV). Tal processo € resultante da mobilizagdo de diversos setores em um contexto
econdmico no qual a luta pela democratizacdo do pais e com vistas a superacédo das
desigualdades sociais estava na ordem do dia.

A luta de classes imp6s ao Estado a necessidade de fazer concessdes frente

ao processo de mobilizagdo dos movimentos sociais que construiram as bases
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necessarias ao fortalecimento da organizacdo dos/as trabalhadores/as (sindicatos,
partidos, movimentos sociais), em que a educacdo e a cultura cumpriram papel
fundamental. Nos cenarios de conflito politico, as organizacdes docentes
desenvolveram ac¢des fundamentais que embasaram as principais politicas em torno
da questdo educacional. Com a exponencial ampliacgdo da oferta e de sua
descentralizacéo, a contratacéo de professores leigos e a precariedade das condicfes
de trabalho estabeleceram as condi¢cdes objetivas nas lutas travadas por essa
categoria profissional. Esse contexto levou a “transformacgdes qualitativas na prética
de mobilizagao coletiva e de representacao de interesses de professores”, bem como
a “consolidagcdo de um novo marco institucional para a politica educacional’
(GOUVEIA e FERRAZ, 2013, p.116).

O reconhecimento do direito a educacdo infantil constituiu-se em uma
importante referéncia na luta pela redemocratizacdo no Brasil em um contexto de
intensa disputa de interesses e projetos, imputando ao Estado a responsabilidade pela
oferta e inserindo-a, quase dez anos depois, no corpo da Lei 9.394/96, Lei de
Diretrizes e Bases para a Educacéo Nacional (LDB/1996). Esse processo aprofunda
o debate sobre a profissionalizacdo da docéncia na pré-escola e também na creche,
nao estando garantida, contudo, a concretizacdo das poucas conquistas na area,
sobretudo pela falta de insumos necessarios a implementacao dessas politicas.

Conforme registra Fairclough (2016), o discurso ndo é algo rigido e possui
dimensdes variadas em suas formas e seus sentidos. Trata-se de um “investimento
ideoldgico” a servigo da manutencéo ou da alterac&o nas relac6es de poder, no qual
a pratica discursiva contribui tanto para a reproducédo quanto para a transformacéao
das relagbes de dominacgao.

Frente ao conflito entre as demandas apresentadas e a falta de condicdes
objetivas para a realizacdo da tarefa, a frustragcdo muitas vezes pode ser inevitavel.
Ainda assim, conforme indicam os resultados da pesquisa Trabalho Docente na
Educacao Basica no Brasil (TDEBB), organizada pelo GESTRADO/UFMG, a maioria
dos sujeitos docentes entrevistados por ocasiao do estudo em 2009 ndo manifestou
desejo de abandonar a profisséao.

Pelo menos 64% daquelas que exerciam a fungcéo docente na educacéo infantil
e que participaram da pesquisa citada afirmaram que “nunca” lhes havia ocorrido parar
de trabalhar na educacéo, e aproximadamente 63% afirmaram que continuariam a

trabalhar na érea, caso recomecassem a vida profissional, e avaliavam que tinham
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muito a contribuir com a educacéo (75%). Cabe destacar que os dados revelam o
reconhecimento da falta de condi¢cdes adequadas para a realizacdo do trabalho por
parte dos/as entrevistados/as, 0os quais destacaram que, se este fosse planejado e
executado em condi¢cdes mais favoraveis, ele poderia ser mais eficiente (67,1%).
Quanto a satisfacdo no trabalho, entre os sujeitos docentes da educacédo infantil
pesquisados, 42,6% relataram que “nunca” se sentiram frustrados com seu trabalho,
39,3% “as vezes” tiveram esse sentimento, para 13,9% este é “frequente”, e 4,2%
afirmam que a frustragdo com o trabalho “sempre” esteve presente. No que se refere
a percepcao quanto ao controle do trabalho, a pesquisa revelou haver uma autonomia
importante dos sujeitos docentes da educacado infantil na definicdo de atividades
(62,7%). Sentir ter “muito” controle sobre contetudos, métodos, materiais, formas de
avaliacdo e organizacao do seu tempo de trabalho corresponde em média a 50%.
Mas, no que se refere ao Projeto Politico Pedagogico (PPP) da Escola, a maioria,
45%, afirmou que seu grau de controle é “razoavel”, e 13,2% disse ter “pouco” controle
acerca da questao (VIEIRA et al, 2013).

Nota-se que, mesmo carecendo de condicbes adequadas para o0
desenvolvimento de suas atividades de ensino e planejamento, tanto no que se refere
ao espaco fisico quanto a sua plena participacdo nos espacos de decisdo coletiva,
como € o caso do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da Unidade, havia, ao menos
no ano investigado, um nivel relevante de satisfacdo e autonomia no trabalho na
percepcdo dos sujeitos entrevistados, revelando as contradicbes que permeiam o

trabalho docente o qual engloba uma pratica pedagdgica que

esta sempre situada em um contexto especifico e é indissociavel do
Projeto Politico Pedagogico, das condicbes materiais e conceituais
que demarcam os processos do campo de trabalho do professor, da
organizacao do trabalho da creche ou da pré-escola, das relagbes
destas com a comunidade e a sociedade, extrapolando a dimenséo da
atuacao direta com as criangas e das atividades didaticas (BARBOSA,
2010, p.02).

As acdes sobre a subjetividade docente, a partir das exigéncias do sistema e
das condi¢gbes concretas impostas por ele, imprimem maior controle sobre os/as
trabalhadores/as de modo a garantir que o capital opere dentro de uma ordem

simbdlica que néo questione sua acdo, refletindo-se na pratica social destes e

(re)criando discursos.
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As politicas implementadas pelo pais desde os anos de 1990 ndo apresentam
mudancas substantivas que apontem para alguma alteracdo nesse cenario. Ao
contrario, conforme registrado por Alves, o que se vislumbra € o aprofundamento de
“valores, expectativas e utopias de mercado, impregnados de individualismo liberal
que aparece como um novo pragmatismo” (2011, p.126).

Na perspectiva da Analise Critica do Discurso (ACD), a vida social constitui-se
‘como uma rede interconectada de praticas sociais de diversos tipos (econdémicas,
politicas, culturais, entre outras)” na qual “os atores sociais irdo produzir
representacdes de modo distinto, dependendo da posicéo que eles ocupam dentro de
suas praticas” (FAIRCLOUGH e MELO, 2012, p.308-309).

4.2. Reforma Empresarial na educacéao, agenda global e infancia no Brasil

As caracteristicas que as instituicbes de educacao infantil no Brasil carregam
possuem, desde o surgimento de suas primeiras iniciativas, contradicbes que
permeiam todo 0 seu processo de expansao, o que faz da constituicdo da docéncia
em creches e pré-escolas um terreno complexo e heterogéneo.

No mundo globalizado, os organismos internacionais tém cumprido um papel
importante na elaboracdo de propostas que visam garantir que a reproducao social
engendrada nas politicas educacionais no sistema do capital siga em consonancia
com os interesses do mercado, financiando programas e acdes que sigam tal logica.

Rosemberg (2002) afirma que, a despeito do volume de recursos investidos
pelos Organismos Multilaterais (OM) para programas direcionados a infancia no
Brasil, as a¢cdes desenvolvidas pela UNESCO e pelo UNICEF nos anos de 1970 a
1980, por exemplo, voltaram-se sobretudo a circulagao de ideias “entre formadores
de opinido e tomadores de decisdo no plano das politicas educacionais brasileiras”, a

partir da defesa de propostas de baixo custo, sustentados em argumentos como:

* a expansao da El constitui uma via para combater a pobreza
(especialmente desnutricdo) no mundo subdesenvolvido e melhorar o
desempenho do ensino fundamental, portanto, sua cobertura deve
crescer;

* 0s paises pobres nao dispdem de recursos publicos para expandir,
simultaneamente, o ensino fundamental (prioridade nimero um) e a
El;

 a forma de expandir a El nos paises subdesenvolvidos é por meio de
modelos que minimizem investimentos publicos, dada a prioridade de
universalizag&o do ensino fundamental;
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» para reduzir os investimentos publicos, os programas devem se
apoiar nos recursos da comunidade, criando programas denominados
“‘nao formais”, “alternativos”, “ndo institucionais”, isto é, espacos,
materiais, equipamentos e recursos humanos disponiveis na
“‘comunidade”, mesmo quando nao tenham sido concebidos ou
preparados para essa faixa etaria e para seus objetivos
(ROSEMBERG, 2002, p.34).

Para os capitalistas, as “saidas” apresentadas frente aos problemas sociais séo
sempre em favor do crescimento econdmico e do “desenvolvimento”, por meio de
planos de austeridade com o discurso da necessidade de sacrificio coletivo e, quando
necessario, com politicas sociais focalizadas, como tem se observado historicamente
no que tange ao atendimento a infancia??, ganhando forca a ideia de capital humano
gue se desenvolve amplamente no periodo do pds-Segunda Guerra, por intermédio
dos OM. No Brasil, a tarefa assumida pelo Banco Mundial (BM) enquanto financiador
externo das Reformas Educacionais acaba por garantir o receituario necessario a
coesdo social sem, contudo, comprometer o orcamento publico no pais. Sobretudo a

partir dos anos de 1990,

Na qualidade de agéncia financeira, 0 BM empresta aos paises o
dinheiro que busca nos mercados de capital do mundo, em tese, com
taxas de juros abaixo daquelas que o mercado cobraria desses paises.
Durante a negociacdo dos acordos financeiros, o Banco Mundial
estabelece com o mutuario as condicionalidades (ou condicbes
prévias) para a efetivacdo do empréstimo, incluindo a fixacdo de
diretrizes politicas e de rigidos cronogramas operacionais (FONSECA,
2010, p.01 — grifos da autora).
Os anos de 1990 também sao assinalados por medidas que transferiram para
0 setor publico ndo-estatal a responsabilidade pela oferta de diversos servicos a
populacdo. Por meio da publicizacdo como parte do processo de “Reforma do Estado”,
0 poder publico transfere para entidades do terceiro setor, de carater confessional,
comunitario ou filantropico, servicos nao exclusivos do Estado, com subvencao
estatal, como é o caso da educacéo.
Para o governo brasileiro, a reforma era necessaria para garantir o
desenvolvimento da economia de modo sustentavel e ao mesmo tempo manter uma

estabilizacao fiscal, posto que “a crise do capital foi interpretada como uma crise fiscal

22 As principais iniciativas voltadas a infancia no Brasil entre os anos de 1889 e 1980 encontram-se
sistematizadas no quadro constante na dissertacdo de mestrado defendida por mim, em 2015, intitulada
Impactos da precarizagdo do trabalho sobre a salide das docentes de educacéo infantil.
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de ineficiéncia da gestéo e dos servigos publicos” (SHIROMA e SANTOS, 2014, p.24),
aponta o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado.

O Banco Mundial, ao lancar o Relatério intitulado Educagéo Infantil: Programas
para a Gerag&o Mais Importante do Brasil, em 2011, apresenta um balanco das agdes
desenvolvidas pela administracdo publica brasileira, pontuando a necessidade de
buscar “investimentos e inovag¢des do setor privado na Educagao Infantil” a fim de se
garantir o atendimento a demanda, sem “sacrificar a quantidade em prol da qualidade”
e destacando os “bons” resultados obtidos através do desenvolvimento de programas
realizados por diversas prefeituras.

Alguns “métodos alternativos de fornecer a Educacgéao Infantil” sdo citados no
referido documento, como as experiéncias no Brasil, a exemplo do Primeira Infancia
Melhor no Rio Grande do Sul e o Asas da Florestania Infantil, no Acre, ambos
baseados em acbes que envolvem visita domiciliar para oferecer estimulo infantil.
Traduzido pela Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal, o Relatério aponta

trés areas inovadora com potencial para melhorar o Desenvolvimento
Na Primeira Infancia no Brasil: (a) a colaboracdo intersetorial, (b)
melhor aproveitamento dos recursos do setor privado como forma de
promover a expanséo, a qualidade e a inovagéo na Educacéo Infantil,
e (c) garantir as oportunidades para criangas em municipios com

menos disposicao politica para oferecer esses servicos (EVANS e
KOSEK, 2011, p.61).

Citando a experiéncia norte-americana, o Banco Mundial reforca o processo de
privatizacao indireta na educacao infantil, estimulando o Brasil a buscar parcerias com
corporacfes para a oferta do ensino nesta etapa da educacao basica, posto que na
visdo dessa Agéncia as parcerias podem viabilizar oportunidades também nos
domicilios e reunir recursos (publicos, privados e do terceiro setor,) a serem
canalizados para organizagdes sociais.

Contudo, essas propostas precisam conquistar o ativismo da sociedade,
envolvendo sobretudo a categoria docente, a qual tem sido considerada a principal
responsavel pelo fracasso das politicas educacionais. Recorrendo as analises de
Dejours (2006), vale destacar que o trabalho ndo se resume ao fazer mecénico, mas
envolve um aspecto processual, em que as inovacgoes e as transgressdes subjetivas
ocorrem e implicam no que se pensa sobre o proprio trabalho.

Para que a agenda capitalista global possa ter o alcance esperado na

construcdo de novas subjetividades e do beneficiamento do mercado, € preciso



140

neutralizar ou reorientar as acdes das instituicdbes que se constituem como foco de
enfrentamento e resisténcia, a exemplo de sindicatos, universidades e espacos
coletivos de formacgéo.

Nesse cenério, os OM ndo agem sozinhos e em muitos paises vém contando
com a atuagao dos chamados “laboratérios de ideias” (think tanks) como importantes
espacos de pesquisa, formacédo de opinido e elaboracdo de propostas sobre os mais
diversos temas, como desenvolvimento, educacdo, pobreza e violéncia para
“subsidiar” as politicas publicas. A agado dessas organiza¢des envolve uma rede de
influéncias composta pelos mais diversos atores sociais, tais como empresarios,
académicos, institutos, politicos, industria educacional, midia e organizacdes sociais,
0s quais se encontram “imersos no tecido social, construindo a legitimacéo de sua

concepgao de sociedade e educagao” (FREITAS, 2018, p.41 — grifos do autor).

Figura 1 — Os “Novos Reformadores” na definicao de politicas para a educagao
infantil no Brasil

Cunha Matos, 2020
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Embora as parcerias com organismos multilaterais a exemplo de BM,
UNESCO, UNICEF e Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
nao sejam visiveis, empresarios e organizacdes interessadas em disputar projetos
voltados a educacéo de criancas de 0 a 5 anos tém atuado através de uma ampla
rede de conexdes nacionais e internacionais que os tornam 0s principais porta-vozes
das politicas educacionais para no Brasil sustentadas na concepc¢ao Early Childhood
Development (ECD) a partir da perspectiva de capital humano, defendida pelo Banco
Mundial:

O que é o desenvolvimento da primeira infancia e por que é uma
prioridade para o investimento? Em todo o mundo, as criancas
pequenas estdo crescendo em circunstancias desfavorecidas. Um
quinto de todas as criangas pequenas nos paises em desenvolvimento
cresce na pobreza e mais de um quarto esta atrofiado. [...] Apesar do
progresso recente, 0 acesso a escola primaria varia em todo o mundo.
O nivel de acesso a escola pré-primaria nos paises em
desenvolvimento — uma forma de provisdo de DPI — varia de 17% na
Africa Subsaariana a 65% na América Latina e no Caribe. Esses
ndmeros contrastam com 0 acesso quase universal a escola priméria
em muitos paises. [...] Dentro dos paises, existem desigualdades
significativas no acesso a escola pré-primaria por status
socioecondmico. [...] Essas disparidades tém implica¢des nas politicas
governamentais, apontando a necessidade de direcionar intervencgdes
de DPI, e especificamente a escola pré-primaria, para as criangas
mais necessitadas. Os resultados desiguais atuais sdo problematicos
nao apenas do ponto de vista de direitos e justica, mas também no
que diz respeito a eficiéncia econémica (BANCO MUNDIAL, 2013,
p.06 — grifo nosso0)?3.

Centros de Pesquisa, Grupos Liberais e plataformas governamentais vém
atuando no Brasil nos moldes destes think tanks, alguns criados e financiados pelo
governo, como o Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (IPEA) e a Fundacéo

Getulio Vargas (FGV) no Brasil, ou aqueles defensores de uma economia livre da

interferéncia do Estado em geral financiados por grandes organizagbes norte-

23 “0 What is Early Childhood Development and Why is it a Priority for Investment? Around the world,
young children are growing up in disadvantaged circumstances. One-fifth of all young children in
developing countries grow up in poverty and more than one-quarter are stunted. [...] Despite recent
progress, access to preprimary school varies around the world. The level of access to preprimary school
in developing countries — one form of ECD provision — ranges from a low of 17% in Sub-Saharan Africa
to a high of 65% in Latin America and the Caribbean. These figures are in contrast to near-universal
access to primary school in many countries [...] Within countries, there are significant inequalities in
access to preprimary school by socioeconomic status. [...] These disparities have implications for
government policies, pointing to the need to target ECD interventions, and specifically preprimary
school, to those children most in need. Current unequal outcomes are problematic not only from a rights
and fairness perspective, but also with regards to economic efficiency.”
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americanas que foram surgindo na ultima década, como € o caso do Movimento Brasil
Livre (MBL), criado em 2014.

Os think tanks podem ser definidos como instituicdes permanentes de
pesquisa e/ou divulgacdo de ideias que procuram informar e
influenciar instancias governamentais e a opinido publica no que tange
a adocdao de determinadas politicas publicas. O modo de atuacéo dos
think tanks costuma ser pautado por sua localizagdo em um espectro
que vai do “profissionalismo politicamente desinteressado” em um
extremo ao “ativismo ideologicamente orientado” em outro (ROCHA,
2017 — Le Monde Diplomatique Brasil).

No campo da educacdo, pode-se tomar como referéncia para andlise as
relacbes estabelecidas pelo movimento “Todos Pela Educacédo” (TPE) e pela
Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal (FMCSV), além da Fundacdo Lemann?*. Com
0 apoio de empresarios, midia e fundacdes de pesquisa, TPE e FMCSV tém assumido
uma posicdo privilegiada na definicAo das politicas governamentais voltadas a
primeira infancia no Brasil, participando das articulagdes para aprovacdao do Plano
Nacional de Educacdo 2014-2024, da construcdo e na implementacdo da Base
Nacional Comum Curricular, da definicdo de indicadores nacionais para avaliacdo da
aprendizagem, como IDEB, e da Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA) no caso
do Todos Pela Educacéao, assim como do Marco Legal da Primeira Infancia. Em 2019,
langaram juntas o “Educacdo Ja!” com propostas para uma “Politica Nacional
Intersetorial para a Primeira Infancia” para 2019 a 2022.

Iniciando suas atividades em 2006 a partir da iniciativa de empresarios
preocupados com a “qualidade e a equidade da Educacao Basica no Pais”, o grupo
TPE procura “promover a mobilizacao de atores-chave do cenario nacional pela
Educagao” monitorando indicadores e politicas educacionais, bem como atua na
producao de “conhecimento que possa apoiar a tomada de decisdo das diferentes
esferas do poder publico que impactam os rumos da Educacao” e se apresenta como

uma “uma organizagado nao governamental, sem ligacdo com partidos politicos, mas

24 Pertencente ao bilionario Jorge Lemann, controlador de grandes empresas como Ambev (Ab InBev),
Kraft Heinz e Burguer King, a Fundagédo Lemann vem atuando em todo o Brasil por meio de projetos
junto a Secretarias de Educac¢do Municipais e Estaduais com programas de formacao, assessoria
técnica, bem como na construcdo da Base Nacional Comum Curricular e em programas de
implementacao de internet nas escolas, tendo como parceiros e coinvestidores o Instituto Natura, o Itad
Social e 0 Google.org, o Banco Interamericano de Desenvolvimento, entre outros. Com uma fortuna de
aproximadamente 23 bilhdes de ddlares, Jorge Lemann foi considerado o homem mais rico do Brasil
pela Revista Forbes em 2019.



143

gue dialoga com todos, e que nunca recebeu recursos do governo” (TODOS PELA
EDUCACAO, 2020).

Pouco mais de uma década de seu surgimento, em 2019 o TPE contava com
cerca de 14 apoiadores (entre empresarios e outras organizagdes que atuam na
formulacdo de politicas publicas) e 19 mantenedores, entre os quais a Lemann,
setores da agroindustria, bancos privados, empresarios e gestoras de investimentos.
Entre os mantenedores do TPE, também se encontra a Fundagédo Maria Cecilia Souto
Vidigal (FMCSV), que atua desde o ano de 2007 “para transformar a vida das criangas
do nascimento até os 6 anos, principalmente as mais vulneraveis” (FUNDACAO
MARIA CECILIA SOUTO VIDIGAL, 2020).

Freitas (2018) afirma que, no campo da educagdo, organizacoes dessa
natureza visam instaurar um mercado empreendedor na area, uma “‘reforma
empresarial na educacgao”, as quais sustentam suas acfes em uma concepcao de
sociedade baseada no livre mercado, logica fundante do neoliberalismo, em que os
conceitos de “empreendimento” e “empreendedorismo” caminham juntos,
“constituindo a fonte de liberdade pessoal e social e cuja organizagdo mais
desenvolvida é a ‘empresa’ (2018, p.31).

Isso explica, por exemplo, os dispositivos constantes no Plano Nacional de
Educacao criados para favorecer o mercado, bem como o controle do trabalho
docente imposto pelas avaliacbes em larga escala e pelos pacotes educacionais
comprados por Estados e municipios, além dos slogans criados como estratégia
hegemaonica.

O consentimento ativo, presente nos “lemas” criados com vistas a justificar as
reformas educacionais que buscam retirar do Estado a responsabilidade com a
educacao publica, aprofunda a responsabilizacdo dos docentes e reforca o ativismo

necessério a producdo da hegemonia.

Ao seguir a tendéncia de reformas nos paises centrais, o foco da
gestdo se voltou as escolas, aos seus sujeitos e praticas. Com base
na justificativa inapelavel da melhoria da qualidade da educacéo,
professores, equipes pedagdgicas e comunidade escolar foram
envolvidos pela cantilena da inclusdo, justica social, respeito a
diversidade, sociedade do conhecimento e outros slogans que
ornamentam o0s discursos e praticas educacionais no novo milénio
(SHIROMA e SANTOS, 2014, p.22).
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Quanto a formacao, se anteriormente do docente se exigia adequar-se a uma
dindmica mais rigida de um trabalho mais fragmentado, a partir das recentes
mudancas no mundo trabalho passa-se as pressées por um profissional flexivel, que
dé conta de responder as novas demandas. Com relacfes e condi¢cbes de trabalho
cada vez mais precarias, sob o carater de uma (falsa) autonomia imposta por novos

mecanismos de regulacao do Estado,

As tentativas, nas politicas publicas, de baratear os custos com a
educacao infantil tém resultado em politicas que privatizam o sistema
publico, como é o caso da adocdo do apostilamento, para conseguir
recursos e investimentos privados, ou ainda, em adogcdo de novas
modalidades de cargos que substituam o professor com grande
diferenciagdo de salério, formacéo, fungdes, segregando o trabalho e
dificultando a consolidacdo da identidade docente. Em pleno século
XXI, enfrentamos ainda, portanto, desafios postos ja na década de
1990, quando a formacéo profissional era o cerne dos debates em
educacéo infantil (MORUZZI et al, 2018, p.195 — grifo nosso)

Enquanto as instituicdes de pesquisa interessadas na manutencao dessa légica
atuam no sentido de fornecer levantamentos de informagdes e dados para subsidiar
a elaboracéo de propostas de intervencgao, organizagdes “apartidarias” articulam, junto
a politicos, empresarios e pessoas influentes, formas garantir a implementacéo
desses programas. Na mesma linha, o Estado, em todas as suas areas de atuacao e
esferas, cria as condi¢Ges e faz as mediacdes necessarias a abertura de espaco para
a atuacdo das organizacfes, a exemplo da Fundacdo Lemann, do Itad Social, da
Associacdo Nova Escola (ANE)?® e do Instituto Natura?®.

Em 2014, as Fundac®es Itau Social, Lemann e FMCSV, entre outras parceiras,
lancaram documento intitulado Dialogos sobre Avaliacdo na Primeira Infancia, no qual
constam estratégias de avaliacdo na primeira infancia e propostas de acdes
direcionadas a gestores publicos e tomadores de opinido no sentido de “diagnosticar
suas praticas atuais e optar pelo processo avaliativo que considerarem adequado aos

objetivos do municipio” (FUNDACAO ITAU SOCIAL et al, 2014, p.04).

25 Desde o inicio de sua atuagdo, em 1986, a Revista Nova Escola, entdo idealizada por Victor Civita,
fundador da Editora Abril, foi utilizada como referéncia para professores e gestores na selecdo de textos
e materiais para subsidiar o trabalho pedagdgico, com distribuicdo gratuita as escolas publicas no pais
até o ano de 2010, conseguindo manter sua distribuicdo por meio de licitacBes publicas até 2014. Em
2015, a revista foi transferida para a Associacdo Nova Escola, criada pela Fundacao Lemann.

26 Criado em 2010 “com o proposito de ampliar os investimentos em Educacéo ja feitos pela Natura
desde 1995”, o Instituto Natura atua nas areas de alfabetizacdo na idade certa, na parceria com os
governos, ensino médio integral e agendas voltadas a educacao, além da formacédo de consultoras e
lideres.
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Ao introduzir uma nova moral em consonancia com o “novo terreno ideoldgico”
gue pretende o aparelho hegemdnico, promove-se ao mesmo tempo “uma reforma
das consciéncias” (GRAMSCI, 2011, p.194). O aparato conceitual utilizado pela
administrac@o publica (com a participagao ativa dos “reformadores”) e para garantir
este consentimento ativo conduz a adocéo de praticas que passam a ser assumidas
também pelas/os professoras/es. Shiroma e Evangelista (2014), a luz das
contribuicbes de Marx (1845) sobre a necessidade de se educar o educador
registradas em suas Teses de Feuerbach, fazem uma incursdo nos discursos
presentes na politica educacional no Brasil no contexto do neoliberalismo, analisando
como os slogans criados contribuem para a dominacdo de classe e levam ao
individualismo, a culpabilizacdo e ao responsabilizacéo.

A exploracdo das capacidades fisicas e intelectuais dos/as professores/as por
parte do sistema capitalista exige um controle de trabalho que envolve todos os
espacos de socializacdo, o mundo material em sua totalidade, suas capacidades

fisicas e mentais em sua amplitude. Assim,

A educacgdo, o treinamento, a persuasdo, a mobilizacdo de certos
sentimentos sociais (a ética do trabalho, a lealdade aos companheiros,
o orgulho local ou nacional) e propensdes psicoldgicas (a busca da
identidade através do trabalho, a iniciativa individual ou a
solidariedade social) desempenham um papel e estdo claramente
presentes na formagédo de ideologias dominantes cultivadas pelos
meios de comunicagdo em massa, pelas instituicbes religiosas e
educacionais, pelos varios setores do aparelho do Estado, e afirmadas
pela simples articulacdo de sua experiéncia por parte dos que fazem
o trabalho (HARVEY, 2012, p.119).

Para Gracia (1999), o desenvolvimento profissional do professor e o
aperfeicoamento da instituicdo escolar sdo faces da mesma moeda. O que
vivenciamos hoje sdo programas de formacdo que reforcam a culpabilizagdo/
responsabilizacao dos professores em relagéo aos resultados nas avaliacées em larga
escala. Destaca Imbernon (2009) que se faz necessario abandonar modelos
individualistas, mercantilistas, tecnocraticos e meritocraticos.

Essa teia de conexdes entre as formas de consciéncia e o mundo material
envolve as relacbes no processo de producdo em que as determinacdes s&o
reciprocas e “a politica, a ideologia, o mundo valorativo, o simbdélico, ndo ‘voam’ livres
pelo ar, ndo tém autonomia completa em relacdo ao mundo concreto, material’

(ANTUNES e PINTO, 2017, p.10). Como afirma Fanfani (2007), o que esta em jogo é
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a disputa pela autonomia de professores por varios atores, e que pde em crise a
propria identidade docente. As mudancas que ocorrem no mundo do trabalho
estabelecem condi¢cfes e novas formas de organizacao do trabalho nas escolas.
Enquanto a formag&o em servigo, centrada na escola e fortemente presente
nos discursos e nas politicas governamentais, apresenta um carater politico mais
nitido — assim como suas contradicbes (acfes isoladas, pontuais e eventuais;
formacgéo descontinua; desconsidera a trajetoria docente) —, as tendéncias voltadas
ao desenvolvimento profissional, que defendem a valorizagdo do protagonismo do
professor, ndo necessariamente evocam ideias convergentes, pois tém sido
assumidas como slogans dos governos.
Depois da “Declaracdo Mundial de Educag¢ao Para Todos” (Jomtien/Tailandia,
1990) e do “Educacéo para Todos” (Dakar/Senegal, 2000), em 2015, por ocasiéo do
Forum Mundial de Educacéao realizado em Incheon, Coreia do Sul, os OM aprovaram
0 “Educacédo 2030: Rumo a uma Educacéo de Qualidade Inclusiva e Equitativa e a
Educacao ao Longo da Vida para Todos”, com foco “no aumento e na expansao do
acesso, na inclusdo e na equidade, assim como na qualidade e nos resultados da
aprendizagem em todos o0s niveis, no ambito de uma abordagem de aprendizado ao
longo da vida” e contando com a participagao ativa da UNESCO, a qual passou a
assumir sua coordenacdo. Gadotti (2016) chama atencdo para as armadilhas
presentes no uso da expressao “educagdo ao longo da vida” sobretudo nos
documentos da UNESCO, destacando que:
A nogédo de “Educagdo ao longo da vida”, tal como foi proposta,
posteriormente, pelo Relatério Jacques Delors (1996), publicado no
Brasil em 2010 (UNESCO, 2010a), com seus quatro pilares (aprender
a aprender, aprender a conviver, aprender a fazer e aprender a ser)
nao segue, propriamente, a matriz original do Relatério Edgar Faure
(1972). A Educacéo ao longo da vida perdeu sua caracteristica de ser
uma educacédo voltada para a participagéo e para a cidadania como,
de alguma forma, encontrava-se no Relatério Edgar Faure. Aos
poucos, a referéncia deixou de ser a cidadania para se focar nas
exigéncias do mercado. Com amparo na teoria do capital humano, a
aprendizagem passa a ser uma responsabilidade individual e a
educacdo, um servico, e ndo um direito. Esse “ethos” mercantil
deslocou a educacéo para a formacgéo e para aprendizagem. A visdo
humanista, inicial, foi substituida, nas politicas sociais e educativas,

por uma visdo instrumental, mercantilista, apesar de declaracbes em
contrario (GADOTTI, 2016, p.03).

A proposta de uma agenda global da educacéao para o periodo de 2015-2030

faz parte de uma agenda mais ampla estabelecida pela Assembleia Geral das Nagdes


https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000233137_por
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000233137_por
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Unidas (ONU) e envolve questdes relativas ao desenvolvimento econémico e social,
intervindo em temas como saude, aquecimento global, agua, saneamento, energia,
entre outros, as quais se encontram interligadas e voltadas para o cumprimento das
169 metas previstas nos 17 (dezessete) objetivos listados na Agenda para o
Desenvolvimento Sustentavel 2030. Dentre as 7 (sete) metas voltadas a educacéo
previstas no Objetivo 4 — Assegurar a educacao inclusiva e equitativa de qualidade, e

promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida, destacam-se:

Meta 4.1: Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos
completem uma educacéo primaria e secundaria gratuita, equitativa e
de qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem relevantes
e eficazes

Meta 4.2: Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos tenham
acesso ao desenvolvimento de qualidade na primeira infancia,
cuidados e educacao pré-primaria, de modo que estejam_preparados
para a educacao primaria

Meta 4.3: Até 2030, assegurar a igualdade de acesso para todas as
mulheres e homens a uma educacao técnica, profissional e superior
de qualidade, a precos acessiveis, incluindo universidade

Somente nas primeiras quatro metas previstas para o ODS 4 € possivel notar
o foco da atuacdo dos OM na educacéo, voltada ao controle de resultados (portanto,
do trabalho docente), e educacédo infantil voltada a preparacdo para a escola, e a
privatizacao da educacédo em todos os niveis e formacao para o trabalho a partir dos
interesses do mercado.

A escola, como locus de formacdo, longe de ser uma opcgao coletiva dos
docentes, torna-se uma determinacdo das politicas educacionais (DOMINGUES,
2009), em que o foco dado segue o receituario dos OM, que transferem para a escola
a tarefa de resolugéo da maior parte dos problemas de ensino e, mais especialmente,
para o coordenador pedagdgico, a responsabilidade pela continuidade da formacao
de professores, do mesmo modo que os/as docentes sdo cobrados a desenvolver
suas acoes a partir de conteudos e métodos pré-determinados.

Das politicas educacionais no Brasil, 0 que se pode notar € a pretensdo de
favorecer o mercado e se estabelecer formas de organizacdo do trabalho nas
instituicbes educativas que acompanhem o processo de reestruturacdo produtiva,
reformulando assim curriculos e fazendo surgir novos perfis de gestores, onde o
Estado cede lugar a outros agentes de poder, e as acdes e as parcerias “bem-
sucedidas” (na perspectiva do capital) acabam sendo utilizadas como modelos a

serem seguidos.
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A depender da faixa etaria com a qual trabalha a/o docente, do tipo de
estabelecimento onde atua, da acdo da comunidade e da gestéo local, as mudancas
nas politicas voltadas para esse segmento podem ter desdobramentos diversos,
tornando o trabalho “idealizado” totalmente inviavel, além de aprofundar a segregacéo
e a exclusao, tanto de criangas quanto de docentes.

Imerso na precaria realidade dos espacos escolares, o fazer docente altamente
desvalorizado em creches e pré-escolas torna-se ainda mais intenso, leva a formacao
de novas subjetividades e encontra em diversos atores sociais fortes agentes de
cobranca que contribuem para o esgotamento fisico e emocional destes/as

profissionais.

Um dos debates fortes que ancoraram as discussdes sobre a
formacao de professores no final da década de 1990 foi em torno dos
modelos assistencialistas e pedagoégicos que diferenciavam os
profissionais que atuavam em creches e pré-escolas. [...] Prevalecia
nas creches o carater assistencialista priorizando as orientacfes sobre
higiene, cuidados com a alimentacdo das criangas e outras medidas
gue tentavam suprir a pobreza e “compensar” assistencialmente
aquelas de origem pobre. Por outro lado, os profissionais que
trabalhavam com criancas de quatro a seis anos tinham
majoritariamente o curso de magistério e uma parte significativa tinha
curso superior (MORUZZI et al, 2018, p.182).

Assim, a transicdo para o efetivo reconhecimento e a importancia da
indissociabilidade entre o cuidar e o educar como condicdo sine qua non ao
desenvolvimento integral da crianca ndo ocorre sem conflitos, inclusive de interesses
e quanto as perspectivas sobre os modelos formativos de professores.

Abramowicz e Henriques (2018) chamam atencdo para o fato de que até
mesmo entre alguns profissionais se propagava a ideia de que o cuidado nao deveria
estar presente na educacao infantil, uma vez que em geral esse aspecto referia-se as
acOes assistencialistas destinadas a populacao pobre. Os autores, dialogando com os
estudos de Vieira (1999), afirmam que uma das causas dessa dicotomia repousa

sobre o modo como ocorreu o crescimento da educacao infantil, o qual:

estava pautado em politicas ainda compensatoérias e oferecia um
padrdo de equipe com baixos niveis de formagdo e condi¢cdes
precérias de atendimento as criangas. A autora destaca as mudancas
legislativas nesse contexto, especialmente a LDB, que indicava a
formacdo em nivel superior. Acreditava-se e apostava-se que essa
mudanca elevaria a qualidade na educacao infantil, e as discussoes
passaram a problematizar de que maneira 0 curso de pedagogia
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contemplaria os debates da educacdo infanti (ABRAMOWICZ e
HENRIQUES, 2018, p.183).

Garcia (2010) destaca o conflito existente nesse processo de construcado da
identidade docente, o qual compde “‘um conjunto de caracteristicas, experiéncias
e posicOes de sujeito atribuidas (e auto atribuidas) por diferentes discursos e agentes
sociais” nos diversos espacos de socializagdo, a partir dos quais professores/as

constroem sentidos e desenvolvem sua pratica.
4.3. Diversidade no atendimento e seletividade na oferta

Diante da questédo social e da falta de investimentos por parte do Estado, a
diversidade e ao mesmo tempo a limitada oferta marcam a precariedade no
atendimento a educacao infantil publica no Brasil. A depender do bloco no poder, das
disputas interburguesas e dos interesses em jogo, o cumprimento da legislacéo
educacional voltada a educacéo infantil ocorre com menor ou maior agilidade, em
geral substituida por alternativas de menor custo ou simplesmente ignorada,
especialmente quando esses dispositivos deixam lacunas, sado contraditorios ou
representam a inviabilidade de outros.

A aparente ‘falta de sintonia” entre os responsaveis pelo atendimento a
educacao infantil esconde o jogo de interesses em torno da educacdo publica que
ocorre em sintonia com orientacfes e condicionantes estabelecidas pelos OM. O
crescimento acelerado observado nos anos de 1970-80, sobretudo na pré-escola,
também levou a desdobramentos sobre a composi¢cdo da categoria (ampliagdo no
namero de professores sem formacao) e a alta taxa de retencdo nas classes de
alfabetizacdo (ROSEMBERG, 2002). Muitas vezes nem mesmo o dialogo necessario
entre os entes federados e o0 conjunto de seus gestores ocorre, 0 que acaba por gerar
nao somente duvidas em relacédo a legislacdo, mas medidas que aprofundam as
disparidades ja existentes na oferta.

E pertinente assinalar que, apos a aprovacio da Constituicdo Federal de 1988,
o setor de educacéo infantil do MEC construiu, com a participacdo de movimentos
sociais, partidos politicos, associacdes docentes e universidades, uma proposta com
diretrizes voltadas a educacgéo de criancas de 0 a 6 anos que rompia com a logica que
vinha sendo propagada pelos Organismos Multilaterais para os paises em

desenvolvimento, conforme registrado por Rosemberg:
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Dentre as sete diretrizes dessa proposta do MEC em1993, destaco as
duas que mais evidenciam a ruptura com o modelo anterior:

e equivaléncia de creches e pré-escolas, ambas tendo a funcéo
de cuidar e educar criancas pequenas como expressdo do
direito a educacéao;

¢ formacéo equivalente para profissional de creche e pré-escolas
em nivel secundario e superior (2002, p.41).

Com o governo neoliberal de Fernando Henrique Cardoso (FHC), a proposta
apresentada pelo MEC foi substituida por politicas alinhadas com as determinacdes
do Banco Mundial, e a acéo estatal na provisdo de recursos para um atendimento
adequado as necessidades reais das criancas de 0 a 5 anos no Brasil ndo sofreu
alteracdes em sua légica com a aprovacédo da Lei 9.394/96.

Ainda que as medidas oriundas das a¢6es governamentais e regulamentadas
pela legislacdo educacional que orientaram as politicas voltadas a educacéo infantil
nas Ultimas décadas tenham apresentado avancos importantes no campo das ideias,
estas acabam por ter sua efetivacdo comprometida, ao ndo serem disponibilizados os
subsidios necessarios a sua execucao.

Tal contexto tem contribuido para a utilizacdo de formas seletivas de ingresso
de bebés e criancas por parte de gestores, dlvidas quanto as condi¢des e aos critérios
de oferta, ao curriculo, a formacdo docente e ao enquadramento profissional de
monitoras, conforme pode-se observar no grande nimero de pareceres e consultas
sobre esses temas desde a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases para a Educacéao
Nacional (APENDICE D — Educac&o Infantil no Brasil — Marco Legal P6s Lei 9.394/96).

O controle ideoldgico que precisa manter a burguesia busca na educagao e no
ensino 0s meios necessarios a manutencado das relacdes de poder e das praticas
constituidas ao longo da histéria. O que revelam as politicas educacionais
desenvolvidas no Brasil com o advento do neoliberalismo € uma intencional auséncia
do Estado na provisdo de recursos voltados a infancia, ao mesmo tempo em que
responde pela regulacédo de politicas que tém levado a privatizagdo da educacgéo
publica, inclusive no campo da formacao dentro e fora da escola.

O fato € que os/as professores/as tém vivenciado uma realidade de maior
precarizacdo e intensificacdo, que os aproxima das condi¢cdes dos operarios
(proletarizacdo). A degradacdao das condicoes de trabalho e a redugcdo da acgao
docente a aplicadores de programas e pacotes curriculares leva a um processo de
proletarizacdo técnica e ideoldgica, ameacando sua autonomia. Segundo Contreras

(2002), para se contrapor ao processo de proletarizacdo, a resposta (defensiva) dos
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professores foi a luta pelo status profissional (profissionalizacdo), como defesa da
imagem positiva dos docentes, suas condicdes de trabalho e anseios da comunidade.

O fendbmeno da proletarizacdo como parte do processo de acumulacéo do
capital surge entdo como resultado da racionalizacédo de trabalho que ultrapassou o
ambito da empresa e chegou a esfera estatal, caracterizada pela separacao entre
concepcao e execucdo, pela desqualificacdo e pela perda de controle do préprio
trabalho. A superficializagdo da formacgédo e a burocratizagdo do trabalho com o
desenvolvimento da politica de profissionalizagdo, em que o professor tecnicamente
eficiente se opbe ao politicamente fragil é destacado por Shiroma e Evangelista
(2010), que alertam para o fato de a profissionalizacao estar levando, em verdade, a
desintelectualizag&o do professor.

O que se pretende explicitar é a necessidade da andlise critica dos discursos
assumidos em torno das formulacdes tedricas que abordam a formacgéo continuada
de professores. Na esfera estatal, a racionalizacdo desenvolveu-se na esteira de um
forte processo de burocratizacéo das tarefas, fomentando a rotinizacdo, a presséao
temporal, o isolamento e o individualismo, no bojo da intensificacdo do trabalho que
compde o processo de proletarizacdo (CONTRERAS, 2002).

Ao propor a reorganizacao da educacdo no pais, a LDB/96 ampliou o conceito
de educacdo escolar, passando a conceber a educacdo infantil (creches e pré-
escolas) como parte da educacao basica e definir responsabilidades entre os entes
federados. Em certa medida, também buscou garantir liberdade nas formas de
organizacdo e praticas pedagodgicas, estimular a participacdo dos profissionais na
elaboracdo do projeto pedagogico da escola, indicando principios de valorizagéo
profissional e expandindo “o conceito de educagéo, vinculando o processo formativo
ao mundo do trabalho e a pratica social exercida nas relaces familiares, trabalhistas,
de lazer e de convivéncia social” (OLIVEIRA, 2011, p.117), entre outras medidas, o
gue implicaria em uma nova perspectiva para a formacdo docente para atuar nesta
etapa da educacéo basica e desdobramentos sobre sua identidade.

Mesmo os avangos referentes ao levantamento das demandas em relagéo a
infraestrutura em creches e pré-escolas, bem como a necessidade de universalizacao
do atendimento, estes acabam se tornando “letra-morta” ao ndo contarem com 0s
insumos que atendam a demanda em condi¢cdes adequadas e nem garantam a devida

valorizacao profissional.
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Conforme registrado por Oliveira (2011), uma das importantes conquistas
asseguradas na LDB/96 foi tirar “as criangas pobres de seu confinamento em
instituicdes vinculadas a érgaos de assisténcia social”’, bem como acabar provocando
a criacado de “féruns estaduais e regionais de educacgao infantil como espagos de
reivindicacbes por mais verbas para programas de formacdo profissional para
professores dessa area” (2011, p.117-118). Esse processo contribuiu para a
problematizacdo das condigBes sob as quais se dava a educacao infantil no pais,
revelando a existéncia de um grande nimero de espacos totalmente inadequados a
oferta.

Comparando-se os dados das Sinopses Estatisticas da Educac¢éo Basica no
Brasil antes e depois da aprovacao da Lei 9.394/96, por exemplo, nota-se que o0 ano
de 1996 registrou uma reducdo no numero de estabelecimentos de ensino para
criancas de até 5 anos de idade na ordem de 28% no pais (de 107.897 em 1995 para
77.740 no ano de 1996), percentual que chegou a 49% no Estado do Pard. Em
ndameros absolutos, mais de 30.000 estabelecimentos — atendendo sob as mais
diversas e adversas formas — foram fechados, e outros tantos precisaram fazer
alteracdes em seu funcionamento no Brasil.

Facamos um recorte sobre a politica de financiamento da educacdo basica
publica desenvolvida no pais com o neoliberalismo. Um ano antes da aprovacéo da
LDB/96, o poder executivo apresenta a Camara dos Deputados a Proposta de
Emenda Constituicdo N° 233/95 (transformada em Emenda Constitucional N° 14/96 e
regulamentada pela Lei 9.424/96), a qual da origem ao Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF),
consistindo na redistribuicdo de recursos?’ da administracédo publica de acordo com o
namero de alunos atendidos no ensino fundamental nas redes estaduais e municipais,
a serem empregados exclusivamente nesta etapa da educacgéo basica.

Ao priorizar as matriculas no ensino fundamental, muitos Estados brasileiros
reduziram ou mesmo suspenderam a oferta de vagas na educacéo infantil, deixando

para 0os municipios, além da demanda oriunda da assisténcia e da grande demanda

27 Composto por receitas especificas oriundas dos préprios Estados e municipios no percentual de 15%
(Fundo de Participacéo do Estados — FPE; Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM; Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos — ICMS e Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional
as exportacdes — IPlexp e auxilio da Uni&o).
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reprimida ja existente, um significativo nimero de criancas que passou a nao contar
com este atendimento nas Redes Estaduais de Ensino.

No caso do Estado do Para, cabe destacar que foi o primeiro a instituir o Fundo
antes mesmo de sua implementacdo em nivel nacional em janeiro de 1998, e a
aprovacao de Lei complementar na Casa Legislativa do Estado aconteceu sob fortes
protestos de sindicatos e movimentos sociais que alertavam quanto aos impactos
sobre a educacéo ofertada pelos municipios.

Nota-se no Gréafico 06 que o numero de matriculas no Para (eixo vertical direito)
na Rede Estadual registra, nos anos de 1996 a 1997, uma queda que se intensifica
no ano seguinte, inclusive na Rede Particular, enquanto os municipios ampliam
significativamente o atendimento, o que né&o significa ter absorvido totalmente a
demanda, e, embora esse movimento seja observado em todo o pais, o0 registro de
gueda no numero de matriculas nas Redes Estaduais no Brasil (eixo vertical

esquerdo) apresentou um percentual muito menor, se comparado ao Estado do Para.

Grafico 06 — Matriculas na educacao infantil por dependéncia administrativa — Brasil
e Estado do Para, 1996 a 1998
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Fonte de dados: INEP, 1996, 1997, 1998.

Estudos desenvolvidos por Gemaque (2005, 2011) apontam que a
reorganizacao da educacao basica nas redes de ensino em todo o Para imposta pelo
FUNDEF implicou em efeitos negativos, tanto do ponto de vista financeiro, quanto do
administrativo e do pedagogico. Com a ilusao de que haveria “dinheiro novo” para a
educacdo municipal, muitas prefeituras passaram também a assumir o ensino

fundamental na sua totalidade a partir da inducédo da municipalizacdo (GEMAQUE,
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2005, p.40), além da demanda com o ensino infantil, conforme registrado
anteriormente.

A criacdo do FUNDEF, pautada “na promessa de que revolucionaria a
educacdo ao promover a justica social, equidade no gasto aluno, descentralizacao do
ensino, reducdo das disparidades regionais” (GEMAQUE, 2011, p.92), com a
insuficiéncia de recursos e a focalizacdo do atendimento, acabou resultando “na
exclusédo de milhdes de criangas e jovens desse direito” (GEMAQUE, 2011, p.110).

Prevista no Plano Decenal de Educacao para Todos (1993-2003), a politica de
Fundos para a educacao surgiu com o objetivo de erradicar o analfabetismo e garantir
a universalizacdo do ensino fundamental, a partir dos acordos mundiais que
envolveram organizagcbes como Programa das Nac¢des Unidas para a Educacgao
(Pnud), Organizagédo das Nacdes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura
(United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization — UNESCO), Fundo
das Nac¢bes Unidas para a Infancia (United Nations Children's Fund — UNICEF) e
Banco Mundial, em que estavam previstas ao menos trés estratégias: 1) redistribuir
de recursos, 2) criar fundos de financiamento e 3) elevar os gastos publicos acima dos
estipulados constitucionalmente, “a terceira, no entanto, nem chegou a entrar na
agenda do Governo” (GEMAQUE, 2011, p.91). E pertinente destacar que:

O Plano Decenal de Educacao Para Todos ndo se confunde com o
Plano Nacional de Educagédo previsto na Constituicdo e que incluird
todos os niveis e modalidades de ensino. Tampouco se caracteriza
como um Plano ao estilo tradicional, em respeito mesmo a
organizacado federativa do Pais. Delimitando-se no campo da
educacao bésica para todos, que € a prioridade mais importante neste
momento, o Plano responde ao dispositivo constitucional que
determina “liminar o analfabetismo e universalizar o ensino
fundamental” nos préximos dez anos (BRASIL, 1993, p.14).

Considerando que a vigéncia do Plano Decenal se deu até o ano de 2003,
quaisquer politicas previstas para a educacéao infantil que nado fossem no sentido de
“resolver” os problemas de distorcdo idade/série no ensino fundamental seriam
secundarizadas.

Com o novo Plano Nacional de Educacgéo (2001-2010), abriu-se a possibilidade
de atender, ainda que parcialmente, a pauta dos movimentos sociais, porém as
expectativas foram frustradas com os vetos presidenciais feitos por Fernando
Henrique Cardoso (FHC) e mantidos pelo Governo Lula. Os artigos vetados, em sua

maioria, versavam sobre a ampliagdo do financiamento publico para a educacéo,
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incluindo-se também artigos especificos sobre educacéo infantil, ensino superior e
valorizacéo de trabalhadores/as em educacéo.

Diante da urgéncia de se discutir a questao do financiamento da educacao no
pais com base em critérios que levassem em conta as demandas da educacao basica
desde a creche, a “Campanha Nacional Pelo Direito a Educacéao” passou a assumir
um papel importante na mobilizacdo popular por mais recursos para a educacao
publica e na luta pela derrubada dos vetos.

No bojo da discussao sobre “qualidade”, em 2002 pautou-se a necessidade da
“construcao de referéncias concretas para esse conceito” e debrugando-se sobre a
criacdo de indicadores como o Custo Aluno-Qualidade (CAQ) e o Custo Aluno-
Qualidade Inicial (CAQI), criados pela campanha com o objetivo de mostrar qual o
padrao minimo necessario ao “cumprimento do direito humano a educacéo e para a
qualidade do ensino”, e posteriormente na mobilizacéo pela criacdo de uma proposta
alternativa ao FUNDEF e aprovacao do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e valorizagdo do Magistério (FUNDEB).

Na contraméo desse movimento e na tentativa de resolver um outro problema
criado pelo préprio governo — a alta demanda pela pré-escola e a auséncia de recursos
destinados para o atendimento —, a saida encontrada foi ampliar a duracao do ensino
fundamental de 8 (oito) para 9 (nove) anos (Lei 11.274/2006), antecipando, assim, o
ingresso das criancas de 6 anos no ensino fundamental e gerando implicacdes de

diversas ordens, ao mesmo tempo negando a essas criancas o direito a infancia.

se é reconhecido nas teorias classicas e fundantes das concepcdes
de desenvolvimento humano que ainda ndo é o momento de colocar
a instrucdo como atividade principal da crianca, sendo ela
caracteristica de um momento posterior do seu desenvolvimento,
porque preconizar essa atividade para criancas tdo pequenas?

De posse desses argumentos se faz necessario discutir a passagem
do processo educacional da educacao infantil para uma estrutura do
ensino fundamental, que tem caracteristicas bastante diferenciadas,
como processos de aprovacdo e reprovacao, estruturagdo espacial e
temporal centradas na elaboracdo de conceitos- quando nao
unicamente na assimilacao de contetdos-, bem como a fragmentacéo
em &reas de conhecimento. Ou seja, tratam-se de etapas sequenciais
da educacédo béasica, mas com objetivos educacionais e curriculos que
se diferenciam e apresentam especificidades (SILVEIRA e
COUTINHO, 2015, p.93).

Lamentavelmente, a logica utilizada pelo governo brasileiro para a definicao

das politicas educacionais tem assumido uma concepg¢ao de “qualidade” voltada aos
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interesses dos Organismos Internacionais em contraposicdo as necessidades da
populacdo e desconsiderando as especificidades de cada etapa e modalidade de
ensino.

O Plano de Metas Todos Pela Educagéao, criado pelo Decreto n® 6.094/2007,
ao lancar mdo do indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) como
principal indicador de qualidade, reforca essa concepcéo. De acordo com o balancgo
feito pelo Banco Mundial em relacdo as politicas educacionais implementadas pelo
governo brasileiro no periodo de 1995 a 2010,

O cenério da educacao da educacdo no Brasil esta mudando.
Reformas profundas no sistema de educagdo basica nos ultimos 15
anos em um nivel federal tém direcionado a estrutura institucional no
sentido de um sistema de educacao béasica de excelente qualidade.
Um numero impressionante de governadores e prefeitos tém feito das
reformas educacionais uma prioridade politica (BANCO MUNDIAL,
2011, p.21).

Ainda que a Emenda Constitucional n° 53/2006 (FUNDEB), convertida na Lei
n° 11.494/2007 em substituicdo ao FUNDEF, tenha avangado quanto ao tempo de
vigéncia para 14 anos (2006 a 2020), a inclusdo da educacao infantil e do ensino
médio, por exemplo, tal politica ainda carrega contradicdes, posto que, além de
constituir-se como uma politica provisoria, ndo garante o volume de recursos
necessarios a um atendimento de qualidade e de carater permanente como previstos
no CAQI, estando longe de atender aos padrées que efetivamente garantam uma
educacao de qualidade como prevé o CAQ.

Aprovado em 2008 durante a Conferéncia Nacional de Educacdo Bésica
(Coneb) e regulamentado pela Resolucao n°® 8/2010 da Camara de Educacédo Béasica
do Conselho Nacional de Educacgéo (CNE), o indicador de qualidade construido pela
“Campanha Nacional Pelo Direito a Educagao” ja vinha sendo pautado no debate
sobre o FUNDEB considerando-se 0s insumos necessarios a adequada oferta da

educacao basica:

0 CAQi considera condi¢cdes como tamanho das turmas, formacao,
saldrios e carreira compativeis com a responsabilidade dos
profissionais da educacéo, instalacdes, equipamentos e infraestrutura
adequados, e insumos como laboratérios, bibliotecas, quadras
poliesportivas cobertas, materiais didaticos, entre outros, tudo para
cumprir o marco legal brasileiro (CAMPANHA NACIONAL PELO
DIREITO A EDUCACAO, 2019).
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O CAQI é o padrdo minimo de qualidade, por isso ele recebe o “i” de
inicial. J& o CAQ avanca em rela¢do ao padrao minimo, pois considera
o carater dindmico do conceito de custo por aluno e também a
capacidade econémica do Brasil, posicionado como 62 economia do
mundo. Assim, 0 CAQ é o padréo de qualidade que se aproxima dos
custos dos paises mais desenvolvidos em termos educacionais. Ele
deve ser estabelecido no prazo de trés anos, porém sua
implementacdo pode ocorrer até 2024 (CAMPANHA NACIONAL
PELO DIREITO A EDUCACAOQ, 2019).

Previsto nas estratégias da Meta 20?2 da Lei n® 13.005/2014 (Plano Nacional
de Educacéo 2014-2024) e com prazo para implementacdo o ano de 2016, o CAQi a
ser “calculado com base nos respectivos insumos indispensaveis ao processo de
ensino-aprendizagem” e “progressivamente reajustado até a implementacéo plena do
Custo-Aluno Qualidade — CAQ”, seria precedido de levantamentos e estudos sobre os
investimentos necessarios a sua implementacao, cabendo “a Unido, na forma da lei,
a complementacéo de recursos financeiros a todos os Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios que ndo conseguirem atingir o valor do CAQi e, posteriormente, do
CAQ”.

Ocorre que a Comisséo Interinstitucional responsavel pela implementacéao do
CAQI-CAQ so foi instituida a partir da Portaria/MEC n° 142, de 16 de mar¢o de 2016,
dispondo como prazo para finalizacdo do trabalho de definicAo de metodologia de
implantacéo e de fontes de financiamento o prazo de 2 (dois) anos a partir da data de
publicacdo da Portaria, mas n&o define prazo para a sua implementacdo. As
dificuldades para sua efetivacao se aprofundam com a instituicao do “Novo Regime
Fiscal” em dezembro do mesmo ano e, posteriormente, em 2018, com a supressao
de representantes da Campanha Nacional pelo Direito a Educacao e da Confederacdo
dos Trabalhadores em Educacao (CNTE) da Comissao Interinstitucional, a partir da

Portaria/MEC n° 233/2018, que

nao so exclui as duas entidades, como pretende, antes de tudo, avaliar
a viabilidade de implementacdo dos mecanismos de financiamento da
educacao, sem quaisquer determinacdes de prazo — como ocorria no
texto anterior. Ou seja, fica evidente que o objetivo é criar argumentos
para ndo implementar instrumentos que deem condi¢Ges de trabalho
as educadoras e aos educadores e de aprendizagem as estudantes e
aos estudantes (CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A
EDUCACAO, 2018, p.41).

28 Meta 20: ampliar o investimento pUblico em educacdo publica de forma a atingir, no minimo, o
patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto — PIB do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia
desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio (BRASIL, 2014).
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Sequer as acles previstas para o cumprimento da Meta 1 do referido Plano
como o de “universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criancas
de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade” e atender “no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE” nas creches
foram efetivadas. De acordo com o IBGE (2016), no ano de 2015, a taxa de
escolarizacao de pessoas na faixa etaria de 4 a 5 anos de idade era de 84,3% e, entre
a populacdo com idade inferior a quatro anos de idade, o percentual era de 25,6%.

Embora tenha havido um aumento no nimero de matriculas na rede publica
em turmas da pré-escola (8,2%), a reducao de vagas em estabelecimentos privados
(- 4,7%) puxou o indice de crescimento para baixo, ficando em 4,9% em 2019 se
comparado a 2014. O mesmo ocorreu com as matriculas nas creches, onde sua
expansdo no setor publico na ordem de 34,2% contribuiu para elevar a taxa de
crescimento no quinquénio para 29,6% (IBGE, 2016).

Um dado a se destacar € o fato de a principal fonte de recursos utilizada para
o financiamento da educacdo basica no pais (0 FUNDEB) também se destinar a
manutengao do ensino infantil nas escolas conveniadas. Em 2019, eram pelo menos
11.000 estabelecimentos de ensino nessa condicdo, em sua maioria ofertando
educacao infantil (creche e pré-escola) e educacéo especial, de acordo com os dados
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE).

Nota-se que, ao invés de investir na expansédo qualitativa da educacao infantil
publica, o Brasil segue transferindo recursos para as creches comunitarias ou
entidades filantrépicas por meio de politicas focalizadas, como é possivel verificar a
partir dos dados citados anteriormente e na MP 570/2012 convertida em Lei
12.722/2012, em meio as disputas em torno do PL 8.035/2010 (PNE), que s6 ocorreu
quatro anos depois com a aprovacdo da Lei 13.005/2014, Plano que tem sido
duramente criticado por pesquisadores e movimentos sociais, por favorecer a
mercantilizacdo da educacdo em consonancia com as orientacées dos organismos
internacionais e dos interesses do setor empresarial e, consequentemente, do

mercado?®.

29 Apenas trés meses apas o inicio de seu mandato, em marco de 2019, o governo de Jair Bolsonaro
publicou decreto determinando um corte na ordem de R$ 5,838 bilh6es de reais no orgamento
destinado a educacdo, atingindo desde a educacao infantil a pés-graduacéo, e representava cerca de
25% do orcamento da pasta, fazendo com que as acBes de pelo menos seis grupos educacionais do
Brasil tivessem registrado alta na bolsa de valores no més subsequente.
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N&o obstante, a aprovacédo da Emenda Constitucional 95/2016, que instituiu o
Novo Regime Fiscal, congelando investimentos sociais por vinte anos, foi precedida
de planos de austeridade que fizeram cortes significativos em areas como saude e
educacdo e ampliaram as possibilidades de atuacdo do setor privado a partir da
aprovacao da Lei n°® 13.204/2015 (conversédo da Medida Proviséria n° 684, de 2015),
gue estabeleceu novas regras para o terceiro setor a partir do “regime juridico das
parcerias voluntérias, envolvendo ou néo transferéncias de recursos financeiros, entre
a administracdo publica e as organizagdes da sociedade civil” (BRASIL, 2015).

A légica de oferta de vagas para o ensino infantil assumida pelo governo
brasileiro sustenta-se em uma politica privatista e com atendimento de baixo custo, o
que implica na negacao do direito a educacao publica de qualidade a milhdes de
pequenos cidadaos brasileiros, como também desdobramentos sobre a identidade
docente e a saude docente.

Tal politica constitui, na verdade, o caminho da privatizacdo plena da educacéo,
transferéncia que “insere de imediato as escolas em formas de controle politico e
ideolégico ditado pelas mantenedoras privadas (ou confessionais) dessas cadeias,
retirando a escola do ambito do controle publico” (FREITAS, 2018, p.51). De acordo

com o Freitas,

A alternativa da “publicizagédo”, ou seja, da terceirizagdo de escolas
publicas para organizacdes sociais sem fins lucrativos ndo é uma
alternativa a privatizacdo, mas apenas um passo inicial. A destruicdo
do sistema publico de educacdo é uma agenda oculta da reforma
empresarial. Nao existe “meia” privatizacdo ou “quase-mercado”
(2018, p.57).

Em sintese, o que se pode notar no Brasil € a manutencdo de uma logica
privatista (endogena e exogena), na qual o Estado “cede” lugar a outros agentes de
poder, com novas formas de gestdo e controle que buscam o “envolvimento” de
docentes com desdobramentos sobre o seu fazer e 0 que se pensa sobre este,
levando a uma autointensificagdo em um contexto de precarizagao das condigdes e
das relacdes de trabalho em escala global que também se aprofunda, atingindo de
forma mais intensa as categorias profissionais compostas majoritariamente por

mulheres.
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5. A GEOPOLITICA DO ADOECIMENTO DOCENTE

Quando a sociedade p&e centenas de proletérios
numa situacao tal que ficam obrigatoriamente

by

expostos a morte prematura, antinatural [...]
quando ela sabe, e esta farta de saber, que os
individuos haverdo de sucumbir nessa situagéo
e, apesar disso, a mantém, entdo o que ela
comete é assassinato.

Friedrich Engels, 2010

Dialogando com o campo da geografia politica, nesta se¢édo sdo analisados 0s
principais fatores que concorrem para o desenvolvimento de doengas do sistema
osteomuscular em docentes da educacéo infantil em Belém, estabelecendo conexdes
entre territorio e relacdes de poder que se estabelecem nas unidades escolares
vinculadas a Secretaria Municipal de Educagcdo em Belém.

Parte-se do pressuposto de que o processo de adoecimento vivenciado por
docentes ndo se constitui em um fendmeno isolado, mas é resultante da intensificacdo
das relacdes sociais que ocorrem tanto em nivel global quanto local, optando-se pela
utilizacao da expressao geopolitica do adoecimento.

De acordo com Vesentini, “a geopolitica é um discurso, indissociavel de
propostas de acdo do poder politico, que procura representar o ponto de vista de um
Estado nacional sobre a construgao do espacgo” (1986, p.61). Ainda segundo o autor,
o exercicio do poder também ocorre por meio da construcdo social do espaco,
permitindo a dominacdo de grupos especificos ou da classe hegeménica. Nessa

perspectiva,

Vesentini (2016) concebe a geopolitica como um campo de estudos
multidisciplinar, ndo se resumindo ela a uma Unica disciplina, seja a
geografia e/ou a estratégia militar. Para ele, a geopolitica
contemporénea pode ser compreendida como um espaco de estudos
interdisciplinar (exemplos: ciéncia politica; economia; histéria;
geografia e/ou sociologia) relacionada a “correlacao de forgas no plano
espacial, com énfase na escala global” (COELHO, 2017, p.02-03).

N&o sendo um termo exclusivo da geografia na contemporaneidade, o conceito
de geopolitica tem sofrido transformagdes com o processo de globalizacdo, a partir da
compreensao de que as disputas pelo territorio jA ndo se restringem ao dominio
geografico “conquistado” através da forca militar, mas podem ocorrer também por

meio de novas estratégias de poder utilizadas para administra-lo.
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Nesta secdo, dados sobre matricula, oferta e corpo docente na rede publica
municipal disponiveis nas sinopses estatisticas da educacdo basica que
compreendem os anos de 2010 a 2019 foram analisados, bem como as informagdes
obtidas por meio das entrevistas realizadas no ano de 2019 com uma amostra
composta por cinco docentes que atuam em creches e pré-escolas vinculadas a
Secretaria Municipal de Educacéo (SEMEC).

Considerando que a capital paraense apresenta uma peculiaridade geografica
gue marca a distribuicdo dos bairros, com planejamento e gestao organizados por
Distritos Administrativos, em uma etapa inicial, realizou-se um levantamento para a
elaboracao de critérios de escolha dos espacos educativos onde se encontravam 0s
sujeitos docentes que participariam da pesquisa, conforme descrito na Secao | desta
Tese.

Além dos dados sobre afastamentos médicos constantes nos Relatérios
Epidemiolégicos do Nucleo de Atencdo a Saude do Trabalhador
(NAST/DERH/SEMEC), foram consideradas as caracteristicas geograficas e
administrativas de Belém, optando-se pelo distrito de maior extensao geogréafica e
outro que concentrasse 0 maior numero de servidores/as, Distrito Administrativo do
Entroncamento (DAENT) e Distrito Administrativo do Guama (DAGUA),
respectivamente. Apos a definicdo dos critérios, dez docentes foram contactadas,
dentre as quais cinco aceitaram participar da pesquisa. As mesmas foram
devidamente informadas sobre os objetivos da pesquisa e assinaram o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido. Para garantir o anonimato das professoras,
utilizou-se a identificacdo DEI (Docente da Educacéo Infantil) por ordem de realizacéo
das entrevistas (DEI/01, DEI/O2, DEI/03, DEI/0O4 e DEI/05), e acompanhadas das
siglas CA (Com Afastamento) ou SA (Sem Afastamento) a fim de sinalizar que nem
todas as docentes se encontravam com afastamento médico na ocasido da entrevista.

O Distrito Administrativo da Sacramenta (DASC) foi incluido em virtude do
elevado percentual de afastamentos médicos em relagdo ao numero total de
servidores verificado em uma de suas unidades escolares, a qual supera a média
geral da SEMEC/Belém, se considerarmos todos 0s seus oito Distritos Administrativos
(DA). Os Distritos Administrativos de Mosqueiro (DAMOS) e Outeiro (DAOUT) néao
foram considerados nesta pesquisa visto possuirem caracteristicas geograficas muito
particulares, especialmente o DAOUT, distrito sob o qual as unidades localizadas nas

ilhas se encontram vinculadas, conforme pode-se observar na Figura 2.



Figura 2 — Distritos Administrativos do Municipio de Belém
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5.1. Segregacéo socioespacial e negacao do direito a infancia em Belém

O Brasil é um pais com grande desigualdade regional. Segundo a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC), no ano de 2018 a regido
Norte registrou as maiores taxas de restricAo de acesso a direitos basicos, como
saneamento (81,4%), condi¢cdes de moradia (24%) e protecédo social (6%). Quanto ao
uso da internet, cerca de 29% da populacdo com domicilio permanente ndo possuiam
acesso e aproximadamente 28% relataram restricbes de acesso a educacao.

Esses dados, se comparados a média nacional, que chega a 37,2% em relagéo
aos servicos de saneamento basico, por exemplo, revelam que menos de 20% da
populacéo residente no Norte do pais possui acesso a esse servi¢o, enquanto no pais
este percentual alcanca mais de 60% da populacdo. Quanto a falta de acesso a
moradia, a média nacional é de 12% e de 3,1% em relacéo a protecéo social.

Sendo um dos maiores Estados da federacdo em extensdo geografica, com
uma area de aproximadamente 1.245.870 Km?2 (territorio equivalente a paises como
Angola) e populagéo estimada de 8.602.865 habitantes (estando em 9° lugar entre os
mais populosos do Brasil), o Estado do Pard acompanha os indices da desigualdade
social da Regido, com cerca de 89% da populacdo sem acesso a saneamento basico,
24,7% sem condicbes de moradia, 6,1% sem a adequada cobertura de protecao
social, 30,6% com restricdes de acesso a internet e 30,1% sem acesso a educacdo
no ano de 2018 (IBGE, 2019).

Levantamento realizado pelo Observatorio das Metrdpoles, que mede o indice
de Bem-Estar Urbano (IBEU)%°, nos municipios brasileiros, revelou que, dos cem
piores municipios em bem-estar urbano, quarenta estdo no Para, entre os quais cinco
estdo na Regido Metropolitana de Belém3! (Ananindeua, Benevides, Marituba, Santa
Barbara e Santa Isabel), com indices que variaram de 0,382 a 0,487. Belém e
Castanhal apresentaram IBEU de 0,584 e 0,580, ficando fora do ranking dos cem

piores, mas bem longe de figurar entre as “cem melhores”, em que o menor IBEU

30 “0O IBEU-Municipal esta compreendido em cinco dimensdes: mobilidade urbana, condigbes
ambientais urbanas, condi¢fes habitacionais urbanas, atendimento de servicos coletivos urbanos e
infraestrutura urbana. Todas essas dimensfes foram definidas considerando as propriedades
necessarias do espaco urbano que podem possibilitar condi¢cdes coletivas de vida para seus habitantes.
Ou seja, todas essas dimensdes tém em comum a possibilidade de serem compreendidas a partir das
condicdes urbanas que favorecem maior ou menor bem-estar para seus residentes” (RIBEIRO e
RIBEIRO, 2016).

31 A Regido Metropolitana de Belém é composta por sete municipios: Ananindeua, Belém, Benevides,
Castanhal, Marituba, Santa Barbara do Para e Santa Isabel do Para.
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registrado foi de 0,913 em Jaborandi/SP, e o maior, 0,951 em Buritizal, também no
Estado de S&o Paulo (OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2020).

Localizada na regido Norte do Brasil e possuindo uma area territorial de
1.059,466 km2, Belém é uma cidade portuaria situada as margens da baia do Guajara,
nordeste da Amazoénia Legal. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), em 2020 a capital do Estado do Para possuia uma populacédo estimada de
1.499.641 habitantes, ocupando a 112 posi¢cdo entre as capitais mais populosas do
pais, e a segunda maior entre as cidades da regido Norte.

Embora possua forte caracteristica insular, quatorze bacias hidrogréaficas e
trinta e nove ilhas, e o maior indice pluviométrico do pais, em Belém, 29,7% da
populacdo ndo possuiam acesso a agua e 86,4% nao tinham coleta de esgoto no ano
2018. Quanto ao tratamento de esgoto coletado em relagdo a agua consumida,
apenas 2,3% recebiam o devido tratamento para uma média de 46,3% no pais.

Somente na capital paraense foram mais de mil internacdes e 28 mortes por
doencas de veiculacdo hidrica naquele ano, colocando 0 municipio entre aqueles com
pior saneamento basico no Brasil, de acordo com os dados do Instituto Trata Brasil
(2020). Ainda de acordo com o Instituto, na Regido Metropolitana de Belém (RMB),
cerca de 40% da populacdo ndo tém acesso a agua e mais de 90% nao possuiam
coleta de esgoto, enquanto no Brasil esses indices sdo de 16,4% e 46%,
respectivamente.

Quase um terco da populacao vivia em situacdo de pobreza extrema ou alta
em 2017, sendo que os domicilios com rendimentos mensais de até meio salario
minimo por pessoa correspondiam a 39% da populacdo (BRASIL, 2019). Com
resultados preocupantes em relacdo a questdes como saneamento basico, habitacao
e moradia, Belém também esta entre as capitais do pais com a pior qualidade de vida.

Estudos desenvolvidos por Correa e Lobo (2019) apontam pobreza,
vulnerabilidade social e trafico de drogas como os principais fatores que contribuem
para 0 aumento da violéncia urbana no municipio de Belém/PA com variacbes
significativas entre os 36 bairros da capital que fizeram parte do levantamento
realizado pelos autores (ANEXO 2).

De acordo com o Atlas da Violéncia 2019, dentre 0os sete municipios com as
maiores taxas de homicidios para cada 100 mil habitantes, quatro estdo na Regido
Metropolitana de Belém: Marituba (taxa de 100,1), Ananindeua (88,1), Castanhal

(78,8) e Belém (74,3), superando assim a média nacional de 37,6 homicidios por cem
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mil habitantes. A prevaléncia de homicidios nos estados pode estar associada a
combinagao de “dois conjuntos de fatores, de natureza mais global [...] e de natureza
idiossincrética, que se refere aos acontecimentos atinentes a cada unidade federativa”
(IPEA e FBSP, 2019), a exemplo do trafico de drogas e de disputas entre fracdes
penais.

Jovens e negros estdo mais expostos a violéncia, mas as mulheres também
estdo entre aqueles que sofrem duplamente com o aprofundamento das
desigualdades socias, pois, além de responderem pelas demandas dentro e fora do
ambiente doméstico, desenvolvendo atividade remunerada ou ndo, também sao
vitimas de um sistema baseado na reparticdo desigual do trabalho e na opresséo
como forma de segregacéao e exploracao.

Sendo quem mais sofre com o desemprego, as mulheres (em sua maioria
mulheres negras) estdo nos postos de trabalho mais desvalorizados e com vinculos
terceirizados. Em 2018, elas eram 59% da forca de trabalho potencial®? e, entre as
principais dificuldades em sair em busca de um emprego, além dos problemas de
saude e ocorréncia de gravidez, “19,7% afirmaram n&o ter tomado providéncia para
conseguir uma ocupacao por ter que cuidar de afazeres domésticos, de filho ou de
outro parente” (IBGE, 2019a, p.36), motivos alegados por apenas 2,2% dos homens.

As demandas familiares e domésticas muitas vezes as impedem de sair em
busca de uma vaga no mercado de trabalho ou, quando conseguem, se submetem ao
trabalho flexivel, desvalorizado, e com relacfes de trabalho mais precarias, sendo a
maioria nos servicos domésticos, de alojamento e alimentacdo, bem como na
administracdo publica, atividades de educacao, saude e servicos sociais.

A taxa de desocupacéo entre elas era de 52,6%, para 47,4% entre os homens
no Brasil, e as maiores vulnerabilidades também em relacdo ao mercado de trabalho
sdo notadas na regido Norte do pais (ficando atras apenas da Regido Nordeste),
atingindo sobretudo “mulheres, pessoas pretas ou pardas, jovens e a populagdo com
menor nivel de instrugéo” (IBGE, 2019a, p.24). Ainda assim, no ano de 2018, mais de

40% dos lares brasileiros eram sustentados por mulheres.

32 Pessoas de 14 anos ou mais de idade que fazem parte dos seguintes grupos: “l. pessoas que
realizaram busca efetiva por trabalho, mas ndo se encontravam disponiveis para trabalhar na semana
de referéncia e Il. Pessoas que nao realizaram busca efetiva por trabalho, mas gostariam de ter um
trabalho e estavam disponiveis para trabalhar na semana de referéncia” (IBGE, 2018, p.03).
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As mulheres sédo aquelas que mais sentem a ameaca permanente e diaria do
desemprego e/ou de sua flexibilizacdo (de horérios, turnos, salarios), especialmente
quando sdo as principais responsaveis financeiras por seus dependentes. Para
garantirem as minimas condi¢des de subsisténcia, sdo obrigadas a vender sua forca
de trabalho submetendo-se a condi¢des e vinculos precarios em troca de um salario.
As formas de emprego precario também se diversificam, como é o caso da
terceirizacdo, sem contar a situacdo de milhdes de trabalhadores/as que vivem na
informalidade, a desigualdade de oportunidades, bem como a reparticdo desigual do

trabalho nao-remunerado:

A informalidade é uma caracteristica historica do mercado de trabalho
brasileiro que constitui importante marcador de desigualdades. Como
consequéncia, ha um elevado contingente de trabalhadores sem
acesso aos mecanismos de protecao social vinculados a formalizacgéo,
como a remuneragdo pelo salario minimo, o direito & aposentadoria e
as licencas remuneradas, como para maternidade ou por afastamento
laboral por motivo de saude (IBGE, 2019a, p.17).

Restando aos/as trabalhadores/as apenas o tempo destinado a recomposicéo
da forca de trabalho para que continue submetido/a ao processo de exploracdo sem
gue tenha condicfes de resposta coletiva, outros espacos de socializa¢do tornam-se
praticamente inexistentes, sobretudo entre as mulheres, que usam grande parte de
seu “tempo livre” na execugdo de outras formas de trabalho, conceito utilizado pelo
IBGE para se reportar ao trabalho ndo-remunerado, como cuidados com pessoas,
afazeres domésticos, trabalho voluntario e producéo para o proprio consumo.

A auséncia de rede de apoio e a situagao de vulnerabilidade no emprego criam
as condicdes propicias ao aprofundamento da violéncia praticada contra as mulheres
dentro e fora do ambiente familiar, e reverbera por todas as dimensdes da vida.
Ocupando o quinto lugar no ranking dos paises com a maior taxa de feminicidio do
mundo, no Brasil foram 3.739 homicidios somente no ano de 2019, 1.314 destes
registrados como feminicidio de acordo com levantamento realizado pelo site G1, que
verificou no triénio 2017-2019 uma redug¢do no numero de homicidios de mulheres,
mas ao mesmo tempo um aumento no numero de feminicidios, que pode estar
relacionado ao reconhecimento da violéncia de género como causa.

No Estado do Para, oitavo mais violento para as mulheres (MONITOR DA
VIOLENCIA, 2020), foram 58 feminicidios em 2018 e mais de 19 mil casos de violéncia

contra a mulher registrados pela Secretaria de Seguranca Publica do Estado
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(SEGUP/PA) naquele ano, afora os 253 assassinatos de mulheres e destacando-se
que ha uma tendéncia a subnotificacdo em virtude da “falta de acolhimento no
momento das denuncias”.

A violéncia doméstica e familiar engloba diversas formas de agresséo e a
violacdo de direitos humanos fundamentais, conduta que tem gerado graves
consequéncias na vida de mulheres e criancas em todo o mundo. No campo das
politicas publicas, a amplitude do problema se d4 ndo apenas em virtude das
implica¢des no desenvolvimento do pais, como custos com saude e desdobramentos
em relacdo ao mercado de trabalho, mas sobretudo em relacédo a criancas que vivem
em ambientes sujeitos a violéncia doméstica, podendo levar ao desenvolvimento de
problemas comportamentais, maiores riscos de se tornarem vitimas da violéncia de
género e sexual dentro e fora de casa e maior probabilidade de transmissao

intergeracional da violéncia, entre outros.

lares violentos contribuem para a reproducdo da desigualdade de
género a partir de modelos tradicionais fundados nos estereétipos da
forca e do poder masculino versus a submissao e docilidade feminina.
Apesar das mudangas sociais ocorridas nas Ultimas décadas,
impulsionadas pelos avangos dos direitos das mulheres e de sua
emancipacédo sexual, politica e econdémica, de forma perniciosa, esses
modelos contribuem para manter ativo um ideario de que as mulheres
devem viver subordinadas aos desejos masculinos de posse e
controle sobre sua autonomia (INSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA, 2019, p.08).
Ficando atras apenas do México, o Brasil apresenta o segundo maior indice de
Risco de Violéncia Contra Criancas e Adolescentes entre os paises da América Latina.
Nos casos de abuso sexual contra criancas e adolescentes, as meninas sao as
principais vitimas (83%), e os homens, os agressores (87%), sendo que em 70% dos
casos a violéncia é praticada por um familiar e ocorre na casa deste ou da vitima.
Um dado a ser destacado € que cerca de 51% das 184.524 notificagbes de
violéncia sexual contra criancas e adolescentes no Brasil, entre os anos de 2011 a
2017, por exemplo, estavam na faixa de 1 a 5 anos de idade, de acordo com
Observatorio do Terceiro Setor (2019).
Frente a “incapacidade” do Estado em garantir as condi¢gbes minimas de vida
e seguranca a grande parte da populagéo, a escola também se torna refagio para
criancas e adolescentes vitimas da violéncia e principal espaco de identificacdo de

casos de toda ordem (negligéncia, violéncia fisica, psicologica e até violéncia sexual).
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No Para, desde 2014, o Tribunal de Justica do Estado (TJ/PA) vem
desenvolvendo acdes junto a professores/as e funcionarios/as de escolas publicas
com o objetivo de capacitar a comunidade escolar criando estratégias para identificar
sinais de abuso, abrir didlogo com as familias e as criangas e terem condi¢fes de
denunciar os casos aos 6rgaos responsaveis (SOARES, 2020).

A combinacédo entre desigualdade social e violéncia revela a perversidade das
acOes do sistema sobre a classe trabalhadora, fazendo de mulheres e criancas as
principais vitimas. Tal situacdo se aprofunda nos cenarios de crise, como € o caso da
crise sanitaria provocada pela disseminacdo do virus SARS-CoV-2 (Novo
Coronavirus) e seus desdobramentos sobre as ja precéarias condi¢cdes de vida da
populacao.

Com primeiro registro de alerta feito pela Organizacdo Mundial de Saude
(OMS) em dezembro de 2019 apéds a notificacdo de um caso especifico de pneumonia
na cidade de Wuhan, na China, em fevereiro de 2020 a doenca que rapidamente se
espalharia por todos os continentes do planeta recebeu o nome de Covid-19.

Em decorréncia da pandemia mundial que atingiu todos os continentes do
mundo, as atividades escolares presenciais foram suspensas, e a necessidade de
isolamento social para reduzir os riscos de contaminacgéo pelo virus levou ao mesmo
tempo ao aumento no numero de casos de violéncia doméstica e de abuso sexual no
Brasil.

No Estado do Para, em menos de cinco meses (de janeiro a meados de maio
de 2020), foram registrados pela 12 Vara de Crimes contra Criancas e Adolescentes
de Belém/PA 167 processos de crimes sexuais no Estado. Em todo o ano de 2018,
foram 291 processos e 464 em 2019, sendo que estes representam apenas 10% das
ocorréncias. O fato de grande parte dos casos ocorrer no contexto familiar acaba

levando a um alto indice de subnotificacdes:

Em meio a pandemia, que trouxe a necessidade de isolamento social,
e, no caso do Pard, um dos estados que adotou o “lockdown” (bloqueio
total), o risco para criancas ainda se torna maior, pois, [...] estdo
convivendo mais diretamente com o0 agressor, uma vez que quase
90% dos casos que envolvem violéncia sexual e outros tipos de
violéncia contra criangas e adolescentes ocorrem no ambiente
intrafamiliar, praticados por quem tem o dever legal de proteger a
vitima, mas viola os seus direitos (RIBEIRO, 2020, p.01).
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Embora a educacédo infantil seja um direito constitucional da crianca, cuja
finalidade seja o desenvolvimento integral, “em seus aspectos fisico, psicoldgico,
intelectual e social, complementando a agdo da familia e da comunidade” (Lei
9.394/96, artigo 29), para grande parte das familias da classe trabalhadora e,
sobretudo, para as maes que se encontram em condi¢cdes de vulnerabilidade social,
muitas vezes € a Unica forma de garantir aos seus dependentes um espago seguro
(frente as mais diversas formas de violéncia), que Ihes ofereca abrigo, atencéo,
alimentacao e cuidado necessarios, assim como melhores condi¢des para o ingresso
no ensino fundamental.

Ocorre que o quantitativo de vagas ofertadas ainda esté longe de atender a real
demanda, e a maioria dos estabelecimentos de ensino infantil em Belém, por exemplo,
pertence a iniciativa privada, exigindo assim o pagamento de mensalidades e
aquisicdo de material escolar por parte dos familiares das criancas que foge a
realidade destes. Infelizmente, no Brasil 0 acesso a educacdo ndo é garantido pelo
Estado enquanto direito social publico e subjetivo, conforme prevé a Constituicdo
Federal de 1988, e constitui-se como um servico de altissimo custo para os pais®3.

Lamentavelmente,

A caracteristica de direito publico e subjetivo ndo tem se constituido
como modo de garantia do direito & educacdo, pois se trata de um
limitador do direito de exigibilidade do cidaddo contra o Estado, pois
revela a adocdo legislativa do principio da “reserva do possivel”,
evidenciando a ma interpretacéo que resultou na ma aplicabilidade
desse principio no Direito brasileiro (ARAUJO e CASSINI, 2017,
p.570).

A meta de universalizar a educacao infantil na pré-escola até o ano de 2016 e
garantir que no minimo 50% das criancas de 0 a 3 anos estivessem matriculadas nas
creches até 2024 esta prevista no Plano Nacional de Educacao (2014/2024), mas as
medidas adotadas pelo municipio de Belém em relacdo a educacéao infantil publica
vao na contramao das ac¢Oes elencadas no plano de educacdo aprovado para a
década.

A Acéo Civil Publica ajuizada pelo Nacleo de Atendimento Especializado da

Crianca e do Adolescente (NAECA) da Defensoria Publica do Estado do Para, contra

83 Quando se trata de estabelecimentos de ensino que oferecem as condicbes adequadas de
atendimento a bebés e criancas de 0 a 5 anos pois € sabido, que ainda hoje, h4 um grande niamero de
espacos sem as condicdes minimas de desenvolver atividades de educacdo e cuidado nesta faixa
etaria.
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a Prefeitura de Belém, em 2017, revelou um déficit de 120 mil vagas na capital, sendo
78 mil somente na educacéo infantil e anos iniciais do ensino fundamental (criancas

de 6 a 8 anos). A acdo ainda seguia sem resolucao até o inicio do ano de 2020.

Gréafico 07 — Matriculas em creches e pré-escolas na rede publica
municipal — Belém/PA, 2010 a 2019
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Fonte de dados: INEP, 2010 a 2019

A partir dos dados do INEP, nota-se que, de 2011 a 2016, h4 uma expanséao
consideravel no niumero de matriculas na educacéo infantil com uma ampliacao de
cerca de aproximadamente 3.300 vagas (1.925 vagas na creche e 1.365 na pré-
escola). No entanto, no ano seguinte (2017), hd uma reducdo de mais de 3.000
matriculas na educacdao infantil (uma reducéo de 1.338 vagas nas creches e de 1.800
vagas ha pré-escola), quadro que nao se alterou no ultimo periodo.

Em 2019, a SEMEC passou a utilizar uma plataforma online para a realizacao
de pré-matricula de novos estudantes como forma exclusiva de ingresso na Rede.
Esse mecanismo substituiu o deslocamento de responsaveis para as unidades
escolares em busca de vagas e, embora possa exprimir certa facilidade, acaba por
dificultar o acesso por parte de inimeras familias que ndo possuem acesso a internet.
Essa medida pode justificar o fato de naquele mesmo ano a Secretaria Municipal de
Educacéo ter sido obrigada a abrir um segundo periodo de pré-matricula na mesma
plataforma para o preenchimento de mais de 6.000 (seis mil) vagas restantes da
primeira chamada, quantitativo referente apenas a educacdao infantil, o que novamente

nao resolveu o problema, pois nem a democratizacdo do acesso a tecnologia foi
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resolvida, como também o nimero de vagas disponibilizado ndo representou a alta
demanda reprimida.

Quanto aos estabelecimentos de ensino infantil, desde o ano de 2012, nota-se
uma ampliagdo da Rede Privada, chegando a ultrapassar o nUmero de instituicoes
publicas que ofertam essa etapa da educacédo basica, em especial as creches, sendo
gue o numero de instituicdes privadas em 2011 era menor do que aquelas vinculadas
ao poder publico no municipio. O Grafico 8 explicita esse crescimento, observando-se
que a rede privada quadriplicou seu raio de acdo em relacdo a rede municipal.

Em uma capital onde até o ano de 2018 ainda se presenciava familiares das
criancas dormindo em filas em frente as creches publicas na esperanca de garantir
uma vaga na educacdo infantil**, os dados a seguir demonstram que o direito de
acesso a essa etapa da educacdo basica em Belém esta longe de ser concretizado,

ainda que as filas parecam ter cessado.

Gréfico 08 — Estabelecimentos de ensino infantil (creche e pré-escola) na rede
municipal e na rede privada — Belém/PA, 2010 a 2019
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Diante da reducédo de vagas nos estabelecimentos publicos municipais e
estagnacgédo na construcdo de novas unidades por parte da Prefeitura em Belém, nota-

se uma tendéncia de crescimento significativo da Rede Privada. Tal politica segue em

34 O site de noticias Diario Online (DOL), em matéria assinada por Dominik Giusti em janeiro de 2018,
denunciou a situacdo das familias que passaram horas durante o dia, e até mesmo durante a
madrugada, em frente as Unidades de Educacao Infantil do municipio para garantir a matricula de
criangas, principalmente nas creches.
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consonancia com as ac¢des desenvolvidas no campo da educacgéao infantil no pais,
contribuindo para a efetivacdo da politica de vouchers como forma de desobrigar o
Estado em relagdo ao atendimento a essa etapa da educacdo basica e transferir para
as familias a deciséo sobre a escolha, a0 mesmo tempo em que favorece a iniciativa
privada.

Se consideramos o0s estabelecimentos de educacao infantil que constam na
base de dados do INEP, temos o registro de 108 estabelecimentos que atendem essa
etapa da educacdo basica, distribuidos em Escolas Municipais de Ensino
Fundamental e Infantil (EMEIF), Unidades de Educacdo Infantil (UEI) e Escolas
Municipais de Ensino Infantii (EMEI). No entanto, quase 40 (quarenta) espacos
escolares que ofertam a pré-escola nao possuem registro no INEP, como os Anexos
e as Unidades Pedagobgicas, posto que se encontram vinculados a um
estabelecimento devidamente credenciado, com autorizacdo de funcionamento
provisorio de turmas nestes espacos, em alguns destes ha mais de duas décadas.

Dados constantes no Relatério de Gestdo da Prefeitura Municipal de Belém
(PMB) referente ao ano de 2019 registraram uma ampliacdo de 75 novas unidades
escolares no periodo de 22 anos®, chegando a um total de 167 espacos escolares
municipais (sem contar com as escolas conveniadas).

Algumas inconsisténcias foram localizadas ao compararmos os dados do INEP
e aqueles do referido Relatério, como, por exemplo, o nimero de unidades escolares
em 2019 declarados (108 pelo INEP e 167 pela PMB). Uma das justificativas pode
estar no fato de que as Unidades Pedagogicas e Anexos, ao estarem vinculadas a
uma Escola Sede, tenham seus dados sobre matriculas e docentes diluidos no total
de estabelecimentos. Assim, as condi¢Oes de infraestrutura desses espacgos sequer
séo consideradas nos levantamentos sobre o tema.

Diferentemente das EMEIF (onde é ofertado o ensino fundamental e em
algumas unidades também a educacao infantil/pré-escola, em regime parcial), das
UEI (voltadas ao atendimento parcial ou integral as criancas na creche e pré-escola),
e das EMEI (exclusivas para esta etapa da educacdo basica), as Unidades

Pedagogicas/Anexos surgiram como uma medida temporaria para o cumprimento da

35 Das 92 Unidades de Ensino da Rede Municipal em Belém no ano de 1997, 51 correspondiam a
espacos provisorios (Anexos) implantados naquele ano (BELEM, 1997). Em 2019, estes correspondiam
a pelo menos 38 espacos que se encontravam em igual condicdo, agora denominados Unidade
Pedagégica (UP) ou mantendo-se a nomenclatura “Anexo”, vinculados a uma Escola “Sede” localizada
geralmente no mesmo Distrito Administrativo.
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legislacdo educacional e voltaram-se ao atendimento da grande demanda de criancas
de até 6 anos que ainda se encontravam fora da escola ou eram atendidas em
espacgos como associacdo de moradores e centros comunitarios no final dos anos de
1990.

Se compararmos a distribuicdo dos tipos de estabelecimentos vinculados a
SEMEC nos ultimos quinze anos (2004, 2012 e 2019)%¢, nota-se que houve uma
politica de fechamento desses espacos e construgdo e/ou ampliacdo de outras
unidades, com uma reducgdo de UP/Anexos (de 62 para 38) e ampliacdo no numero
de escolas (de 56 para 95). Se as 36 “novas™’ unidades escolares passaram a
absorver apenas a demanda dos estabelecimentos que foram fechados (24), pode-se
afirmar que houve uma ampliacdo da rede publica municipal em doze unidades
escolares na rede publica municipal.

No entanto, nota-se que as Escolas Conveniadas (OSC) em Belém passam a
responder por um namero significativo de espacos escolares nos dois ultimos anos
analisados, aproximando-se das UEIl no ultimo ano e as superando em 2012,
conforme demonstrado no Grafico 9.

Embora se possa notar uma ampliacdo no nimero de Escolas de Educacéao
Infantil e Ensino Fundamental (EMEIF) e reducdo de anexos, € importante observar
qgue, no ano de 2004, ndo havia registro de funcionamento de escolas conveniadas
(OSC), as quais passam a superar em numero de estabelecimentos se comparado as
UEI no ano de 2012, apresentando grande variacdo devido a forma de concesséao de

autorizacéo de funcionamento.

36 Os anos de referéncia marcam os anos finais das gestdes municipais de Edmilson Rodrigues (1997-
2000/2001-2004), Duciomar Costa (2005-2009/2009-2012) e Zenaldo Coutinho (2013-2016/2017-
2019).

87 Cabe destacar que essa dinamica nao se aplica igualmente a todo os oito Distritos Administrativos
de Belém e, embora seja possivel notar um crescimento no nimero de estabelecimentos, ndo se pode
afirmar que tenha havido uma melhoria na qualidade destes.

38 Escolas conveniadas funcionam em regime de comodato com a Secretaria Municipal de Educacao
de Belém, com base na Lei n® 13.204, de 14 de dezembro de 2015, e regulamentado pela Resolu¢ao
do Conselho Municipal de Educacdo (CME) n° 04, de 28 de novembro de 2016, a qual trata de
“procedimento excepcional para a concessdo de atos autorizativos em prol de Organizacdes da
Sociedade Civil [...] com vistas a ampliacdo do atendimento educacional — Educacao Infantil”. Em
apenas um dia, 33 (trinta e trés) Atos Normativos do CME autorizaram funcionamento e/ou prorrogaram
autorizacdo para oferta da educacao infantil nestes espacos em 2018. Coincidentemente ou ndo, todos
em um 7 de marco, véspera do dia Internacional da Mulher. Denuncias realizadas pelo Sindicato dos
Trabalhadores em Educacéo Publica do Para (SINTEPP/PA) revelaram que, na época, a Presidente
do CME estaria acumulando ilegalmente cargos publicos, além de responder ao mesmo tempo como
Presidente do Sindicato dos Estabelecimentos Particulares de Ensino do Estado do Para (SINEPE-PA)
(https://www.diarioonline.com.br/noticias/para/noticia-502238-sintepp-faz-denuncias-contra-
presidente-da-funbosque-e-pede-sua-saida.html).
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Gréfico 09 — Espacos educativos vinculados a SEMEC, de acordo com o tipo
— Belém, 2004, 2012 e 2019
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Grafico elaborado pela autora
Fonte de dados: Belém, Relatério de Gestéo (2019)

Ainda que a substituicdo dos espacos provisérios aponte para a possibilidade
de melhores condicbes de infraestrutura, a manutencdo de pelo menos 38 desses
espacos sem as condicdes necessarias ao atendimento demonstra ndo apenas que a
oferta da educacao infantil em Belém segue precarizada (posto que estes funcionam
em ambientes totalmente inadequados, como imdéveis alugados (prédios, casas,
estabelecimentos comerciais inativos, quitinetes) e Centros Comunitarios, mas
também revela a negacao do direito ao acesso a educacao infantil de qualidade e a
segregacao entre criancas vinculadas a uma Rede, ou até em uma mesma escola.

Outro elemento a se destacar € quanto ao regime de atendimento, se de tempo
integral (10h) ou tempo parcial (4h). Esse fator € de grande relevancia, pois vai
determinar ndo somente o tempo de permanéncia da crian¢ca na unidade, mas a
guantidade de insumos necessarios para a garantia de espacos diversificados (como
refeitérios, banheiros, areas de descanso e lazer), alimentacdo e tamanho da equipe
de trabalho, a exemplo do que ocorre nas creches publicas.

No municipio de Belém, a Rede Privada responde por quase metade do
atendimento na educacéao infantil. No entanto, é na rede municipal que encontramos
um maior numero de matriculas em turmas de tempo integral (tanto para bebés e
criangas até 3 anos de idade, quanto para criancas de 4 a 5 anos), o que

necessariamente pressupde a necessidade de mais recursos humanos e materiais.
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Gréfico 10 — Matriculas na educacéao infantil na rede municipal e na rede privada de
acordo com o regime de atendimento — Belém/PA, 2019
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Grafico elaborado pela autora
Fonte de dados: INEP, 2019

A ampliacdo da participacdo das mulheres no mercado de trabalho exige que
elas possam ter asseguradas as condi¢cdes necessarias para dedicar-se a atividade
remunerada com o atendimento adequado a seus dependentes ao longo do dia, seja
no espaco publico, seja no privado, sendo indiscutivel a importancia dos espagos
coletivos na formacao e no desenvolvimento integral da crianca.

Contudo, faz-se necessario problematizar as condi¢cdes de atendimento a
educacédo infantil nos espacos pedagogicos vinculados a SEMEC/Belém, onde o
trabalho das professoras da educacéo infantil ocorre, a exemplo do regime de
atendimento e lotacdo das turmas, de acordo com a faixa etaria.

A medida que as turmas de creche sdo fechadas na rede municipal, novas
turmas se abrem na iniciativa privada, havendo uma tendéncia de ampliacdo dessa
dindmica nos ultimos trés anos, conforme podemos verificar no Grafico 11. A mesma
l6gica é verificada na pré-escola, com a diferenca de que nos anos de 2010 e 2011 o
namero de turmas nas creches municipais era praticamente o dobro daquelas
pertencentes a rede privada, e, em 2019, o numero de turmas na rede municipal

correspondia a menos de 50% do total.
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Gréfico 11 — Turmas de ensino infantil (creches e pré-escolas) na rede municipal e
rede privada — Belém/PA, 2010 a 2019
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Grafico elaborado pela autora
Fonte de dados: INEP, 2010 a 2019

Além desses espacos, as Escolas Conveniadas (em numero de 30 no ano de
2019) possuiam cerca de 3.700 criangcas matriculadas, correspondendo a
aproximadamente 25% das matriculas na educacéao infantil se comparado ao nimero
de matriculas na rede municipal em 2019. Destaca-se que Belém estd entre as
capitais que respondem pelos menores investimentos em professores (apenas 7,39%)
e mais gastam com atividades terceirizadas (cerca de 25%), em relacdo a Receita
Total do municipio, ocupando respectivamente a 132 e 62 posicdo em 2018.

Para justificar a celebracdo de novos convénios para a oferta de educacgao
infantii em Belém, o Conselho Municipal de Educacdo de municipio, alegando a
incapacidade de atender & demanda, publicou a Resolugcdo CME n.° 04, de 28 de

novembro de 2016, a qual:

Estabelece procedimento excepcional para a concessdo de atos
autorizativos em prol de Organizacbes da Sociedade Civil
interessadas em celebrar parceria com a Secretaria Municipal de
Educacdo, com vistas a ampliacdo do atendimento educacional —
Educacao Infantil — no a&mbito da Rede Municipal de Educacgéo de
Belém (BELEM, 2016 — grifo meu).

Em virtude da necessidade de delimitar o objeto de pesquisa, esses espacos
nao se constituiram como campo de investigacdo neste estudo. No entanto, &

pertinente ressaltar que tais elementos concorrem para a negacdo do direito a
educacéao infantil de qualidade, e reverbera sobre o trabalho das professoras em todos
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os ambitos, desde a formacgéo docente, formas de organizacéo do trabalho, relacdes
com gestores, 0 que se pensa sobre o fazer docente e intervencdes diante das
inUmeras demandas que chegam as unidades e aquelas que sao diariamente
transferidas as professoras.

Importante destacar que a localizacdo das unidades e as caracteristicas dos
bairros em cada distrito possuem fatores que contribuem em maior ou menor
proporcao para o processo de mal-estar docente e levam ao adoecimento. Em bairros
do Distrito do Guama (DAGUA), um dos oito Distritos Administrativos do municipio, ao
analisar o Mapa de Equipamentos Publicos do Municipio de Belém, nota-se grande
concentracdo de feiras, por exemplo, o que gera um maior fluxo de pessoas e
veiculos, assim como alta interferéncia sonora.

Esses elementos ndo apenas retardam o acesso das professoras que nao
residem nesta area as unidades de educacao, como também acabam por exigir-lhes
um esfor¢o vocal maior quando sdo muito proOximas as creches ou as escolas, o que

torna mais intenso o ruido ja existente nesses espacos.

A exposicdo as condigdes de trabalho desfavoraveis esta associada
ao adoecimento dos docentes. Fatores ambientais e fatores
organizacionais sao considerados riscos a salde. No primeiro grupo,
figuram as condi¢cfes do espaco fisico, as condi¢cbes de iluminacao,
as condicfes sonoras e climaticas, e a seguranca geral do ambiente
(ASSUNCAO, 2010, p.01).

Partindo dessa andlise, fatores geograficos e sociais ndo podem ser
negligenciados, pois também resultam em uma autointensificacdo do fazer docente
na educacao infantil, sob um contexto de aprofundamento das desigualdades sociais
e de condicdes de trabalho cada vez mais precarias, a exemplo das elevadas taxas
de homicidio verificadas em bairros localizados sobretudo nos Distritos do
Entroncamento (DAENT), Icoaraci (DAICO) e Sacramenta (DASAC) em Belém.

A localizacéo dos 71 (setenta e um) bairros que estéo sob responsabilidade do
municipio de Belém, e distribuidos nos oito Distritos Administrativos, pode ser
observada na Figura 3. Quanto ao atendimento a populagdo no que se refere ao
numero de equipamentos publicos, tais como espacos escolares, unidades de saude
e feiras, por exemplo, na Figura 4 é possivel verificar sua distribuicdo até o ano de
2014, a partir dos dados da Companhia de Desenvolvimento e Administracéo da Area
Metropolitana de Belém (CODEM).
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Figura 3 — Bairros do Municipio de Belém
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Figura 4 — Mapa de Equipamentos Publicos do Municipio de Belém
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Quanto a distribuicdo dos espacos escolares, nota-se pelo Grafico 12 que o0s
Distritos do DAGUA e DABEN séo aqueles que respondem ao maior numero de
unidades, sendo que este Ultimo apresentou um significativo crescimento no nimero
de Escolas — 5 de um total de 12 — e o surgimento de dois novos Anexos. A excecao
do DABEN, do DAMOS e do DAOUT, nos outros cinco Distritos Administrativos de
Belém, os Anexos/Unidades Pedagodgicas superaram o numero de Unidades de
Educacao Infantil (DABEL, DAENT, DAGUA, DAICO, DAOUT e DASAC) no ano de
2015. Apenas 3 (trés) Unidades de Educac¢do Infantil foram construidas no

quinquénio, uma no DAENT e outras duas no DAOUT.

Gréfico 12 — Espacos educativos da rede municipal de acordo com o Distrito
Administrativo — SEMEC/Belém, 2010 e 2015
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Grafico elaborado pela autora
Fonte de dados: NAST/DERH/SEMEC, 2010 e 2015

Outro fator a ser considerado € o isolamento de algumas unidades de educacéo
municipal em areas de dificil acesso, bem como a caréncia de equipamentos publicos
proximos, tais como unidades de saude. Em geral, séo bairros onde residem familias
em situacao de pobreza extrema, sem servicos adequados de abastecimento de agua,
tratamento de esgoto e coleta de lixo, em uma condi¢ao de alta vulnerabilidade social.
Ha Unidades Pedagogicas que se encontram no limite do territério pertencente ao
municipio de Belém, onde a condic¢ao limitrofe acaba por gerar abandono por parte de
0s ambos 0s municipios. Nesses espacos pedagdgicos, 0s recursos e a mobiliario

demoram a chegar ou muitas vezes sao “reaproveitados”.



181

5.2. Precarizacao e sobretrabalho na educacao infantil

A escola constitui-se em um ambiente onde se estabelecem relagbes de
solidariedade e afeto, de conflitos e tensdes, em espacos que muitas vezes nao
oferecem as condi¢des ergonémicas necessarias a manutencéo da qualidade de vida
do/da trabalhador/a. Refletir sobre o desenvolvimento de doencas em professoras de
bebés e criancas de 0 a 5 anos de idade requer pensar a complexidade que envolve
0S objetivos desse trabalho, bem como a construgéo de sua identidade profissional
marcada ndo apenas por trajetérias diversas, mas de um fazer-se docente em
condicGes também (a)diversas de trabalho.

Analisar a condi¢cdo docente na educacao infantil perpassa pela compreensao
de que o trabalho de educacéo e cuidado na esfera publica possui uma categoria
profissional heterogénea, essencialmente feminina, mas que compartilha de um
trabalho precario e altamente demandado fisica e psicologicamente. O grande nimero
de contratos temporarios também compromete a qualidade do trabalho na educacao
infantil, em virtude da alta rotatividade de docentes.

Embora todos os segmentos que compdem o quadro de funcionarios em uma
unidade escolar compartihem do mesmo espaco fisico, das mesmas politicas
educacionais nacionais e locais, bem como dos mesmos problemas que podem
envolver localizacdo geografica, estrutura fisica da unidade e sua gestédo, ocorréncia
de patologias em trabalhadores da educacao publica certamente depende de fatores
gue dizem respeito as suas condicdes fisicas e socioeconbmicas e a natureza do
trabalho desenvolvido.

Em Anexos/Unidades Pedagdgicas, a equipe em geral é reduzida, e ndo se
conta com a presenca de uma equipe gestora. Embora carregue em sua natureza a
diade cuidar e educar, seja qual for o espago em que esse trabalho seja desenvolvido,
no trabalho docente na educacao de criancas pequenas, a depender das condicdes
de infraestrutura, de material, recursos humanos e compreensao sobre o trabalho
nesta faixa etaria, o cuidado ou a educagdo, ou mesmo as duas fun¢des, podem ficar
prejudicadas, comprometendo a atividade profissional nesses espacos, assim como a
saude docente.

Diante das exigéncias da LDB/96 e do fechamento de turmas de educacéo
infantil por parte do governo Estadual com a aprovacdo do FUNDEF no ano de 1997,

dezenas de espacos provisorios que ofertavam turmas no ensino pré-escolar em
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regime de convénio (a exemplo das associacfes de moradores) se tornaram espacos
permanentes. Essas turmas, por exigéncia da Lei, passaram a contar com
profissionais que possuiam no minimo o Curso de Magistério (funcdo anteriormente
exercida por trabalhadoras da comunidade e muitas sem a formacéo adequada).
Porém, ao permanecerem em prédios alugados, cedidos ou conveniados e com forte
interferéncia de lideres comunitarios, seguiram ainda submetidos a inumeras
caréncias (de recursos materiais e humanos), tornando-os um subgrupo ainda mais
precarizado dentre os espacos de educacdo infantil publicos municipais.

Em 1997, a SEMEC contava com um numero total de 1.960 (mil novecentos e
sessenta) docentes, sendo 316 destes lotados em turma de educacao infantil e 700
nas seéries iniciais do ensino fundamental, distribuidos em 104 espacos educativos,
sendo 50 Escolas e 54 Anexos (BELEM, 1997).

No caso das creches, antes da aprovacdo da Lei 9394/96, o trabalho era
desenvolvido por monitoras que, somente apds diversos processos de mobilizacédo
pelo enquadramento na carreira e na ocupacdo da Camara Municipal, conquistam o
direito de serem reconhecidas como professoras. Trés anos depois, passam a compor
0 grupo magistério, levando o governo municipal a criar 300 (trezentos) cargos de
Professor Pedagdgico — MAG. 01, com 30 (trinta) horas semanais, acrescidas de hora
atividade, a partir da Lei Municipal n°® 7973, de 15 de setembro de 1999. Consta no
corpo da Lei:

Art. 1°. Ficam incorporados aos quadros da Secretaria Municipal de
Educacgdo — SEMEC, os funcionérios da Fundacao Papa Jodo XXIII —
FUNPAPA, lotados nas Unidades de Educacéo Infantil, investidos nas
fungbes que se enquadrem no GRUPO OCUPACIONAL
MAGISTERIOS, que tenham habitacdo conforme determinam os
artigos 61 e 62 da Lei Federal n® 9.394/96 — LDBEN.

Em 2002, sob a Lei n°® 8205, mais 41 (quarenta e um) novos cargos Mag.01 séo
criados, a fim de contemplar as professoras que haviam iniciado seus estudos no
Magistério, nivel médio, ou estavam em fase de conclusdo do curso. O ultimo
concurso para provimento de vagas para professores na SEMEC havia sido realizado
no ano de 1995, antes da LDB/96. Somente em 2012 a Secretaria Municipal de
Educacdo realiza concurso publico para docentes com destinacdo de vagas
especificas para a educacéao infantil (creches e pré-escolas), exigindo-se formacéo
em nivel superior, funcao exercida até entdo por docentes que ingressaram na carreira

para atuar tanto na pré-escola quanto nas séries iniciais do ensino fundamental na
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rede municipal de ensino, com exigéncia minima o curso normal em nivel médio, e
aguelas anteriormente vinculadas a assisténcia social.

No ano de 2019, a SEMEC contava com um total de 976 docentes da educacao
infantil (451 em creches e 525 docentes na pré-escola), lotados em 161
estabelecimentos vinculados a rede municipal que ofertavam a educacéo infantil em
Belém, sendo que 59 dessas unidades com atendimento de creche e 102 com pré-
escola. Se compararmos anos de 2010 a 2019, o numero de docentes das creches
na rede municipal de ensino saltou de 177 para 451, enquanto na pré-escola subiu de
464 para 525, entre professores efetivos e temporarios. Esses valores sofrem queda
em 2017, com um discreto crescimento no niumero de docentes da pré-escola nos
anos seguintes, 2018 e 2019, enquanto em relacéo a creche o total de docentes sofre
nova reducdo e depois se mantém quase inalterado, conforme verifica-se no Gréfico
13.

Gréfico 13 — Docentes da educacao infantil na rede publica municipal —
SEMEC/Belém, 2010 a 2019
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Gréfico elaborado pela autora
Fonte de dados: INEP, 2010 a 2019

O aumento no numero de docentes da educacao infantil em Belém observado
no periodo de 2012 pode ter relagbes com os dispositivos presentes na Lei n® 12.722/
2012, com previsao de apoio financeiro da Uni&o ao Distrito Federal e aos municipios,
para a ampliacdo da oferta na educacao infantil, associado a programas de
transferéncia de renda como o Programa Bolsa Escola. A estagnagao no ano de 2016
e no queda no ano subsequente, certamente, tém a ver com a aprovacdo da Emenda

Constitucional n® 95, a qual instituiu o “Novo Regime Fiscal’, congelando
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investimentos em diversas areas sociais. Ainda durante sua tramitacdo como PEC 55
no Senado e PEC 241/16 na Camara dos Deputados, os movimentos sociais ja
denunciavam os danos que a aprovacao da proposta de congelamento dos gastos
publicos por 20 anos, conforme previsto na EC 95, o que causaria impactos
desastrosos na promocao da justica social, sobretudo no que se refere a saude e a
educacado. Nomeada como “PEC da morte” ou “PEC do Fim do Mundo” por analistas
politicos e organizagdes sindicais, os efeitos da EC foram sentidos de imediato, e 0s
prejuizos contabilizados somam desde a negagdo do direito, tanto de acesso a
educacao publica quanto ao atendimento a saude, escancarado no contexto da crise
sanitaria provocada pela pandemia da Covid-19.

Em relacéo ao vinculo empregaticio das/os professoras/es da educacéo infantil
em Belém, entre os/as docentes da rede publica municipal nota-se uma reducédo
significativa na quantidade de contratos temporarios e um crescimento no numero de
docentes efetivos no periodo que vai de 2011 a 2018, ainda que o total de vinculos
temporarios correspondesse a cerca de 17% do total de professores/as que atuavam

na educacao infantil na SEMEC em 2018.

Gréfico 14 — Docentes da educacao infantil na rede publica municipal
por tipo de vinculo — SEMEC, Belém, 2011 a 2019
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Fonte de dados: INEP, 2011 a 2019

E possivel notar, a partir do Grafico 14, que a alta taxa de docentes com
vinculos temporarios somente comeca a se reverter a partir do ano de 2013, com a

nomeacdo de concursados. No ano de 2011, por exemplo, professores/as
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temporarios/as cor respondiam a 65,73% dos vinculos de trabalho nas creches e a
57,11% na pré-escola e em 2012 essas taxas eram de 67,11% e 62,98%, revelando
que a precariza¢do ndo ocorre somente nas condi¢cdes, mas também nas relacdes de
trabalho.

Destaca-se também o crescimento significativo havido entre os anos de 2012
e 2013 do numero de docentes efetivos nas creches, o0 que pode representar o
desenvolvimento de uma politica voltada para o atendimento de criancas entre 0 e 3
anos. Chama atencéo a grande oscilagcdo no niumero de contratos temporarios, com
registro de crescimento sobretudo no ano de 2016, o qual pode estar relacionado ao
aumento no numero de matriculas naquele ano.

Visando identificar os fatores presentes no trabalho docente na educagéo que
podem estar contribuindo para a ocorréncia de doencas do sistema osteomuscular
neste seguimento da categoria, optou-se por realizar entrevistas com professoras
efetivas que se encontravam exercendo a funcéo no periodo da pesquisa, licenciadas
ou ndo para tratamento médico. A partir dos critérios estabelecidos conforme descrito
na Introducdo desta Tese e da aplicacdo dos questionarios, foi possivel tracar o

seguinte perfil das docentes que compdem a amostra:

Tabela 5 - Perfil das Entrevistadas

N° Idad | Formagéo Estado N° de Tempo Tempo/ Tipo de Lotacéo Tamanho | Afastam.

e Civil Dep. de Mag. | SEMEC Unid. da turma Médico
01 38a | Poés-Grad. Casada 1 9 anos 7 anos EMEIF Pré-Escola | 28 criangas SIM
02 36a | Pos-Grad. | Solteira 2 11 anos 7 anos UEI Creche 25 bebés NAO
03 33a Grad. Solteira 0 8 anos 7 anos UP Pré-Escola | 20 criangas NAO
04 57a | Pés-Grad. Casada 2 39 anos 19 anos UP Pré-Escola | 24 criangas SIM
05 37a | Poés-Grad. Solteira 0 11 anos 4 anos UEI Creche 25 bebés NAO

Tabela elaborada pela autora

Para as professoras efetivas que atuam na educacéo infantil e fizeram parte
deste estudo, o trabalho docente carrega uma esséncia que traz significativa
satisfacdo profissional quando se referem a relacao estabelecida com as criangas. No
entanto, queixam-se da falta de valorizacdo profissional, de reconhecimento e de
apoio por parte do poder publico. Ao ser indagada sobre o que |he da prazer no
trabalho, uma professora que trabalha ha sete anos na rede municipal e atua na pré-

escola em uma EMEIF relata:
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Olha, no meu trabalho, o que me da prazer mesmo é saber que pra
essas criangas a gente € uma referéncia, entdo a gente vé que eles
criam vinculos afetivos com a gente, que eles confiam, que eles nos
tém como referéncia, nas falas as vezes até mesmo quando eu
precisei me ausentar, “professora, eu senti muita sua falta”, entdo séo
essas coisas que nos impulsionam, porque se for mesmo pelo
trabalho, remuneracao, ndo nos motivam (DEI/01/CA, 2019).

Na fala das docentes, nota-se um grande envolvimento emocional com o
trabalho a partir das criancgas, elemento que gera positividade na atividade docente e
fator de motivacdo fundamental para o desenvolvimento de sua acdo. No entanto,
reconhecem que desenvolvem um trabalho sem a devida valorizac&o profissional e
sem as condicdes adequadas. A auséncia de uma rede de apoio para o
desenvolvimento do trabalho tanto em relagéo as familias quanto em relacéo a gestéo
também foi notada a partir da fala das entrevistadas, elemento que também favorece
0 adoecimento profissional.

Durante a realizacdo da entrevista, uma professora de creche lotada em UEI,
ao relatar situacdes de violéncia que aconteceram na comunidade, como assalto na
unidade, assassinato de familiares de suas criancas, além do descaso em relacao a

infraestrutura do espaco, desabafa:

nao tem isso, uma voz pra te ouvir. Entdo o que a gente faz? Desabafa
uma com a outra. E coordenador chorando por um lado, é professora
com problema [...] eu destaco muitas coisas, a questéo estrutural pra
mim é questdo. De nao ter voz, de ndo ter uma pessoa por exemplo,
pra conseguir ir num psicologo na SEMEC. [...] Eu nao sei..., mas eu
procuro tentar ndo adoecer, porque eu olho pro meu lado e 0 que eu
mais vejo é professora indo pro psicélogo, professora na terapia. E eu
disse: ai, senhor, eu ndo quero ir pra esse lado (DEI/05/SA, 2019).

A situacao de vulnerabilidade em que se encontra grande parte das criangas
atendidas nas instituices publicas contribui para o aumento de demandas clinicas
e/ou sociails que sao transferidas para as professoras, as quais exigem um
atendimento profissional especializado que acaba n&o ocorrendo com as criangas,
afora a inexisténcia de espacos de escuta ou atendimento profissional nas unidades.

O estado permanente de atencdo devido as especificidades da faixa-etaria
atendida constitui-se por si s6 em um fator que concorre para aumentar a tensdo no
trabalho diario das professoras e acaba por favorecer o desenvolvimento de Doencas
do Sistema Osteomuscular. S&o bebés e criancas que se encontram em um processo
delicado de desenvolvimento, em turmas que possuem até 30 criancas para apenas

uma professora, incluindo-se ai por vezes duas ou mais criangas que possuem
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alguma deficiéncia ou sindrome e/ou que demandam atendimento psicossocial,

conforme descrito por uma professora da pré-escola lotada em EMEIF:

Quase todo ano eu tenho alunos que precisam de atendimento fora,
psicossocial, e a gente as vezes manda para a rede de servigos e eles
ficam perdidos. Por exemplo, agora eu estou com um caso que precisa
realmente, jA esgotaram as nossas possibilidades de atendimento
dentro da escola e a gente sente a necessidade desse atendimento
psicossocial para investigar o que de repente possa ter a crianca, mas
a gente encaminhou para o CAPSI, encaminhou para o CRASS,
encaminha para os Centros de Atendimento e eles estdo voltando e
dizendo que tem que ir para unidade de satde. As vezes as Unidades
de Saude ndo dao conta nem das demandas da unidade de saude,
imagina das escolas (DEI/01/CA, 2019).

Além da caréncia ou mesmo auséncia de profissionais que possam realizar
esse acompanhamento no préprio espaco escolar, as familias tém relatado
dificuldades em conseguir o atendimento nas Unidades de Saude, conforme
informagdes das professoras.

Analisando a distribuicdo espacial dos equipamentos publicos nos 89 bairros
do municipio, é possivel notar a inexisténcia de Unidades de Saude em quase 30%
destes. A auséncia do poder publico na garantia de direitos basicos corrobora para
um quadro de verdadeiro abandono da infancia, que ndo é uma realidade apenas na
capital paraense.

No Brasil, cerca de 48% das criancas brasileiras de 0 a 14 anos vivem em
situacdo de pobreza (sendo que, destas, 22,6% em situacdo de pobreza extrema),
aproximadamente 13% das criancas brasileiras de 0 a 5 anos em situacdo de
desnutricdo (na regido Norte do pais este percentual é de 18,7%) e 70% das criancas
de 0 a 3 estéo fora da escola, segundo dados coletados pela Fundagao Abring (2019).
Nesse cenéario, € possivel imaginar o volume de demandas sociais que chegam a

escola.

Uma das caracteristicas politicas importantes da educacao infantil € a
de que ela desempenha um papel complexo no atendimento integral
das criancas, que inclui aspectos relacionados a educacdao, a saude,
a cultura e a protecao, o que torna imprescindivel a interlocu¢do com
outras areas dos servicos publicos. Desse modo, as politicas de
educacdo infantil precisam estar integradas com as politicas das
secretarias de saude, de justica, de meio-ambiente e outras, pois
todos esses ambitos tem grande expectativa com um servico de
educacao infantil de qualidade (BRASIL, 2009, p.20).
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Embora reconheca a necessidade de desenvolvimento de politicas
intersetoriais, a reducao de investimentos nas areas sociais por parte dos sucessivos
governos fragiliza as possibilidades de constituicdo de uma rede de apoio que garanta
um atendimento integral a bebés e crian¢as, bem como a participagéo das familias no
acompanhamento escolar frente ao aprofundamento da precarizacéo do trabalho que
atinge os setores mais vulneraveis da populacdo em nivel global.

Na rede municipal em Belém, as professoras da educacao infantil queixam-se
da falta de acompanhamento continuo, e a efetiva inclusdo acaba nao ocorrendo.
Combinado ao suporte profissional deficitario (ou até mesmo inexistente), auséncia
de politicas setoriais e falta de acesso servi¢cos basicos como saneamento e saude
por parte das familias, as precarias condicbes dos espacos onde se desenvolve
atividades de educacao e cuidado ndo oferecem nem mesmo 0s recursos humanos e
materiais essenciais ao trabalho na educacao infantil.

Embora as UEI estejam entre os espacos planejados para receber as criancas
de 0 a 5 anos de idade matriculadas nas creches e pré-escolas de Belém, estas
seguem também apresentando caréncias. Esses espacos ndo contam com salas de
repouso para as criancas que sao atendidas em tempo integral, nem quadras,
bibliotecas, brinquedotecas, ou mesmo dispdem de areas livres ou parquinhos.

Tanto nas UEI, quanto em UP e Anexos, as professoras contam apenas com o
Balu de Histérias®®, e os brinquedos em geral sdo resultantes de doacdes ou
aquisicOes feitas pelas préprias professoras. Deveria ser imperativa a garantia de
recursos e mobiliario adequado a faixa-etaria atendida nos espacos pedagogicos,
como brinquedos, jogos, cadeiras, mesas, estantes/armarios acessiveis as criangas,
mas ndo € o que se observa na maioria das unidades vinculadas a SEMEC, o que é
constatado a partir do relato das professoras.

No caso das Unidades Pedagdgicas/Anexos, em geral, constituem-se como
ambientes totalmente inadequados a oferta da educacao infantil em todos os seus
aspectos, e a depender da gestdo municipal o cenario é de aprofundamento da ja

precaria situagcdo em gue se encontra a educacao infantil em Belém.

39 O Bal das Histérias € um projeto desenvolvido pelo Sismube/Died, no qual os espacos educativos
da SEMEC, em sua maioria UEI e UP/Anexos, recebem um bau confeccionado em madeira contendo
um acervo inicial de 300 livros de literatura infantil e infanto-juvenil, CDs, DVDs para o desenvolvimento
de atividades de leitura.
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Quando a parceria com o/a gestor/a da unidade € uma realidade, pelo menos
0 exercicio da escuta ocorre, e a busca por saidas torna-se uma acao coletiva,
conforme foi possivel inferir a partir da anélise das entrevistas. Em uma das creches
no distrito do DAGUA, o relato de uma docente da educagao infantil que havia
assumido a coordenacdo da unidade alguns meses antes da realizacdo das
entrevistas revela a sensibilidade em relagcdo ao trabalho das professoras e a

preocupacao com as condi¢des de trabalho no espaco:

Dar banho em 25 criancas néo é facil, mesmo em dupla docéncia no
caso dos maternais. Nos casos dos jardins vocé é sé. [...] sdo 25
criangas pra vocé ajudar na alimentacéo, orientar na hora da atividade,
a ainda conseguir abracar no momento do sono, entendeu? Entéo é
um braco, outro braco, é um pé que tu usas pra tentar acolher todas
as criancas. Entdo € uma rotina extremamente cansativa. E muito
prazerosa, mas € extremamente cansativa, fisica e mentalmente
(DEI/02/SA, 2019).

Lamentavelmente, essa empatia ndo € a realidade observada na maioria dos
espacos escolares vinculados a SEMEC/Belém, nos quais a escolha de dirigentes
ocorre de formas variadas, ganhando centralidade o papel dos Conselhos Escolares.
Estudo desenvolvido por Oliveira (2017) apontou que o ordenamento juridico referente
a gestdo democrdatica praticamente ignora a Eleicdo Direta, verificando-se que tanto
nos demais municipios que compdéem a regido metropolitana, quanto em Belém “a
pratica do clientelismo é muito presente” (OLIVEIRA, 2017, p.38), resultando, na
pratica, na auséncia de representacao coletiva.

Nas Unidades de Educacao Infantil, ndo ha a figura do Diretor, tampouco
Conselhos Escolares, e a participacdo da comunidade no processo de escolha de
dirigentes € inexistente. Embora possuam a prerrogativa de participar das decisdes
colegiadas em virtude de se tratar de salas de aula “deslocadas”, nas Unidades
Pedagogicas/Anexos, assim como nas UEI, a gestédo é representada pela figura do
um/a coordenador/a indicado/a pela Secretaria Municipal de Educacéao.

A postura dos/as gestores/as, ou a auséncia destes, também acaba abrindo
espaco para que pais e responsaveis ultrapassem os limites de interferéncia no
trabalho pedagdgico, o que muitas vezes resulta em episodios de violéncia contra
servidores/as da unidade escolar. Vitima de violéncia verbal por parte de um

responsavel, uma das professoras relata que chegou a fazer Boletim de Ocorréncia,
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mas nao levou adiante, pois “a gente fica com receio por estar em um ambiente que
é de certa vulnerabilidade social”, ressaltou.

Em alguns casos, ainda que haja boa vontade e iniciativa de parte dos/as
diretores/as ou coordenadores/as que assumem a gestao nos espacos pedagdgicos
pertencentes a SEMEC, a politica de educacao infantil implementada pelo governo
municipal em Belém néo favorece o desenvolvimento de um trabalho com a devida
qualidade, e, mesmo nas Escolas que possuem “salas-ambiente”, a organizagédo do
trabalho pedagdgico ndo permite que as criancas pequenas usufruam desses
espacos.

Professoras que atuam em turmas com criancas de 4 e de 5 anos nas Escolas
Municipais se queixam da falta de condi¢bes de trabalho e ratificam que, mesmo
contando com Sala de Informatica, quadra coberta ou Sala de Leitura em seu espago
de trabalho, estas ndo possuem horarios destinados ao atendimento das criancas da
educacao infantil. O seu uso pelas criancas pequenas somente ocorre quando estes

estdo ociosos, conforme relatado por uma das entrevistadas:

As vezes até tem esses espacos na escola, mas eles s&o utilizados
por outras turmas, ndo pela educacao infantil, porque a gente néo
consegue 0 acesso. Até mesmo para quadra de esportes vocé tem
gue aproveitar o tempo que o professor de Educacéo Fisica ndo vai
estar utilizando com as outras turmas. NOs ndo temos tempo fixo para
educacao infantil nesses espacos. [...] Entdo acaba a gente ficando
muito preso a sala de aula, que é um ambiente (que € uma outra
guestdo, o ambiente) que as vezes é insalubre, a gente passa muito
tempo 14, ai vem o estresse tanto por parte das criancas, quanto por
parte do professor, por que tem um tempo..., eles tém limite, tem a
tolerancia deles (DEI/01/CA, 2019).

As atividades pedagdgicas, em virtude da auséncia de outros tempos e
espacgos, acabam ficando restritas a sala de aula e sob a regéncia de uma uUnica
professora responsavel por cerca de 28, 30, 34 criancas ao longo de todo o ano letivo.
Um dado interessante a destacar € o fato de as professoras deduzirem que a auséncia
de atividades para além daquelas realizadas por elas préprias se restringe ao seu
espaco pedagogico, sobretudo em Anexos/Unidades Pedagodgicas, onde as areas
livres, quadras ou bibliotecas sdo inexistentes e ndo ha outros/as docentes além das

professoras de educacao infantil.

Na escola o professor da educacdo infantil tem outros profissionais,
professor na sala de leitura, sala de informética, tem o professor de
educacao fisica. Em algumas escolas tém até o professor de
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educacao artistica que faz o revezamento com a professora da
educacao infantil. Tem HP. E aqui no anexo a gente ndo tem nada
disso, a gente ndo tem espaco e também nédo tem outros profissionais
€ naqguela salinha mesmo que tu tens que te virar 0 ano todo, sozinha
com aqueles alunos (DEI/04/CA, 2019).

Educacédo fisica e artes, no que pese constituirem-se em atividades
fundamentais para essa etapa da educacdo basica e muitas vezes a Unica
possibilidade de viabilizar os momentos de planejamento das professoras regentes na
educacgéo infantil, ndo sdo uma realidade para a maioria das criangas atendidas pela
SEMEC/Belém. Embora a destinacdo de carga horéaria e a lotagdo de professores/as
destas areas tenham ocorrido na rede municipal de ensino ha alguns anos, ja nao
existem mais, conforme relatam as professoras que atuam na pré-escola, uma em UP

e outra em EMEIF:

A gente ndo tem um espaco adequado para fazer uma educacéo fisica
hoje na SEMEC, como ja vem de certos anos atrds ndo nos concede
professores de educacéo fisica, professores para estar ministrando
aula de artes, aula de educacéao fisica. Entdo € tudo pelo professor
regente que tem que fazer. Ser o professor de educacéo fisica, ser o
professor de artes (DEI/03/SA, 2019).

A gente tem que ressaltar bem a questdo desses tempos e espacos
para as criancas, porque eu ja fui também de outro municipio e |4,
dentro da grade curricular, existia educacgédo fisica, existia artes pra
eles e é aquele momento em que o professor esta na escola até
planejando outra atividade, organizando o trabalho pedagégico. Entdo
sdo tempos que eles estdo desenvolvendo outras atividades com outro
profissional, e sdo outras experiéncias também para eles, dentro do
ambiente escolar. Outros espacos. E que isso contribui muito para a
gualidade de ensino, e que a gente ndo vé isso na educacao infantil
dentro da rede municipal € s6 mesmo a professora de turma...e a
professora de turma (DEI/01/CA, 2019).

Em entrevista realizada com uma professora lotada em uma Escola da Rede
que atua na pré-escola em uma turma com 28 criangcas, a mesma relatou as
dificuldades que enfrenta no desenvolvimento do trabalho diario no espaco escolar,

tanto no que se refere ao espaco fisico, quanto a caréncia de recursos materiais e

humanos.

O espaco fisico € muito insalubre, nés trabalhamos assim em salas
gue sdo quentes, em salas que a gente vé a presenca de fungos, sem
muita ventilacdo, com modveis inadequados, armario para ter nogcao
nem tenho. Os outros recursos também ndés ndo temos muito a
disposicdo por parte da secretaria, como televisdo, DVD, caixinha de
musica para te auxiliar no trabalho pedagdgico. NGs ndo contamos por
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parte da instituicdo, nés que as vezes levamos para ajudar no trabalho
pedagdgico. [...] hoje em dia a gente se encontra sem coordenador
pedagdgico, porque nos s6 temos dois na escola que ficam
sobrecarregadas com outras turmas e o que a Secretaria até diz € que
por ter muitos & na escola que estédo readaptados, eles ndo tem como
mandar o coordenador, porque é como se tivesse profissional, mas
sdo profissionais que ndo podem, que na pratica ndo trabalham como
coordenador. Estamos nesta situacdo na educacdo infantil
(DEI/O1/CA, 2019).

Nas Unidades Pedagdgicas (UP’s) e nos Anexos vinculados a Secretaria
Municipal de Educacao (SEMEC) — onde se encontram turmas com criancas de 4 e 5
anos de idade —, as condicbes de trabalho, desde que esses espacos foram
assumidos pelo poder publico municipal, na década de 1990, seguem extremamente
precérias, funcionando em salas “adaptadas” e até mesmo fazendo uso de garagens,
a exemplo do que ocorre no Distrito Administrativo do Entroncamento (DAENT), onde
as “novas” unidades ja nascem improvisadas em todos os aspectos. Quando indagada

sobre suas condicdes de trabalho, a professora lotada em uma UP desabafa:

Piores possiveis, né? Porque pra comecar |4 é anexo, e sendo anexo
ele ndo tem o prédio. A estrutura para funcionar ndo €é igual da escola.
[...] Era o patio da casa e colocaram uma diviséria que virou uma sala
de aula. Entdo a gente absorve todo o barulho da rua dos carros, das
buzinas, de tudo que passa numa rua altamente movimentada. A
poeira que vem dos carros. Uma sala que ndo tem sequer um piso, é
cimento, entdo é a poeira do cimento da sala, é a poeira que vem dos
carros da rua é o barulho de todo mundo que chega na escola, que
bate no portdo, e tira atencdo das criancas... ndo tem banheiro das
criangas. [...] se um carro buzina muito forte eles correm pra olhar, se
passa o carro da policia, ou uma ambulancia...toda hora passa, eles
correm pra olhar. Chegam pessoas no portdo e batem la pra serem
atendidas, eles correm, eles querem que eu abra ‘tia tdo batendo I1a’.
Ai eu acabo interrompendo pra ver quem esta batendo no portéo pra
chamar quem esta la na cozinha pra vim abrir... (DEI/04/CA, 2019).

Exposicdo ao calor excessivo, salas pequenas, sem ventilagdo, com muita
interferéncia sonora e pouco mais de 1,50m de distancia de avenidas onde ha
circulacdo permanente de automoéveis, piso de cimento e banheiros compartilhados
por adultos e criangcas sdo, no minimo, insalubres. O resultado, além das dores
geradas pelo esgotamento fisico e emocional das professoras, é o alto
comprometimento da qualidade no trabalho mesmo diante de todo o empenho

profissional e pessoal:

A gente acaba nado tendo um bom dia, um bom trabalho concluido, a
gente sai daqui meio que aborrecidas, meio que insatisfeitas com a
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coordenacdo por nao estar dando o apoio necessario que a gente quer
ter. Entdo isso afeta meu corpo, tudo que é problema. E acaba
trazendo tudo pra dentro de mim, e isso acaba causando alguns
sintomas no meu corpo, visiveis até. Entdo eu tive que ir ao médico, e
0 médico disse que eu tenho problema de ansiedade e isso acaba
afetando meu corpo, minhas questdées mesmo: corporal, muscular,
dos ossos. Entdo tudo isso acaba me levando para problemas de
salde um pouco mais graves, mas eu sempre tento ter um pouco esse
cuidado de tentar relaxar, de tentar lidar com essas questdes do dia a
dia aqui (DEI/03/SA, 2019).

Vé-se no relato das professoras da educacdo infantil que elas buscam
estratégias para evitarem entrar em um processo que as obrigue a ausentar-se do
trabalho. Ocorre que os mecanismos de defesa individual apresentam limites e podem
encerrar um sofrimento ainda ndo manifesto, conforme destacado por Dejours, no
qual, “apesar de vivenciado, o sofrimento nao é reconhecido” (2015, p.177).

Afirma Alves (2011) que o capital busca a perenidade no trabalho, por meio da
crescente apropriagcdo da sua dimensao cognitiva. Esse processo de “autoativagao”,
como caracterizada por Alves (2011), envolve as iniciativas afetivo-intelectuais como
mecanismo de subordinacdo. N&do basta que se garantam mecanismos de controle
que se limitem a atividade objetiva que se realiza no local de trabalho. Sob a légica
capitalista, o controle ideoldgico, o engessamento do tempo e a exploracdo intensa
da forca de trabalho sédo essenciais para garantir sua existéncia, e 0s espacos dentro
e fora do ambiente de trabalho precisam estar sob seu controle.

A intensificacéo do trabalho vivenciada pelas professoras pode ser percebida
quando analisamos o tempo destinado a tarefa prescrita na unidade escolar, a qual
nao pode ser executada integralmente, pois o tempo destinado € insuficiente. Como
resultado, o fazer se faz mais intenso e sob presséo do tempo. Notam-se a auséncia
de intervalos e de pausas para descanso e a invasao do tempo de néo trabalho (tempo
que a principio seria destinado a recomposicao da forca de trabalho), que sé&o
ocupados, portanto, pelas tarefas do trabalho remunerado, mas sem pagamento de
“horas-extras”.

Em Belém, os momentos de socializagdo e trocas entre o conjunto das
professoras da rede municipal de ensino é praticamente inexistente. Nas unidades, os
momentos e 0s espacos de estudo e planejamento se diversificam. Quando ocorrem
nas unidades, ou o turno de trabalho, se estendem ap0s a saida das criancas ou no
decorrer das atividades, juntando-se turmas. No caso das creches, aproveita-se 0

intervalo do repouso de bebés e criancas e, quando essas alternativas ndo sao viaveis
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ou sao insuficientes (e geralmente sdo), as professoras acabam levando trabalho para
casa.

Se o trabalho docente na educacao infantil, pela prépria natureza que carrega,
exige das professoras grande dispéndio fisico e emocional, o aumento no nimero de
criancas em um mesmo ambiente sem as condicbes adequadas de espaco,
infraestrutura e recursos humanos e matérias, certamente, aprofunda o processo de
intensificagéo do trabalho. O impacto das demandas externas recai sobre a escola e
sobre o trabalho docente na educacéo infantil, levando este Ultimo a um fazer intenso

gue se agudiza no contexto do neoliberalismo:

Os estudos de Garcia e Anadon (2009) dao énfase, especificamente,
ao que se refere a intensificagéo do trabalho docente ser resultado de
uma crescente colonizacdo administrativa das subjetividades das
professoras e das emoc¢des no ensino, sendo indicios desse fenébmeno
a escalada de pressdes, expectativas, culpas, frustracdes, impelidas
burocraticamente e/ou discursivamente, em relagdo aquilo que as
professoras fazem ou deveriam fazer, seja no ambiente escolar ou
mesmo fora da escola (GARCIA; ANADON, 2009, p. 71). Essas
autoras, em suas pesquisas, verificaram que as reformas dos anos
1990, no Brasil, elegeram como retérica, entre outros aspectos, as
emoc0es e subjetividades das professoras, a fim de instituirem certos
ordenamentos nos curriculos e no ensino e buscar a aquiescéncia e o
engajamento dos docentes a essas reformas (DUARTE, 2010, p.03).

Tal atividade profissional exige habilidades e acdes que demandam dos/as
professores/as a mobilizacdo de conhecimentos que ndo estdo contemplados nos
curriculos de formacéao de professores, a exemplo das técnicas de atencdo e cuidado
com a higiene e a saude de bebés e criancas pequenas em espacos coletivos, das
mediacdes necessarias em situacdes de vulnerabilidade social, afora o fato de que o
curriculo da educacéo infantil possui uma dindmica propria, e o trabalho pedagogico
se reorienta com base nas demandas que surgem diariamente nos espacos
educativos.

Para agravar esse cenario, entre os diversos fatores que interferem
negativamente sobre o trabalho docente na educacg&o infantil, as professoras
destacam a falta de ergonomia e a superlotacdo das turmas, tendéncia observada na
rede municipal de ensino, independente da faixa etaria.

Em entrevista com duas professoras que atuam em Unidades Pedagdgicas no

Distrito do DAENT, ao serem indagadas sobre sua condi¢cao de saude, relataram as
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dificuldades que enfrentam no trabalho, as quais certamente estdo entre as causas

de adoecimento entre docentes:

Bom, a minha saude assim, em termos de trabalho no espaco a gente
tem sempre algumas questdes que sdo reclamacgOes cotidianas
nossas. A questdo do espaco ser pequeno, da sala de aula aqui que
comportou 20 criancas, mas pra circular aqui nesse espaco é
complicado. As cadeiras aqui de professor ndo sao totalmente
confortaveis. Entdo a gente passa muito tempo sentada escrevendo,
fazendo atividade para os alunos, ou entédo se abaixando, sentando no
ch&o e isso provoca em mim um pouco de dores nas costas, como eu
relatei, dores no pescoco. O tempo todo a gente esta aqui com a
cabeca baixa, entdo é uma problematica a postura, a problematica &
postural mesmo. Se vocé estd sentada com a crianca, se pra crianca
€ desconfortavel, para nés professoras também é. Nés temos outros
colegas aqui no espaco que sofrem de problemas muito, muito sérios
mesmo, ja tem o problema constatado (DEI/03/SA, 2019).

Eu sempre trabalhei com a voz, sempre dei muita palestra, formacéao,

curso, e [...] quando comecei a trabalhar com educacéo infantil a

exigéncia da voz é maior porque vocé tem o tempo todo que cantar,

vocé tem que falar alto, contar histdria, vocé fala o tempo todo. Entéo

eu comecei a sofrer muito com problema de voz, [...] fui encaminhada

do otorrino pra fonoterapia. [...] S6 que esse tratamento paralisando

em fungcdo de uma outra situacdo de saude, que é o problema da

coluna. Que, devido eu carregar muito as criangcas no colo, fazer

aquele movimento que coloca no vaso sanitario, limpa a crianca, se

abaixa... o tempo todo a gente estd abaixado pra cuidar de crianca

pequena. As mesinhas sao baixas, as cadeirinhas sdo baixas entdo o

tempo todo eu estava movimentando e tinha crises (DEI/04/CA, 2019).

Nas falas das professoras entrevistadas, uma das principais medidas a serem

tomadas a fim de se evitar 0 aumento de casos de afastamentos médicos entre

docentes € a urgente reducdo no numero de criancas por turma, posto que,

juntamente com a ampliacdo no numero de bebés e/ou criancas em uma mesma

turma, aumentam igualmente: as demandas que chegam as docentes, as

preocupacdes das professoras em garantir o atendimento e a incluséo de todos/as, 0

nivel de ruido, os riscos de transmissdo de doencas virais, a atengéo, a tenséo e o
trabalho.

Na educacéao infantil, a jornada de trabalho pode variar de 4 (quatro) a 6 (seis)

horas diarias, além dos casos em que a professora esteja lotada em dois turnos (oito

horas diarias) e casos de suplementacdo®’. Destaca-se que é comum as docentes

40 Para ter direito ao gozo de licencas-prémio ou licenca capacitacdo, € comum os/as professores/as
recorrerem a outros docentes efetivos da rede de ensino para lhes substituir durante estes periodos.
Ha casos em que o/a docente chega a assumir trés turnos nas escolas, chegando a 300h horas
mensais, ou seja, até 12h (doze) horas diarias.



196

ficarem na unidade escolar para além de sua jornada de trabalho, seja para a
organizacdo dos espacos e selecdo de materiais, para a realizacdo de planejamento
e atendimento aos familiares das criancgas, seja até mesmo para aguardar a saida de
alguma que porventura fique para além do horario estipulado. Nas creches e pré-
escolas, em geral, as professoras chegam antes de todas as criancas na unidade e

s6 saem quando a Ultima delas retorna para casa com seguranca.

5.3. Trabalho intensificado e relatos de dor crbénica entre docentes da educacgéo
infantil na SEMEC/Belém

A auséncia de uma ergonomia nas salas de educacéo infantil que considere as
demandas das criancas, mas igualmente dos adultos que ali trabalham por até 8h por
dia (ou mais), € um fator que acaba por impor as professoras posturas inadequadas,
favorecendo o desenvolvimento de Disturbios Osteomusculares Relacionados ao
Trabalho (DORT).

Embora a Norma Regulamentadora do Ministério do Trabalho e Emprego, NR
17 — Ergonomia (117.000-7) estabeleca parametros voltados a “adaptacdo das
condicdes de trabalho as caracteristicas psicofisioldgicas dos trabalhadores, de modo
a proporcionar um maximo conforto, seguranga e desempenho eficiente”, a estrutura
dos espacos escolares de educacao infantil em Belém esta longe de atender a tais
exigéncias, no que se refere ao mobiliario e aos equipamentos, mas também no que
tange as condi¢cdes ambientais e a organizacéo do trabalho.

A realizacdo de movimentos como agachamentos e dorsoflexdo também exige
das/os docentes da educacdo infantil um alto dispéndio fisico e certamente contribui
para o surgimento de queixas relacionadas ao sistema osteomuscular. Estudos
desenvolvidos por Teixeira et al (2019) ratificam esta andlise e destacam que as
condi¢cbes ergondmicas presentes no ambiente escolar contribuem para as queixas
musculoesqueléticas por parte dos/as docentes, sobretudo na educacéao infantil, em

gue 0s equipamentos e 0s mobiliarios séo projetados para uma faixa etaria especifica.

Na minha turma do Maternal 2 eu tinha 28 alunos e uma professora.
Maternal, 28 alunos! Sendo que cadeira chegou agora [referindo-se ao
més de dezembro] e eles ficavam no ch&o o dia todo, néo tinha cadeira
pra eles. [...] vocé trabalha numa escola que a gestdo ndo te d4 uma
sala, um ambiente adequado para HP, vocé fica no refeitério com
umas cadeirinhas minusculas que sdo da educacéo infantil e eu tenho
1,70 m e eu tenho que ir la para a cadeira minuscula sentar e ficar
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durante uma hora e meia porgue a escola ndo me da infraestrutura
(DEI/O5/SA, 2019).

Nota-se que nem mesmo as demandas das criangas nas unidades sao
atendidas, e as professoras sdo obrigadas a desenvolver o trabalho sem o minimo
necessario. Nao se pode esquecer que nesse mesmo ambiente temos profissionais
que precisam sentar-se, ter apoio para registros de praticas, relatorios e planejamento,
construir e langar mao de recursos e materiais pedagdgicos, especialmente se ndo
disponibilizam de sala destinada especificamente para eles/as, como Sala de
Professores, por exemplo.

Teixeira et al ressaltam que, “mesmo que o trabalho seja realizado em pé,
sentado ou agachado, as posturas observadas néo favorecem as estruturas
osteomioarticulares™?! (2019, p.143) e, ainda que na sala de aula os/as professores/as
disponham de mobiliario adequado as suas dimensdes, estes/as passam grande parte
do tempo em pé ou em funcdo dos alunos.

Além dos fatores ergonémicos que envolvem o mobilidrio dos espacos, na
analise do processo de trabalho docente na educacdo infantil € imprescindivel
considerar o transporte diario e frequente de bebés — bem como das criancas que
possuem sua mobilidade reduzida —, que ocorre sem que se faca uso de carregadores.

Ha, igualmente, um dispéndio emocional circunscrito no trabalho docente nessa
etapa da educacdo, atividade que apresenta caracteristicas muito especificas em
virtude da faixa etaria atendida.

Outrossim, a natureza do trabalho exige uma comunicacdo e interacao
permanentes com as familias, que em geral sdo realizadas de forma direta entre
professores/as e responsaveis, sem a mediacdo de outros/as profissionais que
possam dar suporte as docentes. As demandas diarias ndo sado poucas, e, para se
obter algum éxito no trabalho, a parceria com as familias é fundamental no
compartilhamento de estratégias e intervengcdes. O aumento no numero de bebés,
criancas pequenas e criangas bem pequenas atendidas em uma Unica turma, assim
como a quantidade insuficiente de docentes, acaba levando necessariamente a uma

maior tensao e ao esgotamento.

41 O sistema osteomioarticular é responsavel pela sustentacdo e pela movimentacdo corpérea. Na
literatura médica e em pesquisas sobre afec¢cées musculoesqueléticas, é possivel encontrar tanto o
termo osteomioarticular, quanto osteomuscular, utilizados como sinénimos.



198

Assuncao e Abreu, ao desenvolverem pesquisa sobre a ocorréncia de Disturbio
Osteomuscular Relacionada ao Trabalho (DORT) entre trabalhadores/as
brasileiros/as, afirmam que “os fatores associados e a prevaléncia encontrada indicam
diferencgas regionais e de género” e que “comorbidades e monitoramento do ruido
ambiental beneficiariam a saude dos trabalhadores no pais” (2017, p.01). Estresse
ocupacional e fatores psicossociais também se encontram na lista de variaveis que
contribuem para o desenvolvimento de doengas osteomusculares relacionadas ao
trabalho.

No Brasil, o termo DORT - Disturbios Osteomusculares Relacionados ao
Trabalho tem sido utilizado de modo a dar conta da amplitude e da complexidade que
envolve a questéo, da relagcdo com o processo de trabalho, da sua origem multifatorial
e da evolugdo dos disturbios, os quais “ndo derivam de lesBes subitas, nem
sistémicas, mas de traumatismos de fraca intensidade, agindo durante longos
periodos sobre as estruturas musculoesqueléticas normais ou alteradas” e podem
levar ao desenvolvimento de inflamagdes “devido ao estiramento prolongado dos
tecidos das estruturas solicitadas no movimento” (ASSUNCAO e ABREU, 2017, p.02).

De acordo com Picoloto e Silveira,

As LER/DORT sédo danos decorrentes da utilizacdo excessiva,
imposta ao sistema osteomuscular, e da falta de tempo para
recuperacao. Em geral, sdo caracterizadas pela ocorréncia de varios
sintomas, concomitantes ou ndo, de aparecimento insidioso,
predominantemente nos membros superiores, tais como dor,
parestesia, sensacao de peso e fadiga. Abrangem quadros clinicos do
sistema osteomuscular adquiridos pelo trabalhador submetido a
determinadas condi¢cBes de trabalho. Constantemente, sdo causas de

incapacidade laboral temporaria ou permanente (2008, p.508).
Conforme destacam Yeng et al (2007), séo diversas as sindromes clinicas que
afetam aqueles/as acometidos pelos DORT, e situacdes de estresse levam ao
aumento do tdénus muscular, contribuindo assim para o desenvolvimento de sindromes
dolorosas, a exemplo da sindrome dolorosa miofascial (SDM), assim como séo
variados os fatores relacionados a ocorréncia de DORT, entre os quais estéo vibracgéo,
repeticdo de movimentos, posturas inadequadas, falta de ergonomia, uso de forgca
incompativel e sobrecarga do aparelho locomotor, havendo situagcdes em que a dor
localizada pode evoluir para um quadro de dor difusa e por vezes generalizada,
“caracterizada por dores difusas e, muitas vezes, migratérias, fadiga, sono nao

reparador, sensacdes parestésicas nos membros, cefaleia de tenséo, sindrome do
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intestino irritavel e de cistite inespecifica” (YENG et al, 2007, p.427), como é 0 caso
da Fibromialgia.

Embora ndo levem necessariamente ao afastamento do trabalho, as queixas
de dor séo registradas pelas docentes que atuam na educacao infantil em Belém.
Quatro entre as cinco professoras entrevistadas no ano de 2019 relataram episédios
de dor em pelo menos cinco ou mais regides do corpo nos ultimos seis meses
anteriores a realizacdo da entrevista, conforme pode-se observar no Grafico 16.
Dentre as professoras entrevistadas, duas necessitaram de afastamento para
tratamento de saude naquele ano (CA — Com Afastamento) e ambas relataram,

durante entrevista, que receberam diagnéstico de Fibromialgia.

Grafico 15 — Queixas de dor entre professoras da educacédo infantil da rede
municipal em Belém/PA, 2019
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Gréfico elaborado pela autora, 2020.

As demais professoras que também relataram ter sentido dores no corpo nos
altimos seis meses anteriores a entrevista permaneceram trabalhando sem a
necessidade de afastamento médico (SA — Sem Afastamento) as quais, € pertinente
registrar, ndo possuem filhos, bem como nao relataram problemas em que houvesse
a necessidade de atendimento ambulatorial ou intervencdo médica. As areas afetadas
mais comuns entre as docentes estéo localizadas na cabeca, pescoco e punho/maos,
seguidas dos ombros e costas (parte superior e inferior) e tornozelo/pés.

O levantamento e o transporte de bebés, posturas inadequadas e a realizacéo
de movimentos repetitivos certamente constituem-se em fatores de risco evidentes,

porém ha uma variedade de condicbes que podem provocar tais disturbios,
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dificultando a identificacdo de nexo causal. Além disso, nem sempre 0s exames
laboratoriais ou de imagem séo suficientes para se chegar a um diagndstico, como é
o caso da Fibromialgia (FM), o que leva inclusive & demora no processo de
investigacédo clinica, bem como do tratamento adequado.

O diagnostico de FM é eminentemente clinico. Além da dor difusa em
musculatura esquelética e do achado fisico de mudltiplos pontos
sensiveis, a maior parte dos pacientes com FM também relata fadiga,
rigidez muscular, dor apés esforco fisico e anormalidades no sono.
Pode também haver sintomas de depressao, ansiedade, deficiéncia
de memoria, desatencao, cefaleia tensional ou enxaqueca, tontura,
vertigens, parestesias, sintomas compativeis com sindrome do
intestino irritAvel ou com sindrome das pernas inquietas, entre
diversos sintomas nao relacionados ao aparelho locomotor. A dor
crbnica generalizada, entretanto, € o sintoma cardinal. As mialgias
podem apresentar caracteristica migratéria frequentemente em
resposta ao estresse biomecanico ou a traumas (HELFENSTEIN
JUNIOR et al, 2012, p.360).

De acordo Comisséo de Dor, Fibromialgia e Outras Sindromes Dolorosas de
Partes Moles, da Sociedade Brasileira de Reumatologia (2011), a Fibromialgia (FM) é
uma condicdo médica crénica que pode durar a vida toda, embora ndo seja fatal ou
cause danos a oOrgdos internos, musculos ou articulagdes. No Brasil, a dor
generalizada que caracteriza a FM esta presente em 2% a 3% da populacdo e
geralmente surge entre os 30 e 55 anos de idade, atingindo sobretudo as mulheres.
Além da dor, cansaco, dores de cabeca e outras alteragcdes acompanham a sindrome.
Em cerca de 50% dos pacientes que sao diagnosticados com FM, a depressao esta
presente.

No municipio de Belém/PA, as DSO* correspondiam a uma taxa de incidéncia
de 37,37% do total de afastamentos para tratamento de saude entre os/as
servidores/as da Secretaria Municipal de Educacéo no ano de 2010, de acordo com
levantamento realizado pelo NAST/DERH/SEMEC, o que pode justificar que, das 77
formacdes realizadas pelo Ndcleo nas unidades da Secretaria, 58 tenham abordado
o tema naquele ano, embora, conforme registrado, sua origem seja multifatorial e
agrupe uma extensa lista de doencas. Nos anos de 2011 e 2012, essa taxa apresentou
gueda, passando a 32% e 28,7%, voltando a crescer em 2013 para 29,18%. Em 2014,

42 Nesta pesquisa, a opc¢éao pelo termo DSO — Doencas do Sistema Osteomuscular se justifica pelo fato
de assim constarem nos Relatérios Epidemiolégicos do NAST/DERH/SEMEC analisados, estando de
acordo com as nomenclaturas presentes na Classificacao Estatistica Internacional de Doencas e
Problemas Relacionados a Saude — CID-10. A lista completa encontra-se no Apéndice E — Lista de
Doencas do Sistema Osteomuscular e do Tecido Conjuntivo de acordo com a CID-10 (M00-M99).
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esteve em 28,3%, e em 27,21% no ano de 201543 Esses valores, ainda que tenham
registrado uma reducdo em relacdo ao ano de 2010, revelam um dado preocupante
na rede municipal de ensino em Belém, com a prevaléncia de DSO entre os/as
servidores/as, atingindo sobretudo agentes de servigos gerais e professores/as.

Considerando-se o conjunto das solicitacdes de licenca para tratamento de
saude, a partir do Grafico 17 verifica-se que os/as trabalhadores/as do Grupo
Magistério na SEMEC apresentam altos indices de adoecimento, com um crescimento
significativo no ndmero de afastamentos meédicos, na ordem de 97%, entre os/as
professores/as Licenciados/as — Mag.04 (de 200 em 2010, para 373 processos em
2015) e entre os Técnicos Pedagogicos — Mag.08 (em namero de cinco em 2012, para
36 em 2015), o qual atingiu uma taxa de crescimento de 720% no ultimo ano
analisado.

Gréfico 16 — Licencas Médicas solicitadas por servidores/as do grupo Magistério —
SEMEC/Belém, 2010 a 2015
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No Brasil, as atividades de limpeza em prédios e domicilios, assim como 0s

servigos de alimentacdo em restaurantes, cantinas e similares, possuem grau 3 de

43 Os Relatdrios do NAST/DERH/SEMEC apresentam detalhamento sobre idade, tempo de servico e
sexo apenas referente a andalise geral dos servidores. Somente o cruzamento de dados a partir de nova
coleta de informacdes junto ao Nucleo permite uma maior aproximagcdo em relacdo aos nameros
referentes as/aos professoras/es da educacéo infantil. Embora os relatérios do ultimo quadriénio (2016-
2019) e informac®es sobre docentes tenham sido solicitados formalmente a SEMEC, nao houve retorno
sobre o pedido, motivo pelo qual entre docentes trabalha-se com estimativas e apresenta-se como
limite o ano de 2015 (Gltimo ano em que houve o envio destes a Biblioteca da SEMEC).
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risco (risco grave) e grau 2 de risco (risco médio) nas atividades de educacéo infantil
(creche) e de educacéao profissional de nivel tecnoldgico, de acordo com a Relacao
de Atividades Preponderantes e correspondentes graus de risco, conforme a
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE, constante no anexo V do
Decreto n° 6.957, de 9 de setembro de 2009.

Quanto a educacéo infantil (pré-escola), ao ensino fundamental, ao ensino
médio, a educacdo superior, bem como a educacdo profissional de nivel técnico,
enquadram-se nas atividades que possuiriam baixo risco (risco 1), no
desenvolvimento de doencas profissionais ou do trabalho. E pertinente destacar que
o ano de 2012 constitui-se como uma referéncia importante para analise dos
processos de afastamentos médicos na SEMEC, sobretudo em virtude da realizagédo
de concurso publico, o qual levou a nomeacdo de novos docentes (inclusive para
atuarem na educacao infantil e anos iniciais do ensino fundamental agora como
professor/as licenciado/a — Mag.04), bem como de Técnicos Pedagdgicos.

Voltando ao Gréfico 17, nota-se uma queda no numero de processos de
afastamentos médicos entre o conjunto dos servidores do grupo magistério nos dois
primeiros anos analisados, fato que pode estar relacionado tanto aos processos de
aposentadoria, quanto as expectativas diante do ingresso de mais docentes. No
entanto, nos anos subsequentes, os valores se estabilizam entre os/as professoras/es
da educacéo infantil e séries iniciais do ensino fundamental (Professor Pedagogico —
Mag.01) e aqueles/as que dao suporte ao trabalho docente, em geral desempenhando
suas func¢des na Coordenacdo Pedagodgica (Orientador Educacional — Mag.06 e
Supervisor Educacional — Mag.07), revelando que ndo ha tendéncia de reducao nas
solicitacdes de afastamento e que os/as novos/as servidores/as que ingressaram no
ano de 2012 e passaram a executar essas funcdes também passaram a desenvolver
patologias.

Na capital paraense, somente em 2015, dos/as 1.014 servidores/as
afastados/as para tratamento médico na Secretaria Municipal de Ensino em Belém,
276 foram em decorréncia de DSO, o que corresponde a 27% dos afastamentos.
Destes/as, cerca de 150 encontravam-se em funcdo docente (73 Professores/as do
Mag-01/Pedagdgico e 76 Professores/as do Mag-04/Licenciado), o que corresponde
a 54% do total de afastamentos relacionados a essa patologia entre os/as

servidores/as, além de Técnicos Pedagogicos.
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Nota-se, a partir dos dados do NAST/DERH/SEMEC, que a média de
afastamentos meédicos em decorréncia de DSO tem apresentado tendéncia de
crescimento, assim como os Transtornos Mentais/Depressao. Cabe destacar que 0s
dados constantes nos relatorios analisados ndo apresentam detalhamento quanto a
lotacdo destes/as professores/as, ndo sendo possivel identificar se atuam na
educacéao infantil (em creches ou pré-escolas) ou no ensino fundamental (anos inicias
ou finais).

Ainda de acordo com os relatérios, no municipio de Belém as patologias que
mais acometeram os/as professores/as que atuam na educacdo infantil e séries
iniciais do ensino fundamental e ingressaram na SEMEC antes do ano de 2012
(Mag.01 — Professor Pedagodgico) foram os agravos a saude vocal, as doencas do
sistema osteomuscular e os transtornos mentais. No ano de 2015, estas duas ultimas
patologias ocuparam posicdo de destaque pela alta taxa de incidéncia registrada,

conforme se pode verificar no Grafico 18.

Grafico 17 — Licencas Médicas solicitadas por docentes (Mag.01 e Mag.04) e
técnicos pedagdgicos da rede municipal de acordo com a patologia — Belém/PA,
2015
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Fonte de dados: NAST/DERH/SEMEC, 2015

Sobretudo nos casos do sofrimento psiquico e queixas de mal-estar, €
necessario considerar ndo somente as condigcbes objetivas no espaco formal de
execucao do trabalho, mas as complexas relacdes e os conflitos entre as condi¢des

objetivas e a subjetividade docente, na perspectiva de compreender os fatores que
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tém contribuido para o aumento de auséncias ao trabalho, readaptacéo funcional ou
abandono da profisséao.

Demora no diagnostico correto, auséncia de tempo adequado para o
tratamento, pressao social e administrativa em um contexto de trabalho com
sobrecarga fisica e mental diaria somente aprofundam o quadro de esgotamento das
docentes. Vé-se que é alto o percentual de afastamentos médicos entre a categoria
do magistério na rede publica municipal em Belém, sinalizando a possibilidade de
haver elementos na atividade docente na educacdo basica os quais podem estar
contribuindo para o desenvolvimento de diversas patologias, sobretudo Doencas do
Sistema Osteomuscular (DSO) e Transtornos Mentais/Depressao.

Ao mesmo tempo, a organizacdo do trabalho docente nas creches e pré-
escolas municipais ndo garante o cumprimento das horas afora aquelas destinadas
ao ensino. As atividades referentes ao planejamento regular de atividades,
organizacdo do espaco, elaboracdo de relatérios, reunido com pais e realizacao de
encontros coletivos com a equipe pedagogica, embora estejam previstas nas Portarias
gue regulamentam a lotacdo, parecem nao estar previstas na organizagao do trabalho
docente na educacado infantil no municipio em Belém. Mesmo dispondo de carga
horéria voltada ao planejamento das atividades, a exemplo da HP, as professoras nao
possuem autonomia na administracdo desse tempo, tampouco espaco e estrutura
para realizi-lo. Como ndo héa professores/as substitutos/as, de acordo com o relato
de uma das entrevistadas que atua na creche, a HP acontece 1h por dia sempre que
€ possivel, no

momento em que as criangas domem. Ai, 0 momento do repouso € o
momento da HP, mas assim... € interrompido quando a crianga chora
ou precisa ir ao banheiro. [...] Quando nao da pra fazer no refeitério,
gue é o espaco que a gente tem, ai faz na sala de aula mesmo, cada
docente com a sua dupla que trabalha de manhd e de tarde
(DEI/02/SA, 2019).

Uma professora de outra UEI desabafa:

Na minha escola eu ndao tenho uma sala de AEE, na minha escola nao
tem uma biblioteca, na minha escola eu ndo tenho um espacgo assim...
pra sentar. A gente senta no refeitorio, o refeitério € o lugar que a gente
faz nossa HP enquanto as criangas estdo dormindo. Ent&o tudo isso é
um estresse... (DEI/0O5/SA, 2019).

Quando as formacdes sédo organizadas pela SEMEC, ocorrem fora da unidade,

nos Centros de Formacdo, com tematicas e cronogramas planejados pela equipe
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técnica da Secretaria sem consulta as professoras, de duas a quatro vezes no ano.
Os temas dos dois ultimos encontros realizados nesse formato antes da realizacao
das entrevistas, segundo as professoras, voltaram-se a legislacdo educacional na
educacéo infantil e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

A reestruturacao curricular e as formas de controle do trabalho ocorrem de fora
para dentro, a0 mesmo tempo em que internalizam valores que levam a uma

autocobrancga.

O atual modelo de gerencialismo que vem sendo implementado nas
politicas educativas busca ndo somente um novo modelo de gestao
escolar e de curriculo, mas principalmente formas de gestdo e de
governo dos processos subjetivos de formacdo do individuo como
consumidor, que deve ser o responsavel pela sua propria formacao,
pela sua empregabilidade, que deve se autoadministrar, ndo numa
perspectiva autogestionaria, mas numa perspectiva individualizada de
autoadministracdo. E nesse sentido que o0s processos de
intensificacdo, comprimidos por uma relacdo espaco-tempo ja
comprimida, tornam-se processos cada vez mais intensos e passam a
ser modelos baseados na autointensificagdo (HYPOLITO et al, 2009,
p.109).

Na educacédo infantil, sdo recorrentes as queixas das professoras quanto a
dificuldade em garantir o direito de se ausentar para a realizacao do atendimento e do
tratamento médico adequado, evoluindo muitas vezes para um processo de
adoecimento mais complexo, como foi possivel verificar em entrevista realizada com
uma professora da pré-escola no Distrito Administrativo do Guama (DAGUA)*, que
relatou que seus problemas de coluna comecgaram a surgir depois de seu ingresso na
SEMEC/Belém e, embora tenha procurado assisténcia médica, ndo percebe

regressado em seu quadro de adoecimento:

Depois que eu comecei a apresentar [0s problemas na coluna] n&do
houve nenhuma regressao [...]. Entdo comecou com edema, agora ja
estou quase numa hérnia de disco, e as dores... Precisei realmente
dar uma parada porque eu estava, conforme a médica, tipo que
evoluindo para a fibromialgia, porque comecaram a aparecer dores em
varios locais, e vinham muito de forma sequenciais, trés dias e quando
eu via estava com dor de novo e ia para a urgéncia e ficava naquela
situacdo de ndo poder parar por causa dos alunos, ai foi que eu
percebi que eu tinha que realmente parar para tratamento de saude
porgue eu precisava fazer meu tratamento adequado, com fisioterapia,
acupuntura, RPG e todos os outros medicamentos orais. Entdo no dia
a dia a gente acaba ndo aderindo ao tratamento por causa dessas
preocupacdes. Ai eu vou faltar e ndo vai ter ninguém para me apoiar,

44 Bairros do DAGUA: Canudos, Condor, Cremacgéo, Guama, Jurunas e Montese (Terra Firme).
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0s pais vao ficar reclamando. Entdo tem muito essa questdo do medo,
da angustia, da gente ndo sentir esse apoio também, de precisar se
ausentar para tratar da saude, por isso a gente acaba néo aderindo ao
tratamento (DEI/O1/CA, 2019).

A fala da professora revela também as consequéncias da falta de apoio de
gestores/as que, combinada a pressdo da comunidade no legitimo direito de que
tenham garantido o atendimento as suas crian¢as, acabam por contribuir para o
aumento do sofrimento dessas profissionais, que se encontram no dificil dilema de
buscar alternativas para que as criangcas nao retornem para casa, a fim de se evitar o
agravamento de problemas de ordem social, visto que grande parte da demanda
atendida em creches e pré-escolas publicas é composta por criancas e bebés em
situacdo de vulnerabilidade, e essa situacdo acaba levando as professoras a
negligenciarem a sua condicdo de saude em favor do cumprimento de um dever que
nao é seu, mas do Estado.

Atividades inerentes ao trabalho docente na educacéao infantil, as quais, por sua
natureza, ja exigem uma hipersolicitacao profissional, somada a desvalorizacdo do
trabalho e a quantidade excessiva de criancas nas turmas, tém contribuido para o
aprofundamento da intensificacdo do trabalho, seja ele desenvolvido na creche, seja
na pré-escola.

Sabe 0 que eu faco pra caber todos os meus alunos? Eu tenho que
tirar tudo pra fora. Ai vocé entra na escola o corredor esta so cadeira
e mesa, porque eles dao um cubiculo e tem 28, 25 criancas. [...] isso
acaba te estressando, acaba gerando problema de doenga, por
exemplo todo ano temos criancas ainda mais no maternal que
adoecem por gripe, pneumonia, [...] virose, conjuntivite, catapora,
essas coisas assim... (DEI/05/SA, 2019).

N&o da pra gente falar de qualidade na educacdo com 28 criangas com
s6 um profissional. Entdo s6 nesse ponto surgem varias dificuldades,
varios tipos de adoecimento por que vocé fica preocupado com quem
vocé vai deixar suas criancas. Se uma pede para ir ao banheiro com
guem vocé vai deixar as 27? Ai vocé ja ta preocupada com esse
percurso até o banheiro. E se acontecer de alguém praticar alguma
violéncia contra essa crianga? Se ela cair e se machucar? (DEI/0O1/CA,
2019).

O relato de uma das professoras que trabalha sozinha com criancas de 5 anos
em uma Escola Municipal no Distrito do DAGUA revela que, nesse contexto,
praticamente ndo ha espaco para pausas entre os/as docentes, e muitas vezes o

trabalho, que, por sua natureza, deveria ser solidario e compartilhado entre seus
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pares, acaba por constituir-se como uma atividade solitaria, gerando ndo somente
uma sobrecarga fisica, mas também cognitiva e emocional.

O problema da superlotacdo na educacédo infantil tem sido o principal fator
apontado pelas professoras em relagdo a intensificacdo do trabalho na
SEMEC/Belém, somado a auséncia de outras atividades e/ou acesso a espacos
diversificados e as péssimas condicdes fisicas dos espacos.

Nas creches, embora as turmas de maternal contem com duas professoras, a
realidade ndo é muito diferente, e a superlotacdo das salas acaba criando um
ambiente propicio também a propagacdo de doencas. Ao ndo contarem com um
namero suficiente de profissionais de apoio administrativo e pedagogico, as
professoras da educacéo infantil em Belém acabam desenvolvendo um trabalho sem
qualquer retaguarda. Quanto ao nimero de criangas por turma, a professora é taxativa

e ratifica a necessidade de se rever o processo de enturmacao:

Na educacao infantil, quando eu entrei eu fiquei bem assustada pelo
guantitativo de alunos e a falta de apoio para esse atendimento, que
eu acho que fica bem dificil a gente falar de qualidade de ensino nessa
situacdo, em que a gente se depara com uma realidade em que vocé
tem que atender muitas criangas, vocé ndo tem o espaco adequado,
vocé ndo tem recursos, tanto humanos quanto materiais para trabalhar
(DEI/01/CA, 2019).

Embora a Prefeitura Municipal de Belém tenha divulgado, em seu Anuario
Estatistico do Municipio de Belém (2019), que, no periodo de 2013 a 2017, a média
de criancas nas turmas de educacao infantil tenha apresentado uma variacao de 21,9
criancas/turma no ano de 2015 para 23,2 criancas/turma em 2017, o célculo nédo
reflete a realidade de creches e escolas municipais, conforme relatado pelas
professoras.

No caso das turmas de pré-escola (criangas de 4 e 5 anos) que sado ofertadas
em EMEIF e Anexos/Unidades Pedagdgicas vinculados a SEMEC, estas funcionam
em regime parcial (4h), com a lotacdo de apenas 1 (uma) professora por turma de até
28 criangas, total que pode apresentar variacdes (18 até 30 criangas) de acordo com
as dimensodes de cada sala de aula, as quais, nos espagos “provisérios”, sdo bem
reduzidas. Comparando-se 0 numero de matriculas nessas turmas e o total de
docentes, ha uma média de 25 criancgas por profissional.

Nas Unidades de Educacgdo Infantil, nas quais ha atendimento em tempo

integral, pode ocorrer a lotacdo de até duas professoras para criangas da pré-escola,



208

sendo uma profissional por turno, e de até 4 (quatro) professoras para uma mesma
turma de creche (no caso dos bercarios e maternais) que podem variar de 16
(dezesseis) a 28 (vinte e oito) bebés e criangas distribuidos por agrupamentos de
bebés (até 1 ano, de 8 a 9 por professor) e criancas pequenas (2 a 3 anos, de 12 a 14
criancas por professor). Importante ressaltar que 77% do atendimento a educacao
infantil em regime integral sdo realizados pela rede municipal.

J& na rede privada de ensino, no que pese haver um namero maior de criangas
e bebés por professora nas creches, equiparando-se a mesma média da pré-escola
(13 a 14 criancas por turma), é pertinente destacar que, além de a maior parte das
turmas ser em tempo parcial, as instituicbes privadas normalmente contam com
monitoras e estagiarias que auxiliam no trabalho em sala de aula. Na Tabela 6, a
distribuicdo de matriculas de acordo com a dependéncia administrativa e a faixa etaria
atendida no ano de 2019, bem como numero de estabelecimentos, docentes e turmas
gue ofertam a educacdo infantil, permite algumas aproximacdes em relacdo ao
atendimento por unidade educativa, Relacdo Aluno-Professor (RAP) e niamero de
criancas e bebés por turma.

Tabela 6 — Distribuicdo de Matriculas nas redes publica e privada em Belém, 2019

Creches Municipais e Privadas em Belém, 2019

Depen. Adm. | Matriculas (M) Unidades Docentes Turmas M./Unidade | M/Docente M/Turma
Municipal 3.530 64 451 138 55 7,83 25,58
Privada 4.724 122 357 316 39 13,23 14,95

Pré-Escolas Municipais e Privadas em Belém, 2019

Depen. Adm. | Matriculas (M) Unidades Docentes Turmas M./Unidade | M/Docente M/Turma
Municipal 13.044 107 525 552 122 24,85 23,63
Privada 11.652 261 849 785 45 13,72 14,84

Educagao Infantil Municipal e Privada em Belém, 2019

Depen. Adm. | Matriculas (M) Unidades Docentes Turmas M./Unidade | M./Docente M/Turma
Municipal 16.574 108 976 690 153 16,98 24,02
Privada 16.376 262 1.206 1.101 63 13,58 14,87

Tabela elaborada pela autora
Fonte de dados: INEP, 2019

Esse € um dos fatores que tém tornado o fazer docente na educacéo infantil
ainda mais intenso, pois o elevado numero de bebés/criancas por profissional ndo
permite que se faca um trabalho com a devida qualidade, além de prejudicar a saude
de todos/as. Entre os/as professores/as da SEMEC, essa tem sido uma das principais

gueixas presentes na pauta sindical no ano de 2020.
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Analisando a evolugcéo de matriculas em creches e pré-escolas municipais de
Belém na ultima década, Grafico 15, e o quantitativo de docentes nessa rede de
ensino, é possivel notar grande variagdo no que se refere a relacao bebé/crianga por
professor/a. Embora note-se uma ampliacdo no nimero de docentes na educacéo
infantil sobretudo nas creches, destaque-se que a enturmacéo de bebés e criancas
pequenas obedece a critérios especificos que levam em consideracao a faixa etaria e

a forma de atendimento.

Grafico 18 — Matriculas na educacao infantil (creche e pré-escola) por nimero de
docentes na rede municipal em Belém/PA
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Gréfico elaborado pela autora
Fonte de dados: INEP, 2010 a 2019

Conforme registrado anteriormente, a expansao de vagas na rede municipal e
a contratacao de novos/as docentes pode ter relagcdes com a Lei n® 12.722/2012, e a
reducdo, com a aprovacédo da Emenda Constitucional 95, a partir de 2016. Para além
desse apontamento, comparando os dados analisados, verifica-se no Grafico 15 que,
além de a grande proximidade no numero de matriculas (eixo lateral esquerdo) e no
namero de docentes (eixo lateral direito) na pré-escola revelar que ndo ha uma
tendéncia de ampliacdo no niumero de docentes com vistas a uma RAP que viabilize
um trabalho de qualidade, a partir de 2016 nota-se essa mesma logica para as
creches.

Nesse contexto, € pertinente destacar a gravidade das alteragfes na Resolucao
n® 22, de 28 de novembro de 2012, efetuadas pelo Conselho Municipal de Educacao

nos anos de 2017 e 2019, sobre a organizacao dos grupos de criancas nos espacos
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educativos de Belém. Os critérios para enturmacao previstos na Resolucdo CME n°
29, de 1° de setembro de 2017, levam a severas consequéncias ndo apenas para o
desenvolvimento infantil, comprometendo o acompanhamento individual das criancas,
ao aumentar o nimero maximo de bebés e criancas por professor/a e desconsiderar
as demandas pertinentes a faixa etaria e ao processo de inclusdo, mas também
prejuizos a saude de docentes e bebés/criancas.

Para a faixa etéria de 0 a 1 ano, permitia-se até seis criancas (bebés), de acordo
com a Resolugéo n°. 22/2012 — CME/ Belém-PA, ampliando para o minimo de 8 e 0
maximo de 9 para essa faixa etaria (bercarios) com a Res. n°29/2017 — CME/ Belém-
PA, de 12 a 14 por professor no caso das criancas bem pequenas (2 e 3 anos) e no
minimo 24 até 28 por professor no caso de criancas de 4 e 5 anos. Neste ultimo caso,
a Resolugdo 22/2012 previa até 20 criangas.

Essas alteracfes, na verdade, buscam dar o respaldo legal as medidas
tomadas pela SEMEC a partir da Portaria n°0071/2015 — Gabinete da Secretaria
(GABS), a qual disciplina os procedimentos referentes a lotacéo de servidores/as da
SEMEC. Em seu ANEXO I, Art. 24, a lotacdo de professores da educacéo infantil em
turma de tempo integral (10h) deve obedecer a determinados critérios — Bercario | e
II: até 03 (trés) professores por turno; Maternal | e II: até 02 (dois) professores por
turno; e Jardim | e II: devera ser lotado 01 (um) professor por turno.

Tais dispositivos indicam para a organizacao de turmas da educacéo infantil
em Belém, pois, seja em turmas de creche, seja de pré-escola, podem-se admitir até
28 bebés ou criancas em uma mesma sala. A legislacdo municipal, mesmo néao
estipulando limite na turma, determina a organizacéo do grupo de criancas por numero
de docente e 0 numero maximo destes ultimos em uma uUnica turma. Em nameros,
essa organizacao poderia resultar nas seguintes combinacgdes: 3 (trés) professoras
de bercario representam trés grupos com até 9 (nove) bebés em cada um, ou seja, 27
bebés de até 1 (um) ano em um mesmo espaco fisico. A mesma légica se aplica ao
grupo de trés anos. Neste caso, o limite maximo sdo 2 (dois) professores com grupos
de até 14 criancas bem pequenas para cada, totalizando 28 em uma mesma turma.

Esse cenério se agrava com a Resolucdo CME n° 06, de 19 de fevereiro de
2020, que despreza a necessidade da presenca obrigatoria de docentes na educacgéo
infantil, estabelecendo para a organizacdo dos grupos de criancas que a enturmacao
seja “por adulto” e ndo “por professor’. Além da revogacdo das Resolucdes de n°.

29/2017 e 06/2020, é necessério criar estratégias para se reduzir o total de criancas
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e bebés ndo s6 por professor, mas também nas turmas, para um ndmero que se
constitua como aceitavel para viabilizar o trabalho pedagogico e a promocéo do bem-
estar fisico e mental de quem permanece nesses espagos.

Sendo um dos maiores em numero de servidores, o0 DAGUA, juntamente com
o Distrito Administrativo da Sacramenta (DASAC)#, esta entre os quatro distritos que
apresentaram 0s maiores percentuais de crescimento no nimero de processos de
afastamentos médicos (51,79% e 61,72%) se compararmos 0s anos de 2012 e 2015.
Outro dado relevante é que estes apresentaram uma taxa de crescimento no nimero
total de servidores/as, de 9,25% e 7,99%, abaixo da média da SEMEC, que foi de
20,59%, observando-se uma variacdo de 7,99% a 34,21% na ampliacdo do quadro
funcional de acordo com cada um dos dois Distritos Administrativos. As taxas
percentuais sdo importantes para demonstrar que o aumento nas licencas saude nao
implica necessariamente no aumento de servidores. Somente no ano de 2015, em
uma das unidades escolares do DASAC, 75% do total de servidores/as do espaco
solicitaram licenca saude. Ou seja, pelo menos dois ter¢cos das/os servidoras/es
solicitaram afastamento médico naquele ano.

N&o bastassem a complexificacdo e a ampliacdo das demandas trazidas pelas
criancas e por suas familias, as quais recaem sobre as professoras, a exemplo dos
casos de violéncia (fisica, psicologica, sexual), problemas de saude, ma alimentacao
e caréncias de toda ordem, o ambiente de trabalho ndo favorece nem as condicdes
adequadas para o desenvolvimento do trabalho, nem ao suporte necessario as
professoras.

Durante a realizacdo da entrevista, a professora do DASAC lotada em UEI
relata que os/as servidores/as ja atravessaram situacfes em que precisaram dar
suporte a familia dos bebés e das criancas matriculadas por conta de situacdes de
violéncia na comunidade, fato que demanda um auxilio psicossocial que é inexistente
nos espacos pedagogicos da rede municipal de ensino em Belém. Ja no Distrito do
DAGUA, quando indagada se ja havia sido vitima de algum tipo de violéncia em
decorréncia de seu trabalho, a professora que atua em EMEIF respondeu que sim,
por um membro da comunidade, e que chegou a registrar Boletim de Ocorréncia, mas
nao levou o caso adiante, visto que a Escola se encontra em uma area de significativa

vulnerabilidade social.

45 Bairros do DASAC: Barreiro, Fatima, Maracangalha, Miramar, Pedreira, Sacramenta e Telégrafo.
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Os relatos de outras duas professoras que atuam em Unidades Pedagodgicas
no DAENT revelaram também que em algum momento sentiram que algumas acdes
de gestores podem ter um cunho persecutério, demarcando empecilhos ou
dificuldades no processo de lotacédo, falta de apoio ou embates com a Coordenacao
Pedagogica, levando, neste ultimo caso, a solicitacdo de transferéncia a pedido da

prépria professora:

Iniciei na UP, por problemas relacionais com a questdo da
coordenacgdo pedagogica, houveram alguns problemas que afetaram
também a minha saude emocional, ndao foi nem minha salde fisica por
fora, foi a salde psicolégica mesmo e eu tive que pedir a minha

retirada la do espaco (DEI/03/SA, 2019).
Analisando os dados do NAST/DERH/SEMEC referentes as patologias que
mais afastaram os/as docentes de suas atividades laborais em 2015, bem como a
localizacdo geogréafica dos casos, nota-se que, em todos o0s oito Distritos
Administrativos, as Doencas do Sistema Osteomuscular (DSO) figuram entre aquelas
gque mais acometem os/as professores/as, seguidas dos Transtornos

Mentais/Depresséo (TM/D).

Gréfico 19 — Licencas Médicas entre docentes da rede municipal (Mag.01 e Mag.04)
de acordo com a patologia, nos oito Distritos Administrativos — Belém/PA, 2015
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Gréfico elaborado pela autora

Fonte de dados: NAST/DERH/SEMEC, 2015

A localizacdo geografica e a demanda social que se apresentam nos bairros
gue compdem os Distritos Administrativos podem sinalizar especificidades que

justifiguem as variacdes observadas, além das condi¢cdes de infraestrutura que se



213

apresentam em cada espaco pedagogico, sobretudo por conta da diversidade na
oferta em prédios com as mais variadas estruturas. No entanto, os relatos das
professoras de educacdo infantil revelam que o processo de precarizacdo e
intensificacao do trabalho vivenciado nos espacgos escolares da SEMEC tendem a se
aprofundar.

No estudo realizado, foi possivel observar que a natureza do trabalho na
educacao infantil ja exige muito das capacidades fisicas, cognitivas e emocionais das
professoras que atuam em creches e pré-escolas. H4 um tempo circunscrito no
trabalho docente que é muito maior do que se pode calcular, pois seu alcance
ultrapassa os limites da sala de aula e da propria escola. A professora de educacéao
infantil ndo trabalha apenas com as criancas, mas com familias inteiras, em geral de
forma solitaria e limitada. Esses fatores certamente geram uma sobrecarga
psicolégica que pode levar ao desenvolvimento de episddios depressivos.

Além da precariedade dos espacos e da superlotacédo das salas de aula, que
impdem rotinas estressantes, inclusive para as criancas e 0s bebés, a auséncia de
uma ergonomia nas unidades que ofertam a educacao infantil, sobretudo UEI e
Anexos/UP, leva ao desenvolvimento de doencas do sistema osteomuscular, gera
tensao e favorece o surgimento de mialgias.

Na organizacdo do trabalho docente na educacéo infantii em Belém nédo ha
momentos para pausas ou descanso, seja dentro, seja fora da escola. Tanto nas
EMEIF, quanto em UEI e Anexos/UP, outros espacos e tempos, afora a limitada area
destinada “as aulas”, sao praticamente inexistentes. Nessa etapa da educacéo basica,
o ritmo de trabalho é acentuado, e o envolvimento profissional e emocional é téo
grande que, mesmo sem notar, as professoras protelam o autocuidado com a saude
e, quando adoecem, o tempo destinado ao tratamento é insuficiente. Porém, mesmo
gue nédo estejam recuperadas, € necessario voltar ao trabalho.

Esse processo gera um ciclo sofrimento-doenca-auséncia-retorno, a partir do
trabalho, vivenciado entre professoras da educacéo infantil municipal em Belém, o
qual pode estar entre as causas do desenvolvimento de sindromes dolorosas, a
exemplo da Fibromialgia que, embora ndo esteja entre as patologias identificadas nos
relatérios do NAST/DERH/SEMEC até o ano de 2015, possui manifestacfes clinicas

gue possuem relacdes com as DSO e os Transtornos Mentais/Depressao.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A coincidéncia do ato de mudar as circunstancias
com a atividade humana ou autotransformacéao
pode ser compreendida e entendida de maneira
racional apenas na condicdo de praxis
revolucionaria.

Karl Marx, 1845

A medida em que as forgas produtivas se desenvolvem, alteram-se os niveis
de exploracédo, e outras formas de trabalho vao surgindo, fazendo emergir também
novos perfis de trabalhadoras/es, assim como novos processos de adoecimento. Na
crise estrutural vivenciada nas ultimas décadas, a segunda ordem de mediacdes do
sistema do capital (como a familia nuclear, o dinheiro, o trabalho, o Estado e o
mercado) tem sofrido transformacfes profundas, conforme registrado por Mészéaros
(2009).

Nesse contexto, diferentes atores sociais alinhados com o processo de
producdo em cada estagio de desenvolvimento do capitalismo (re)criam discursos que
levam & internalizacdo de valores, atuando em consonancia com as regras ditadas
pelo sistema de exploracdo que, combinadas as condi¢des objetivas sob as quais se
realiza o trabalho e as condi¢cfes de vida da populacéo, constituem-se em estratégias
importantes que levam ao processo de alienagao, essencial para a extracdo de mais-
valia.

A analise da organizacéao do trabalho docente na educacao infantil no contexto
das transformacdes no mundo do trabalho remete a identificacédo e a problematizacao
desses elementos que repercutem sobre a atividade laboral das professoras e que
tém contribuido para o aumento de licencas médicas neste segmento da categoria
docente. As diferentes fungdes atribuidas a creches e pré-escolas publicas, o trabalho
“‘predestinado” as mulheres e as trajetdrias profissionais diversas marcam a
construcéo da identidade docente.

Diferentemente dos setores ligados a industria, nos quais os fatores
ergondmicos e o ritmo de trabalho considerados nos estudos sobre Disturbios
Osteomusculares Relacionados ao Trabalho (DORT) apresentam evidéncias
importantes para o estabelecimento de nexos causais entre a ocorréncia de Doencas

do Sistema Osteomuscular (DSO) e a atividade laboral por exemplo, a atividade
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docente na educacéo infantil ainda se configura em um campo de estudo que requer
aprofundamento.

Concordando com Thébaud-Mony, nas andlises sobre saude no trabalho, faz-
se necessario considerar os diferentes percursos “profissionais, modalidades
especificas de alteracdo e desgaste da saude das mulheres associadas a dupla
jornada de trabalho — produtivo e reprodutivo” (2009, p.219), motivo pelo qual o
trabalho possui centralidade. O fendmeno da intensificagédo do trabalho n&o atinge da
mesma maneira 0s sujeitos sociais, e a constituicdo da saude deve ser analisada a
partir da localizacdo de homens e mulheres no processo produtivo.

Frente ao aprofundamento da precarizacéo e da intensificacdo do trabalho, que
geram impactos significativos sobre a subjetividade das/dos trabalhadoras/es, nota-
se, a partir dos dados constantes nos Relatorios do Nucleo de Atencdo a Saude do
Trabalhador do Departamento de Recursos Humanos da Secretaria Municipal de
Educacdo (NAST/DERH/SEMEC), que as/os servidoras/es vinculadas/os a
SEMEC/Belém encontram-se em um quadro de adoecimento que vem se ampliando,
frente ao qual parece ndo haver uma politica institucional de reversao.

Esse cenario tem levado trabalhadoras/es do magistério publico municipal a um
processo de esgotamento fisico e psicologico, que, em virtude do alto nivel de
envolvimento emocional com o “objeto” do trabalho, pode estar contribuindo para o
aumento de casos de adoecimento neste segmento. Relatos de dor cronica entre as
docentes entrevistadas para este estudo ratificam a tese de que a organizacéo do
trabalho na educacédo infantii em Belém favorece o processo de intensificacdo
vivenciado pelas professoras e pode estar contribuindo para o desenvolvimento de
patologias associadas ao sistema osteomuscular.

Os resultados desta pesquisa, obtidos por meio de Relatorios emitidos pelo
NAST/DERH/SEMEC e das entrevistas realizadas revelaram que o nivel de
adoecimento da categoria que atua no magistério municipal, especialmente entre as
professoras da educacdao infantil, encontra-se em uma situacdo que apresenta uma
tendéncia de crescimento de patologias associadas, podendo-se inferir  haver
relacdes entre o desenvolvimento de DSO e os problemas de ordem psicoldgica, as
guais podem estar levando ao surgimento de sindromes dolorosas cronicas, como a
Fibromialgia (FM).

Com base nesses achados, € valido ressaltar a origem multifatorial e os

impactos da organizacao do trabalho nas analises sobre desenvolvimento de doencas
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dessa natureza, especialmente diante do fato de que, para fins de estabelecimento de
nexo causal que caracteriza DORT, € necessario comprovar que os fatores presentes
no ambiente de trabalho contribuem para o desenvolvimento das afeccbes
musculoesqueléticas, comprovacdo que é feita por médico perito o qual deve
conhecer as condi¢cdes ergonémicas do trabalho.

O fato de no Brasil ainda ndo haver repositorio de informacdes sobre acidentes
de trabalho vinculado ao Sistema Unico de Saude (SUS), com detalhamento em
relacdo as patologias que acometem estes/as trabalhadores/as, dificulta o estudo
epidemioldgico adequado, conforme destacado por Yeng et al (2007). A partir de
levantamentos sobre a dor cronica entre brasileiros/as, Souza e Perissinotti (2018)
indicam que a FM acomete cerca de 2% da populacdo com idade na média de 36
anos, com recorrente interferéncia no sono, sendo predominante entre mulheres.
Sintomas como irritabilidade, implica¢cdes no autocuidado, no trabalho, na vida social
e sexual, bem como tristeza e depressao, foram relatados. Essas manifestacfes
foram relatadas pelas docentes entrevistadas, permitindo um paralelo com esses
estudos sobre Fibromialgia, sem assertividades.

As interfaces entre a LER/DORT e a ocorréncia de FM sédo abordadas em
estudo realizado nos estudos de Alvares e Lima, no qual afirmam “que essa sindrome
pode ter sua origem nos contextos patogénicos de trabalho” (2010, p.809). Em seus
achados, destacam que o trabalho se constitui talvez como o fator mais importante no
desencadeamento da sindrome dolorosa que caracteriza a Fibromialgia, e casos de
LER/DORT podem levar a essa evolucéao.

Além do processo de precarizacdo das condi¢des de trabalho vivenciado em
unidades que em alguns casos chegam a ser insalubres e com nimero excessivo de
bebés e criancas menores de 5 (cinco) anos, uma politica de educacéo infantil por
parte da gestdo municipal que garanta outros tempos e espacos e que favorecam o
desenvolvimento do trabalho pedagdgico (planejamento e ensino), bem como a
saude, parece ser inexistente na SEMEC/Belém.

Na educacao infantil municipal, as professoras (e em muitos casos até mesmo
as criangas) ndo contam com as condi¢cbes adequadas e desenvolvem um trabalho
sem apoio. Nao h& espacgo ou tempo para a recomposicao da forga de trabalho, seja
dentro, seja fora do ambiente da escola. A intensificacdo do trabalho nesse contexto
revela-se ndo apenas na ampliacao da jornada, mas igualmente na atividade cotidiana

dentro e fora das unidades.
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Os estudos sobre trabalho e sua divisdo revelam que a construcao de
subjetividades tem contribuido para a corrosdo do tempo e da vida das/dos
trabalhadoras/es. Seja no ambiente familiar, seja nas instituicdes de educagéo infantil,
as professoras sdo demandadas a todo instante e em muitos casos ndo contam com
redes de apoio. Uma das licdes que poderiamos tirar nestes tempos de pandemia é a
necessidade de problematizar a divisdo do trabalho, inclusive dentro dos lares.

Além do tempo de ensino (mensuravel), que de forma crescente tem se
desenvolvido em espacgos cada vez mais precérios, o trabalho das professoras da
educacao infantil € marcado por atencao e tensdo permanentes. O tempo de trabalho
desse segmento ndo é reconhecido, tampouco valorizado, e também esta relacionado
aos conflitos e as tensdes da vida profissional e privada, sobretudo em relacéo
aquelas que nao deixaram de responder pelas demandas domésticas e acabam
assumindo um alongamento de sua jornada de trabalho muito maior do que os
homens.

Destaca-se que o tempo destinado ao trabalho na instituicdo nédo é suficiente
para a execucdo de todas as atividades que envolvem o fazer docente, e ndo ha
nenhum interesse para que seja. No que concerne a atividade desenvolvida e a
composicdo da categoria docente na Educacado Infantil, € possivel notar que
permanece a ideia de que o trabalho de cuidado ainda siga sendo atribuida apenas a
creche, como uma atividade essencialmente desenvolvida por mulheres, enquanto a
presenca de professores na educagao “preparatoria ao ingresso a escola” assume
importancia.

Sobretudo nas atividades de educacdo e cuidado de bebés e criancas bem
pequenas (0 a 3 anos), a concepcao de formacao tem se sustentado na naturalizagao
da parentalidade, em que o trabalho desenvolve-se “hdo em uma instituicdo
educacional, mas em contexto domiciliar e comunitario” (OLIVEIRA, 2012, p.224),
onde a presenca docente € desnecessaria, contrastando assim com sua oferta no
setor privado, na qual a “dispensa da perspectiva educacional” nas instituicdes que
atendem a populacdo de maior poder aquisitivo ndo ocorre.

Compreendida como espago para compensar caréncias e educar para o
trabalho, na perspectiva do capital, a instituicdo de educacéo infantil pablica ndo deve
voltar-se aos mesmos objetivos pensados para as classes dominantes, motivo pelo
qual os discursos (re)construidos pelos Organismos Multilaterais (OM) encontram

ressonancia nas politicas educacionais no Brasil a partir da acdo dos Reformadores
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Empresariais, a exemplo do Todos pela Educacéo (TPE) e Fundacédo Maria Cecilia
Souto Vidigal (FMCSV), dentre outros.

O monopdlio do Estado — que inclui a exigéncia de saberes e técnicas
elaboradas por sujeitos externos, levando a racionalizacdo e a burocratizacdo —
atribuiu um carater técnico-profissional a atividade docente e igualmente nédo levou ao
abandono de crencas e atitudes morais e religiosas, passando a contar com
organizagcdes que possuem vasto campo de agao para o alcance desses objetivos.
Fisher (2011), ao analisar os impressos pedagogicos que circulavam no Brasil no
periodo de 1950 a 1970 voltados a formacgéao das professoras que atuavam no ensino
Pré-Escolar, chama atencao para os discursos construidos em torno do modelo ideal
de profissional paciente, humilde, mansa, abnegada e feliz, o qual deveria ser
correspondente também em casa e na familia. Nessa perspectiva, é pertinente
destacar o processo historico que levou (e tem levado) a definicdo das politicas
voltadas a formacédo de professores, especialmente na educacéo infantil e séries
iniciais do ensino fundamental, sob os quais ndo se pode negar o ideério religioso da
vocacao que surge no Brasil com a hegemonia da igreja no séc. XVI e ainda se
encontra presente nos dias atuais.

No municipio de Belém, o Conselho Municipal de Educacdo (CME) tem
contribuido significativamente para reforcar essa l6gica, ao manter e ampliar a
precarizacdo das condicOes e relacdes de trabalho nos espacos pertencentes a
SEMEC, permitir o funcionamento de unidades sem as condicbes minimas
necessarias, conforme verificado pela investigacdo, e negar a importancia da
presenca docente na educacéo infantil. As acdes desse 6rgao publico responséavel
pela normatizagdo e pela fiscalizagdo da educagdo em Belém também acabam por
promover a intensificacdo do trabalho docente ao aprovar Resolu¢des que aumentam
0 numero de bebés e criangas por turma e que tomam como referéncia para a
organizacao das turmas o numero de “adultos” e ndo de docentes.

Muitas acbes seriam urgentes para a resolugcdo do problema, tais como:
substituicdo dos espacos escolares provisorios, melhoria na estrutura fisica nas
unidades, aquisicdo de equipamentos e adaptacdo de mobiliarios, ampliacdo do
quadro de funcionarios, reducdo do numero de bebés e de criancas pequenas por
professor, bem como o respeito as especificidades presentes no regime de

atendimento em tempo integral. Ainda assim, tais medidas seriam insuficientes para
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mudar esse cenario, se nao estiverem combinadas a outras acdes politicas que
garantam as condi¢cdes minimas de atendimento a infancia.

O fato é que, no espacgo escolar, ha uma série de fatores internos e externos
que interferem no trabalho de educagéo e cuidado de bebés, criancas bem pequenas
e criancas pequenas, em que as demandas especificas a cada faixa etaria implicam,
além de maior atencdo e tensdo, um grande dispéndio fisico, cognitivo, emocional.
Desse modo, a situacdo socioecondmica das criancas e a localizagdo do espago
escolar também precisam ser consideradas nos estudos sobre trabalho docente e
saude na educacéo infantil.

Para que as demandas que emergem dos problemas sociais ndo sigam
recaindo sobre os ombros das professoras, faz-se necessario apontar para a
construcdo de politicas intersetoriais que promovam o desenvolvimento integral de
criancas e bebés e que se constituam como politica de Estado.

A caréncia de acesso a servigos basicos, as altas taxas de desemprego e a
violéncia, bem como a insuficiéncia de equipamentos publicos em Belém, coloca
grande parte das criancas de 0 a 5 anos em uma situacao de vulnerabilidade tal, na
capital paraense, que as professoras se sentem impotentes frente aos problemas
sociais e emocionais que se manifestam dentro da sala de aula, sobretudo pela
auséncia de apoio.

A pesquisa revelou que, ao mesmo tempo, as docentes voltam suas energias
fisicas e cognitivas, além de suas reservas financeiras, para garantir as condicdes
minimas de ensino e dar viabilidade ao trabalho pedagdgico. Nao dispondo de tempo
para organizar tantas demandas e planejar intervencgdes, utilizam o espaco fisico da
propria casa, o tempo de descanso e de lazer para fazé-las. As relacdes e as formas
de trabalho mais “flexiveis” tém levado ao aprofundamento da corrosdo do tempo, o
gual se imp&e como importante categoria de analise conforme destacado por Hypolito,
considerando “ndo somente no quao é prolongado € o trabalho, mas também no
sentido do ritmo no qual é realizado” (2010, p.01). Por ndo contarem também com
espagos de escuta, buscam saidas individuais, muitas vezes sem contar com qualquer
retaguarda.

Na parte introdutoria desta Tese, com base nos resultados alcangados no
estudo realizado por ocasido do curso de Mestrado, afirmei que as professoras da

educacao infantil em Belém vivenciam um processo de mal-estar que muitas vezes &
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ignorado pelas préprias docentes, contribuindo assim para a ampliacdo no niumero de
Licencas Médicas entre os/as servidores/as da SEMEC/Belém.

A hipétese levantada era a de que, em virtude da natureza do trabalho
desenvolvido, as professoras que atuam na educacéo infantil (creches e pré-escolas)
publica municipal em Belém enfrentam dificuldades em ausentar-se da atividade
laboral para cuidarem de sua saude e que, em um contexto de aprofundamento da
intensificacdo do trabalho em nivel global, podem estar compondo um grupo mais
suscetivel ao desenvolvimento de afec¢cdes musculoesqueléticas.

Como resposta provisoria, foi apontado, inicialmente, que a organizacao do
trabalho na educacéo infantil no municipio favorece o processo de intensificacdo do
trabalho, podendo estar contribuindo para o desenvolvimento de patologias
relacionadas ao sistema osteomuscular. Tal relacdo indicaria haver uma tendéncia a
ocorréncia de casos de Lesdes por Esforco Repetitivo/Distirbios Osteomusculares
Relacionados ao Trabalho (LER/DORT) entre as professoras que atuam nessa etapa
da educacédo basica, fenbmeno que ndo seria atribuido apenas a auséncia de uma
ergonomia nos espacos pedagdgicos vinculados a SEMEC/Belém. A existéncia de
uma tendéncia de crescimento de patologias associadas ao sistema osteomuscular,
bem como de casos de transtornos mentais/depressao nesta categoria, ou mesmo da
combinac¢éo de ambas, sinaliza a possibilidade de que as professoras que trabalham
com bebés e criangas pequenas podem compor um “grupo de risco” no
desenvolvimento de mialgias e episédios depressivos frente as complexas demandas
que recaem fortemente sobre as trabalhadoras e suas familias, indicando a
necessidade de desenvolvimento de estudos especificos sobre salude docente na
educacéo infantil e a ocorréncia de Doencas do Sistema Osteomuscular (DSO).

A partir da analise das entrevistas realizadas, foi sustentada a Tese de que a
organizagdo do trabalho docente na educacéo infantil pablica municipal em Belém
aprofunda o processo de intensificacdo do trabalho na etapa da educacado basica em
guestao e contribui para o aumento de solicitagcdes de licencas médicas entre as

professoras, conforme os achados da pesquisa:

v" Na organizacao do trabalho docente na educacéo infantil em Belém, nédo
h4 momentos para pausas ou descanso, seja dentro, seja fora do

ambiente escolar;
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v' Mesmo quando se encontram de Licenca Médica, ndo conseguem
cumprir o tempo adequado de repouso e tratamento, pois em geral esse
tempo € insuficiente;

v' Em Belém, as turmas de pré-escola funcionam em sua maioria nos
espacos provisorios (Unidades Pedagodgicas/Anexos), 0s quais nao
possuem estrutura adequada para o atendimento escolar, tampouco
atendem as especificidades da faixa etaria, inclusive apresentando
riscos de acidentes para as criancas;

v' Afora o espaco destinado as “aulas” ministradas pela professora da
turma, outros ambientes de aprendizagem e tempos destinados as
atividades extraclasse sao inexistentes em grande parte das unidades
escolares pertencentes a SEMEC, seja em Unidades
Pedagdgicas/Anexos, seja em Unidades de Educacao Infantil (UEI) ou
mesmo Escolas Municipais (EMEIF);

v' As professoras ndo dispdem de espacos e tempos adequados para o
desenvolvimento do trabalho, tampouco para momentos de estudo e
planejamento, e queixam-se de que, em algumas unidades escolares,
as condicdes de trabalho sao totalmente insalubres;

v Todas as professoras entrevistadas foram taxativas em relacdo a
necessidade de reducéo no nimero de criangas e bebés por turma, bem
como a garantia de espacos e tempos voltados a organizacao e ao

planejamento do trabalho pedagogico.

Além das questdes listadas, € pertinente destacar algumas especificidades que
envolvem o trabalho docente na educacéo infantil apontadas neste estudo e que
também contribuem para a intensificagdo do trabalho e para o desenvolvimento de
patologias que envolvem tanto manifestacbes dolorosas, quanto episodios

depressivos:

v" Na educacéo infantil, o trabalho docente exige um grande dispéndio
fisico, cognitivo e emocional, o que por si so ja contribui para o processo
de adoecimento;

v' Ha, igualmente, um alto nivel de envolvimento das docentes com o
“‘objeto” de seu trabalho, o que pode justificar o fato de que, mesmo

guando sentem que algo nao vai bem, evitam ausentar-se do trabalho;
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v As professoras desenvolvem um trabalho solitario, em turmas
superlotadas e sem as condi¢cdes ergondmicas adequadas;

v Em relagdo as criancas que apresentam alguma demanda especifica
(sindrome, deficiéncia ou mobilidade reduzida, por exemplo), o processo
de inclusdo é quase que totalmente transferido as professoras;

v' Além das situacOes de violéncia vivenciadas pelas criancas e pelas
proprias professoras, estas se sentem muito abaladas com as situacoes
gue acontecem com familiares de bebés e criancas da escola e nao
contam com apoio psicossocial,

v" No trabalho docente na educacéo infantil, h& um tempo circunscrito que
€ muito maior do que se pode mensurar, pois possui um alcance que
ultrapassa os muros da propria Instituicdo, literalmente, roubando o

tempo de descanso das professoras.

Nesse contexto, vale ressaltar que os males gerados pelas crises do sistema
capitalista atingem os setores mais vulneraveis da populagdo, aumentam o
desemprego e o trabalho precario, imprimindo nova dindmica ao processo de trabalho
nas escolas, tornando o fazer docente mais amplo e intenso, contribuindo assim para
a corrosao do tempo e da saude das professoras. A retirada de direitos e a situagao
de vulnerabilidade no emprego cria as condi¢cdes propicias a violéncia institucional
praticada no ambiente de trabalho, sobretudo sobre as mulheres, que sentem a
ameaca permanente e diaria do desemprego e/ou de sua flexibilizacdo (de horérios,
turnos, salarios), especialmente quando elas sdo as principais responsaveis
financeiramente por seus dependentes.

Além da constituicdo de um projeto de educacao infantil pablica que leva a
manutencdo das desigualdades sociais, as acdoes da gestdo municipal em Belém
caminham para uma clara ruptura entre a creche e a pré-escola, resgatando a defesa
da dicotomia entre o cuidar e o educar, no sentido de se evitar que a concepg¢ao de
educacao integral como direito publico subjetivo da crianca e como estratégia de
transformacao social possa encontrar espaco para seu fortalecimento.

Em uma categoria majoritariamente composta por mulheres, que sofre ainda
mais com a desvalorizacgéo profissional, com o trabalho precério e com o desemprego,
administrar os desafios impostos frente aos problemas sociais vivenciados amplia

enormemente as exigéncias que sobre elas recaem. Em um contexto de
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aprofundamento das desigualdades sociais e auséncia de investimentos nas areas
sociais, a ordem social imprime aos/as professores/as a responsabilidade de “mudar
o mundo” sem que as condigdes objetivas de vida e trabalho tenham sido mudadas.
Nessa perspectiva, a natureza do trabalho desenvolvido por docentes que atuam na
educacao infantil é analisada a partir de um contexto de mudancas no processo de
trabalho, as quais ocorrem em nivel global e implicam na formacdo de novas
subjetividades.

Discorrer sobre as relagdes entre trabalho e saude na educacgéo infantil sem
resgatar memoérias e problematizar o que se avizinha tornou-se praticamente
impossivel, especialmente em um contexto de crise sanitaria no qual o barulho
torturante das sirenes das ambulancias passou a rasgar o siléncio das ruas nesta
pandemia. Neste momento histérico totalmente adverso em que finalizo este texto
ainda contabilizamos os mortos, e as expectativas para o futuro sdo cheias de
incertezas.

O necessario distanciamento do objeto de pesquisa na producao de uma Tese
se torna mais dificil quanto maior o envolvimento pessoal do/da pesquisador/a. De
certo que o periodo a que se refere o desenvolvimento da pesquisa localiza-se em um
contexto anterior a pandemia, porém a exposi¢cao de seus resultados ocorre em um
cenario de crise sanitaria provocada pela Covid-19, a qual ndo gerou o caos social
vivenciado no pais, mas foi por ela sobremaneira aprofundado.

A finalizacdo desta pesquisa ocorreu durante a pandemia da Covid-19, o que
precisa ser registrado, tendo em vista 0 que essa situacdo sanitaria tem causado no
mundo. Passados dez meses desde o primeiro registro de 6bito provocado pelo virus
SARS-CoV-2, calcula-se que mais de 1,3 milhdo de vidas foram perdidas para a
Covid-19, doenca que ainda se encontra em processo de investigacdo sobre as
implicagdes clinicas, taxa de letalidade, reinfeccéo, tratamento médico e cura. Ha pelo
menos duas centenas de pesquisas em andamento, além de dezenas de estudos e
testagens na busca de uma vacina.

Destaca-se que na SEMEC/Belém, embora as aulas tenham sido suspensas
diante da situagédo de emergéncia no inicio da pandemia, o funcionamento parcial das
unidades na rede municipal de ensino foi mantido, e as/os servidoras/es ndo foram
desobrigadas/os a comparecer ao trabalho, inclusive aquelas/es com doencas
preexistentes, as/os quais foram convocados a retornar as atividades ainda em meio

a pandemia. Somente apdés diversas denuncias realizadas pelo Sindicato da Categoria
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(SINTEPP-Belém), atos de protesto e acao na justica, € que a Prefeitura de Belém
recuou na decisao de retorno as atividades presenciais.

Longe de atender as reais necessidades das criangas e dos adolescentes neste
contexto pandémico, o retorno presencial das atividades nessas instituicoes teria
como objetivo central liberar os pais, sobretudo as mées das criancas, para o retorno
ao trabalho, e, no caso da rede privada, soma-se a tentativa de recuperacao do lucro.

Os males causados pela acao do capitalismo somente tornam-se um problema,
na perspectiva desse sistema excludente, quando prejudicam a burguesia. Ocorre que
a questao social, a imposicdo de superexploracdo da forca de trabalho e as condicGes
precarias em que se executa o labor provocam respostas das/dos trabalhadoras/es,
as quais podem vir tanto de forma individual quanto coletiva. Quando os capitalistas
encontram pontos de resisténcia, fazem concessdes sem, contudo, comprometer seus
objetivos.

No Brasil, a luta das mulheres por creche e a militancia sindical, académica e
popular contribuiram para tirar a educacdao infantil da situacdo de total abandono por
parte do Estado brasileiro em um contexto de cerceamento das liberdades individuais,
mas também de emergéncia dos movimentos sociais e consistentes contribuicées de
pesquisadoras/es no que se refere a educacao e as politicas de educacao infantil.

Quando as acbes de enfrentamento se dao de forma organizada, a atuacao
conjunta por parte de sindicatos, partidos e movimentos sociais autbnomos nao
apenas cumprem papel fundamental na defesa de direitos, como também abrem
espaco para conquistas mais amplas. Mobilizacbes que extrapolam as pautas
corporativas das fabricas, empresas e instituicbes, e denunciam a situacdo de
abandono, opressdo e penuria que vive grande parte da populacdo nos trazem
elementos importantes que permitem questionar este sistema de exploracdo que ja
demonstrou seu esgotamento, assim como reafirmam a necessidade de uma

alternativa que aponte para uma nova sociabilidade para além dos limites do capital.
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Apéndice A

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Professora, vocé esta sendo convidada a participar, como voluntaria,
de uma pesquisa sobre trabalho docente, intitulada “Saude Docente na
Educacao Infantil”, realizada pela doutoranda Andréa Cristina Cunha Matos,
discente do Programa de Pd4s-Graduacdo em Educacdo da Universidade
Federal do Par4, na Linha de Formacao de Professores, Trabalho Docente,
Teorias e Praticas Educacionais, sob orientacdo da professora Olgaises
Cabral Maués/PPGED/ICED/UFPA. Para tanto, realizar-se-a coleta de dados
por meio de entrevistas com professoras da educacéo infantil. O objetivo é
levantar informagbes acerca do processo de trabalho desenvolvido na
educacédo infantil e os possiveis nexos existentes com a ocorréncia de
patologias relacionadas ao sistema osteomuscular, entre docentes que atuam
nesta etapa da educacéo basica.

Os dados das professoras obtidos por meio desta pesquisa sao
considerados confidenciais, assegurando-se o sigilo de sua participacao.
Quanto as informacdes relativas a pesquisa, estas somente serdo divulgadas
em meio académico, garantindo-se a protecao a identidade das professoras.
Segue, abaixo, 0 contato da pesquisadora responsavel por este estudo caso
deseje tirar duvidas antes, durante ou depois de concluida a pesquisa.

Eu, li esse termo de

consentimento, e recebi 0s esclarecimentos sobre a natureza e objetivo da

pesquisa da qual concordei voluntariamente em participar.

Belém, de de 20109.

Contato da Pesquisadora Responsavel:
Email: amatosufpa@gmail.com Telefone: (91)98485-5822
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Apéndice B
Perfil Docente/Questionario?®
nD

Unidade: -
Nome*: Contato*: (n&o obrigatérios)
Estado Civil: DSoIteiro(a) DCasado(a) DViﬂvo(a) DSeparado(a)
Outros
Tem filhos? DQuantos?
Mais de um vinculo? DSim DNéo Tipo:
Filiagao sindical? [Jsim  [Nao
Filiacao partidaria? Csim [nao
Ano de:
Nascimento: Ingresso na Rede: Ingresso no Magistério:
Unidade:
D Escola DUEI DUP DAnexo Distrito ou
bairro:

Turma(s): DCreche DPré—escoIa DEns. Fundamental DEns. Médio DEns.
Superior
Média de criancas na turma:

Quando precisa ausentar-se, gquem assume a turma? DAuiniar DSubstituto

Outro(a) servidor (a) DNéo h& substituicdo, as criancas sao
liberadas

Possui carga horaria e esEc]lgo fisico disponiveis na Unidade para Planejamento?

Sim, ambos N&o DSomente horario Somente espaco
fisico
Formacéo:
Ensino Médio Graduacéao P6s-Graduacédo
DEm andamento DEm andamento DEm andamento
Dconcluido Dconcluida Dconcluida
Afastamento médico nos ultimos 12 meses? DSim DNéo

DUm dia DAté 3 dias DAté 7 dias DAté 15 dias DAcima de 60 dias

Dores no corpo nos ultimos seis meses? DSim DNéo

Regiéao: Dcabega Dpescogo Dombros Dcostas/parte superior Dcotovelos
punhos/maos D costas/parte inferior unadril/coxas [f]tornozelo/pés

Jé sofreu Readaptacdo Funcional? DSim DNéo Ano da Readaptacéo:

46 Instrumento | de coleta de dados. Andréa Matos, 2019.
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Apéndice C

Roteiro para entrevista e Matriz de Analise*’
Eixos Tematicos/Perguntas

Dando inicio a realizacdo da entrevista, fale sobre seu ingresso na Rede Municipal e na
Unidade em que esta lotada atualmente.

SAUDE/ Como anda a satde, professora? /Possui tempo adequado para seu descanso e
lazer?

TRABALHO/ Atualmente, em que condicdes vocé desenvolve seu trabalho? (materiais,

equipamentos, relagdes interpessoais, relagcdo com a SEMEC, interacdo com as criangas e
suas familias)

SATISFAQAO NO TRABALHO/ 0 que Ihe da prazer como professora da educacéo
infantil? / Quais fatores interferem negativamente no seu trabalho? /Ja sofreu algum tipo de

violéncia? E no ambiente de trabalho? (assédio, perseguicéo, ...)

ESTRATEGIAS/ O que é necessario para que uma professora de educacdo infantil
mantenha sua saude fisica e mental?

TRANSCRICOES

MATRIZ DE ANALISE

TEMAS CONTEUDOS EXCERTOS ANALISE

Saude

Trabalho

Satisfacéo no
Trabalho

Estratégias

47 Instrumento Il de coleta de dados. Roteiro para Entrevista. Andréa Matos, 2019.
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Apéndice D

Educacéo Infantil no Brasil — Marco Legal Pos Lei 9.394/96

ANTECEDENTES

1985/1989 José Sarney
1990/1992 Collor/ Iltamar
1992/1994 Itamar

1995/1998 Fernando Henrique

1988 — Constituicdo Federal

1990 — Conferéncia Mundial sobre Educacdo para
Todos, Jomtien/ Tailandia e langcamento da
“Declaracdo Mundial de Educacéo Para Todos”.
1990 — Convencdo Nacional dos Direitos das
Criancas

1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional (LDBEN)

1999 a 2002 — Presidente: FERNANDO HENRIQUE CARDOSO (PSDB)
Vice: Marco Maciel (DEM, antigo PFL)

Marco Legal/ Contexto

Pareceres Diversos sobre Educacdo Infantil

1997 — Lei n° 9.424, de 24 de
dezembro de 1996 — Dispde sobre o
Fundo de Manutencgéo e
Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (FUNDEF)

1999 — Campanha Nacional pelo
Direito a Educacédo (campanha)
1999 — Resolucdo CEB n° 1, de 7 de
abril de 1999 — Institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a
Educacao Infantil.

2000 — Lei Complementar n°® 101, de
4 de maio de 2000 — Estabelece
normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal e da outras
providéncias.

2000 - Realizacdo do Férum
Mundial da Educacdo em
Dakar/Senegal e langamento do
“Educacéo Para Todos”

2001 -Leino 10.172, de 9 de
janeiro de 2001 - Aprova o plano
nacional de educacéo e da outras
providéncias

2002 — Resolucdo CNE/CP 2, de 19
de fevereiro de 2002 — Institui a
duracao e a carga horaria dos cursos
de licenciatura, de

graduacéo plena, de formacéo de
professores da Educacéo

Béasica em nivel superior

1998 — Parecer CEB n° 22, de 17 de dezembro de

1998 — Diretrizes Curriculares Nacionais para a

Educacao Infantil.

1999 — Parecer CEB n° 2, de 29 de janeiro de 1999
— Referencial Curricular Nacional para a Educacéo
Infantil.

2000 — Parecer CNE/CEB 4, de 16 de fevereiro de
2000 — Institui Diretrizes Operacionais para a
Educacéo Infantil.

2000 — Parecer CNE/CEB n° 9/2000, aprovado em
16 de fevereiro de 2000 — Consulta quanto a
autorizacdo, credenciamento e supervisao das
Instituicdes de Educacéo Infantil, tendo em vista a
Lei 9394/96 (LDB).

2000 — Parecer CNE/CEB n° 13/2000, aprovado
em 6 de junho de 2000 — Consulta tendo em vista
0 artigo 11 da Lei 9.394/96 (LDB).

2000 — Parecer CNE/CEB n° 30/2000, aprovado
em 12 de setembro de 2000 — Solicita
pronunciamento, tendo em vista o Parecer CEB
04/2000.

2001 - Parecer CNE/CEB n° 34/2001, aprovado
em 5 de novembro de 2001 — Consulta sobre
autorizacdo de funcionamento e supervisao de
instituices privadas de Educacéo Infantil.

2002 — Parecer CNE/CEB n° 2/2002, aprovado em
29 de janeiro de 2002 — Responde Consulta sobre
as condicdes de formacéo de profissionais para
educacéo infantil.

2002 — Parecer CNE/CEB n° 32/2002, aprovado
em 05 de agosto de 2002 — Responde consulta
sobre reconhecimento das Escolas de Educacéo
Infantil e de Ensino Fundamental.

2002 - Parecer CNE/CEB n° 39/2002, aprovado
em 06 de novembro de 2002 — Responde consulta
sobre programa de creches domiciliares.

240


https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000086291_por
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9424.htm
https://campanha.org.br/quem-somos/a-campanha/
https://campanha.org.br/quem-somos/a-campanha/
https://campanha.org.br/quem-somos/a-campanha/
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CEB0199.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CEB0199.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp101.htm
https://pt.scribd.com/document/69602536/DECLARACAO-DE-DAKAR-UNESCO
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10172.htm
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CP022002.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CP022002.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/1998/pceb022_98.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/1998/pceb022_98.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/1999/pceb002_99.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/PCB04_2000.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/PCB04_2000.pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/pceb09_00.pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/pceb09_00.pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/pceb13_00.pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/pceb13_00.pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/pceb030_00.pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/pceb030_00.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/pceb34_01.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/pceb34_01.pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/pceb002_02.pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/pceb002_02.pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/ceb032_2002.pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/ceb032_2002.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CEB0039_2002.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CEB0039_2002.pdf

(continua)

2003 a 2006 — Presidente: LUIS INACIO LULA DA SILVA (PT)
Vice: José Alencar (PL)

Marco Legal/ Contexto

Pareceres Diversos sobre Educacéo Infantil

2005 - Lein® 11.114, de 16 de maio
de 2005. Altera os arts. 6°, 30, 32 e 87
da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, com o objetivo de tornar
obrigatério o inicio do ensino
fundamental aos seis anos de idade.
2006 — Lei n° 11.274, de 6 de
fevereiro de 2006. Altera a redacgéo
dos arts. 29, 30, 32 e 87 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996,
gue estabelece as diretrizes e bases
da educacdo nacional, dispondo
sobre a duracdo de 9 (nhove) anos
para o ensino fundamental, com
matricula obrigatéria a partir dos 6
(seis) anos de idade.

2006 - Lancamento da carta
Compromisso Todos Pela
Educacéo.

2006 — EC n° 53, de 19 de dezembro
de 2006 - Da nova redacao aos arts.
7°, 23, 30, 206, 208, 211 e 212 da
constituicdo federal e ao art. 60 do ato
das disposicbes  constitucionais
transitorias.

2006 - Paradmetros nacionais de
gualidade para a educacéo infantil v.1
e?2

2006 - Parédmetros béasicos de
infraestrutura para instituicbes de
educacéo infantil

2003 — Parecer CNE/CEB n° 2/2003, aprovado em
19 de fevereiro de 2003 — Orienta¢des sobre a
utilizacdo do recreio como atividade escolar.

2003 — Parecer CNE/CEB n° 26/2003, aprovado
em 29 de setembro de 2003 — Aprova o
guestionamento sobre a realizacédo de
“vestibulinhos” na Educacéo Infantil e Ensino
Fundamental.

2004 — Parecer CNE/CEB n° 26/2004, aprovado
em 16 de setembro de 2004 — Consulta referente a
pertinéncia do Parecer CNE/CEB 34/2001, que
trata da autorizacdo de funcionamento e
supervisao das instituicbes privadas de Educacéo
Infantil.

2004 — Parecer CNE/CEB n° 29/2004, aprovado
em 5 de outubro de 2004 — Consulta sobre a
formacéo de professores em nivel meédio, na
modalidade normal e proposta de formacéo para
monitoras infanto-juvenis que atuam nos Centros
Municipais de Educacéo Infantil, no Municipio de
Campinas.

2004 — Parecer CNE/CEB n° 35/2004, aprovado
em 11 de novembro de 2004 — Consulta sobre a
criacdo de creche noturna como escola.

2005 — Parecer CNE/CEB n° 5/2005, aprovado em
6 de abril de 2005 — Consulta sobre a pratica de
“vestibulinhos” como requisito para o ingresso na
Educacao Infantil e no Ensino Fundamental.

2005 - Parecer CNE/CEB n° 24/2005, aprovado
em 5 de outubro de 2005 — Consulta referente ao
disposto nos arts. 3°, lll e IX, e 23 da LDB sobre o
agrupamento de alunos da Educagéo Infantil, de O
a 3 anos e de 3 a 6 anos e Ensino Fundamental.
2005 — Parecer CNE/CEB n° 39/2006, aprovado
em 8 de agosto de 2006 - Consulta sobre situacfes
relativas a matricula de criangas de seis anos no
Ensino Fundamental.

2006 — Parecer CNE/CEB n° 40/2006, aprovado
em 8 de agosto de 2006 - Pertinéncia do Parecer
CNE/CEB n° 34/2001, que trata da autorizacao de
funcionamento e supervisado de instituicdes
privadas de Educacao Infantil.

2006 — Parecer CNE/CEB n° 41/2006, aprovado
em 9 de agosto de 2006 - Consulta sobre
interpretacdo correta das altera¢cdes promovidas na
Lei n® 9.394/96 pelas recentes Leis n® 11.114/2005
e n° 11.274/2006.

2006 — Parecer CNE/CEB n° 44/2006, aprovado em
9 de agosto de 2006 - Consulta referente a
Educacéao Infantil.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11114.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11274.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/CEB002_2003.pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/CEB002_2003.pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/pceb26_03.pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/pceb26_03.pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/pceb026_04.pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/pceb026_04.pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/pceb029_04.pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/pceb029_04.pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/pceb035_04.pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/pceb035_04.pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/pceb005_05.pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/pceb005_05.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/pceb24_05.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/pceb24_05.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/pceb039_06.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/pceb039_06.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/pceb040_06.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/pceb040_06.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/pceb041_06.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/pceb041_06.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/pceb044_06.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/pceb044_06.pdf

(continua)

2007 A 2010 — Presidente: LUIS INACIO LULA DA SILVA (PT)
Vice: José Alencar (PL)

Marco Legal/ Contexto

Pareceres Diversos sobre Educacéo Infantil

2007 — Lei n® 11.494, de 20 de junho
de 2007 - Regulamenta o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacao
FUNDEB.

2007 — Decreto n® 6.094, de 24 de
abril de 2007 - Dispde sobre a
implementacéo do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacéao,
pela Unido Federal, em regime de
colaboragdo com Municipios, Distrito
Federal e Estados, e a participacdo
das familias e da comunidade,
mediante programas e acdes de
assisténcia técnica e financeira,
visando a mobilizacdo social pela
melhoria da qualidade da educacéo
bésica.

2007 — Resolucéo n° 6 de 24/04/2007
/[ENDE — Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo -
Estabelece as orientacdes e diretrizes
para execucdo e  assisténcia
financeira suplementar ao Programa
Nacional de Reestruturacdo e
Aquisicdo de Equipamentos para a
Rede Escolar Piblica de Educagédo
Infantil - PROINFANCIA.

2008 — Lei n°® 11.738, de 16 de julho
de 2008. Regulamenta a alinea “e” do
inciso Il do caput do art. 60 do Ato
das Disposicbes Constitucionais
Transitorias, para instituir o piso
salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da
educacdo basica.

2009 - Decreto 6755, de 29 de janeiro

2007 — Parecer CNE/CEB n° 2/2007, aprovado em
31 de janeiro de 2007 - Parecer quanto a
abrangéncia das Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacéo das Relacdes Etnico-Raciais e
para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira
e Africana.

2007 — Parecer CNE/CEB n° 3/2007, aprovado em
31 de janeiro de 2007 - Solicita revisdo da decisédo
de se proibir a realizacdo de exames de sele¢éo
para ingresso no ensino publico.

2007 — Parecer CNE/CEB n° 5/2007, aprovado em
1° de fevereiro de 2007 - Consulta com base nas
Leis n®11.114/2005 e n° 11.274/2006, que tratam
do Ensino Fundamental de nove anos e da
matricula obrigatéria de criancas de seis anos no
Ensino Fundamental.

2007 — Parecer CNE/CEB n° 7/2007, aprovado em
19 de abril de 2007 - Reexame do Parecer
CNE/CEB n° 5/2007, que trata da consulta com
base nas Leis n® 11.114/2005 e n° 11.274/2006,
gue se referem ao Ensino Fundamental de nove
anos e a matricula obrigatéria de criancas de seis
anos no Ensino Fundamental.

2007 — Parecer CNE/CEB n° 22/2007, aprovado
em 12 de setembro de 2007

Reexame do Parecer CNE/CEB n° 24/2005, que
respondeu consulta referente ao disposto nos
artigos 39, lll e IX, e 23 da LDB, sobre o
agrupamento de alunos da Educagéo Infantil, de O
a 3 anos e de 3 a 6 anos e Ensino Fundamental.
2008 — Parecer CNE/CEB n° 6/2008, aprovado em
8 de abril de 2008 - Consulta sobre os
procedimentos a serem adotados referentes a
existéncia de instituicdo de Educacgéo Infantil sem
autorizacdo de funcionamento.

2008 — Parecer CNE/CEB n° 21/2008, aprovado
em 8 de outubro de 2008 - Consulta sobre

de 2009 - Institui a Politica Nacional
de Formacdo de Profissionais do
Magistério da Educacdo Bésica,
disciplina a atuacdo da Coordenacédo
de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior -CAPES no fomento a
programas de formagdo inicial e
continuada, e da outras providéncias.

profissionais de Educacao Infantil que atuam em
redes municipais de ensino.

2008 — Parecer CNE/CEB n° 26/2008, aprovado
em 2 de dezembro de 2008 - Solicitagcao de

pronunciamento em relacdo a proposta de
reestruturacdo das Unidades Municipais de
Educacao Infantil — UMEI — cujo objetivo é a
ampliacéo do atendimento a criancas de 0 a 2
anos de idade em turmas a serem assistidas por
professores habilitados e auxiliares de apoio.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11494.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6094.htm
https://www.fnde.gov.br/programas/proinfancia/sobre-o-plano-ou-programa/sobre-o-proinfancia
https://www.fnde.gov.br/programas/proinfancia/sobre-o-plano-ou-programa/sobre-o-proinfancia
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11738.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6755impressao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6755impressao.htm
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/pceb002_07.pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/pceb002_07.pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/pceb003_07.pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/pceb003_07.pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/pceb005_07.pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/pceb005_07.pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/2007/pceb007_07.pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/2007/pceb007_07.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/2007/pceb022_07.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/2007/pceb022_07.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/2007/pceb022_07.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/2007/pceb022_07.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/2008/pceb006_08.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/2008/pceb006_08.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/2008/pceb021_08.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/2008/pceb021_08.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/2008/pceb026_08.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/2008/pceb026_08.pdf

(continua)

2009 — EC n° 59, de 11 de novembro
de 2009 - Acrescenta § 3° ao art. 76
do Ato das Disposicdes
Constitucionais  Transitérias para
reduzir, anualmente, a partir do
exercicio de 2009, o percentual da
Desvincula¢do das Receitas da Uni&o
incidente sobre 0s recursos
destinados a manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

2009 — Resolucdo CNE/CEB n° 5, de
17 de dezembro de 2009 - Fixa as
Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacéo Infantil (DCNEI)
2010 - Resolucdo CNE/CEB n° 6, de
20 de outubro de 2010 - Define
Diretrizes Operacionais para a
matricula no Ensino Fundamental e
na Educacao Infantil.

2010 - Projeto de Lei n® 8.035/2010 —
(PNE) 2011/2020

2009 — Parecer CNE/CEB n° 20/2009, aprovado
em 11 de novembro de 2009 — Revisdo das

Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo
Infantil
2009 - Critérios para um atendimento em creches

que respeite os direitos fundamentais das criancas
2010 — Parecer CNE/CEB n° 8/2010, aprovado em
5 de maio de 2010 - Estabelece normas para
aplicacado do inciso IX do artigo 4° da Lei n®
9.394/96 (LDB), que trata dos padr6es minimos de
gualidade de ensino para a Educacéo Basica
publica.

2010 — Parecer CNE/CEB n° 12/2010, aprovado
em 8 de julho de 2010 — Diretrizes Operacionais
para a matricula no Ensino Fundamental e na
Educacao Infantil.

2010 — Parecer CNE/CEB n° 17/2010, aprovado
em 8 de dezembro de 2010 — Normas de
funcionamento das unidades de Educac¢é&o Infantil
ligadas & Administrac@o Publica Federal direta,
suas autarquias e fundacoes.

2011 a 2014 — Presidente: Dilma Rousseff (PT)
Vice: Michel Temer (MDB)

Marco Legal/ Contexto

Pareceres Diversos sobre Educacéo Infantil

2011 - Resolucdo CNE/CEB n° 1, de
10 de marco de 2011 — Fixa normas
de funcionamento das unidades de
Educagéo Infantil ligadas a
Administracdo Publica Federal direta,
suas autarquias e fundacgdes.

2012 - Lein®12.722, de 3 de
outubro de 2012 —Disp8e sobre o
apoio financeiro da Unido aos
Municipios e ao Distrito Federal para
ampliacéo da oferta da educagéo
infantil; e da outras providéncias.
2013 - Lein®12.796, de 4 de abril
de 2013 — Altera a Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da
educacgdo nacional, para dispor
sobre a formac¢&o dos profissionais
da educacao e dar outras
providéncias.

2014 - Lein® 13.005, de 25 de junho
de 2014 — Aprova o Plano Nacional
de Educacéo - PNE e da outras
providéncias.

2011 - Parecer CNE/CEB n° 7/2011, aprovado em
2 de junho de 2011 - Profissionais da Educacéo
Infantil: possibilidades de sua inclusédo na carreira
do magistério da Educacao Béasica e consequente
remuneragdo com recursos do FUNDEB.

2011 — Parecer CNE/CEB n° 8/2011, aprovado em
7 de julho de 2011 — Admissibilidade de periodos
destinados a férias e a recesso em instituicbes de
Educacao Infantil.

2012 — Parecer CNE/CEB n° 17/2012, aprovado
em 6 de junho de 2012 — Orientacdes sobre a
organizacéo e o funcionamento da Educagéo
Infantil, inclusive sobre a formacg&o docente, em
consonéncia com as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacéo Infantil.

2012 - Parecer CNE/CEB n° 18/2012, aprovado
em 2 de outubro de 2012 - Reexame do Parecer
CNE/CEB n° 9/2012, que trata da implantacéo da
Lei n® 11.738/2008, que institui 0 piso salarial
profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da Educacao Basica.

2012 — Parecer CNE/CEB n° 23/2012, aprovado
em 6 de dezembro de 2012 - Reexame do Parecer
CNE/CEB n° 8/2011, que trata da admissibilidade
de periodos destinados a férias e a recesso em
instituicbes de Educacéo Infantil.

2014 — Relatorio Educacao para todos no Brasil
2000-2015 (versao preliminar).
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2015 a 2016 — Presidente: Dilma Rousseff (PT)
Vice: Michel Temer (MDB)

Marco Legal/ Contexto

2015 — Férum Mundial de Educacéo,
Incheon/Coréia. “Educacao 2030:

Pareceres Diversos sobre Educacéo Infantil

2016 — Parecer CNE/CEB n° 3/2016, aprovado em

17 de fevereiro de 2016 — Consulta referente a

Rumo a uma Educacao de Qualidade
Inclusiva e Equitativa e a Educacao
ao Longo da Vida para Todos”.

2015 - Resolucdo CNE/CP n° 2, de

idade das criancas para matricula inicial na Preé-
escola e no Ensino fundamental de nove anos.
2016 — Parecer CNE/CEB n° 4/2016, aprovado em

17 de fevereiro de 2016 — Consulta referente a

20 de dezembro de 2019 — Define as
Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Formacéo Inicial de Professores
para a Educacdo Bésica e institui a
Base Nacional Comum para a
Formacdo Inicial de Professores da
Educagéo Basica (BNC-Formag&o).
2016 — Decreto n° 8.752, de 9 de maio
de 2016 — Dispbe sobre a Politica
Nacional de Formacao dos
Profissionais da Educacao Bésica.
2016 — Lei n°® 13.257, de 8 de marco
de 2016 — Dispde sobre as politicas
publicas para a primeira infancia.
“Marco Legal da Primeira Infancia”.

idade de criancas para atendimento em creche.
2016 - Of. Circular n°® 10/2016 - Consultas
Resolucdo CP n° 2/2015

2016“ a 2018 — Presidente: Michel Temer (MDB)

Marco Legal/ Contexto

2016 — EC n° 95 — Institui o Novo
Regime Fiscal.

2017 — Resolucdo CNE/CP n° 2, de
22 de dezembro de 2017 — Institui e
orienta a implantagdo da Base
Nacional Comum Curricular, a ser
respeitada obrigatoriamente ao longo
das etapas e respectivas
modalidades no ambito da Educacéo
Basica.

2018 — Resolucdo CNE/CEB n° 2, de
9 de outubro de 2018 - Define
Diretrizes Operacionais
complementares para a matricula
inicial de criangas na Educacéo
Infantii e no Ensino Fundamental,
respectivamente, aos 4 (quatro) e aos
6 (seis) anos de idade

Pareceres Diversos sobre Educagéo Infantil

2017 - Of. Circular n° 1/2017 - Consultas
Resolucdo CP n° 2/2015

2017 — Of. n®304-2017 - Consultas Resolucdo CP
n° 2/2015

2017 — Parecer CNE/CP n° 15/2017, aprovado
em 15 de dezembro de 2017 — Base Nacional
Comum Curricular (BNCC)

2017 — Parecer CNE/CP n° 10/2017, aprovado
em 10 de maio de 2017 — Proposta de alteracao
do Art. 22, da Resolu¢do CNE/CP n° 2, de 1° de
julho de 2015

2018 — Parecer CNE/CEB n° 2/2018, aprovado
em 13 de setembro de 2018 - Diretrizes
Operacionais complementares para a matricula
inicial de criancas na Educacdo Infantil e no
Ensino Fundamental, respectivamente, aos
quatro e aos seis anos de idade.
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48 Afastada da presidéncia desde de maio de 2016, Dilma Rousseff/PT foi destituida do cargo em 31
de agosto do mesmo ano, apés a aprovacdo de pedido de Impeachment pelo Senado Federal,
assumindo o cargo o seu vice, Michel Temer/MDB (na ocasido, PMDB).
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(continua)

2019 - Presidente: Jair Bolsonaro (PSL)
Vice: Hamilton Mouréo (PRTB)

Marco Legal/ Contexto

2019 — Resolucdo CNE/CP n°1, de 2
de julho de 2019 — Altera o Art. 22 da
Resolugdo CNE/CP n° 2, de 1° de
julho de 2015, que define as
Diretrizes Curriculares Nacionais para
a formagéo inicial em nivel superior
(cursos de licenciatura, cursos de
formacéao pedagégica para
graduados e cursos de segunda
licenciatura) e para a formacéao
continuada.

2019 — Resolucdo CNE/CP n° 2, de
20 de dezembro de 2019 — Define as
Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Formacdo Inicial de Professores
para a Educagdo Bésica e institui a
Base Nacional Comum para a
Formacéo Inicial de Professores da
Educacéo Bésica (BNC-Formagéo).

Pareceres Diversos sobre Educacéo Infantil

2019 — Parecer CNE/CEB n° 3/2019, aprovado em
26 de marco de 2019 — Reexame do Parecer
CNE/CEB n° 8/2010, que estabelece normas para
a aplicacéo do inciso IX do artigo 4° da Lei n°®
9.394/96 (LDB), que trata dos padr8es minimos de
gualidade de ensino para a Educacéo Bésica
publica. Anexo ao Parecer CNE/CEB n° 3/2019.
2019 — Parecer CNE/CEB n° 4/2019, aprovado em

9 de maio de 2019 — Ajuste do Parecer CNE/CEB
n° 18/2012, que trata do reexame do Parecer
CNE/CEB n° 9/2012, que trata da implantacdo da
Lei n°® 11.738/2008, que institui 0 piso salarial
profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da Educacao Bésica.

2019 — Parecer CNE/CEB n° 7/2019, aprovado em
4 de julho de 2019 — Altera a Resolu¢cdo CNE/CEB
n° 2, de 9 de outubro de 2018, que define as
Diretrizes Operacionais complementares para a
matricula inicial de crian¢as na Educacéo Infantil e
no Ensino Fundamental, respectivamente, aos 4
(quatro) e aos 6 (seis) anos de idade.

Quadro elaborado pela autora
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Apéndice E

Doencas do Sistema Osteomuscular e do Tecido Conjuntivo,
de acordo com a Classificacdo Estatistica Internacional de
Doencas e Problemas Relacionados a Saude — CID-10 (MOO-

M99)

MO00-M25 Artropatias

MO00-MO03 MOO Artrite piogénica
Artropatias MO1* Infec¢cBes diretas da articulagdo em doencas infecciosas e parasitarias
infecciosas classificadas em outra parte
MO2 Artropatias reacionais
MO3* Artropatias poés-infecciosas e reacionais em doencas infecciosas
classificadas em outra parte
MO05-M14 MO5 Artrite reumatéide soro-positiva

Poliartropatias
inflamatérias

MO6 Outras artrites reumatdides

MO7* Artropatias psoriasicas e enteropaticas

MO8 Artrite juvenil

MO9* Artrite juvenil em doencas classificadas em outra parte
M10 Gota

M11 QOutras artropatias por deposicdo de cristais

M12 QOutras artropatias especificadas

M13 QOutras artrites

M14* Artropatias em outras doencas classificadas em outra parte

M15-M19
Artroses

M15 Poliartrose

M16 Coxartrose [artrose do quadril]

M17 Gonartrose [artrose do joelho]

M18 Artrose da primeira articulacdo carpometacarpiana
M19 Outras artroses

M20-M25 Outros transtornos articulares

M20 Deformidades adquiridas dos dedos das maos e dos pés

M21 Outras deformidades adquiridas dos membros

M22 Transtornos da rétula [patela]

M23 Transtornos internos dos joelhos

M24 Outros transtornos articulares especificos

M25 Outros transtornos articulares ndo classificados em outra parte

M30-M36 Doencas sistémicas do tecido conjuntivo

M30 Poliarterite nodosa e afec¢bes correlatas

M31 Outras vasculopatias necrotizantes

M32 Lupus eritematoso disseminado [sistémico]

M33 Dermatopoliomiosite

M34 Esclerose sistémica

M35 Outras afeccBes sistémicas do tecido conjuntivo

M36* Doencas sistémicas do tecido conjuntivo em doencas classificadas em outra parte

M40-M54 Dorsopatias

M40-M43
Dorsopatias
deformantes

M40 Cifose e lordose

M41 Escoliose

M42 Osteocondrose da coluna vertebral

M43 Outras dorsopatias deformantes

M45-M49 Espondilopatias

M45 Espondilite ancilosante

M46 Outras espondilopatias inflamatdrias

M47 Espondilose

M48 Outras espondilopatias

M49* Espondilopatias em doencas classificadas em outra parte

M50-M54
Outras
dorsopatias

M50 Transtornos dos discos cervicais

M51 Outros transtornos de discos intervertebrais

M53 Outras dorsopatias néo classificadas em outra parte
M54 Dorsalgia
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M60-M79 Transtornos dos tecidos moles

M60-M63 M60 Miosite
Transtornos M61 Calcificacéo e ossificacdo do musculo
musculares M62 Outros transtornos musculares
M63* Transtornos de musculo em doencas classificadas em outra parte
M65-M68 M65 Sinovite e tenossinovite
Transtornos M66 Ruptura espontanea de sindvia e de tendéo

das sindvias e
dos tenddes

M67 Outros transtornos das sinovias e dos tenddes
M68* Transtorno de sindvias e de tenddes em doencas classificadas em
outra parte

M70-M79 M70 Transtornos dos tecidos moles relacionados com o uso, Uso excessivo
Outros e pressao
transtornos M71 Outras bursopatias
dos tecidos M72 Transtornos fibroblasticos
moles M73* Transtornos dos tecidos moles em doengas classificadas em outra
parte
M75 Lesbes do ombro
M76 Entesopatias dos membros inferiores, excluindo pé
M77 Outras entesopatias
M79 QOutros transtornos dos tecidos moles, ndo classificados em outra parte
M80-M94 Osteopatias e condropatias
M80-M85 M80 Osteoporose com fratura patologica
Transtornos M81 Osteoporose sem fratura patologica

da densidade
e da estrutura
6ssea

M82* Osteoporose em doencas classificadas em outra parte
M83 Osteomalacia do adulto

M84 Transtornos da continuidade do osso

M85 Outros transtornos da densidade e da estrutura 6sseas

M86-M90
Outras
osteopatias

M86 Osteomielite

M87 Osteonecrose

M88 Doenca de Paget do osso (osteite deformante)

M89 Outros transtornos 6sseos

M90* Osteopatias em doencas classificadas em outra parte

M91-M94
Condropatias

M91 Osteocondrose juvenil do quadril e da pelve
M92 QOutras osteocondroses juvenis

M93 Outras osteocondropatias

M94 Qutros transtornos das cartilagens

M95-M99 QOutros transtornos do sistema osteomuscular e do tecido conjuntivo

M95 Outras deformidades adquiridas do sistema osteomuscular e do tecido conjuntivo
M96 Transtornos osteomusculares pds-procedimentos néo classificados em outra parte
M99 Lesbes biomecanicas néo classificadas em outra parte

Quadro elaborado pela autora
Fonte: CID-10. Verséao 2008
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