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RESUMO

O estudo refere-se ao financiamento da Educacao Especial no municipio de Belém e suas implicacbes
para a garantia do direito de acesso a educacao de pessoas com deficiéncia, a partir da analise das receitas
e das despesas da educacdo especial no &mbito de financiamento da educacéo basica. O objetivo geral
foi analisar o financiamento da educacdo especial da rede municipal de ensino de Belém, no periodo de
2009 a 2019. A abordagem tedrica foi fundamentada nos estudos dos autores da area do financiamento
da educacdo e da Educacdo Especial. Para o entendimento da pesquisa, foi realizada uma revisdo da
literatura e consulta a documentos oficiais como leis e decretos, a partir de sites do governo federal e
municipal. Para alcangarmos o objetivo da pesquisa, foi realizado um banco de dados sobre matriculas,
receitas e despesas da educacdo e da educacdo especial do municipio de Belém, extraidos do Sistema de
Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educacdo (SIOPE) e do Censo Escolar. Os dados oficiais
mostraram que 0 municipio apresentou uma melhora significativa nos seus indicadores de acesso a
educacdo, apresentando o maior IDHM do Estado. Em relacdo a analise da politica e a organizacéo do
atendimento da Educacdo especial na RME de Belém, observamos que as politicas de educacao especial
tém repercutido na incorporacdo de matriculas dessa modalidade e oferecimento de atendimento
educacional especializado complementar ao ensino comum realizados nas escolas regulares de ensino.
Em relacéo as receitas e despesas com a educagdo especial e seus impactos na expansao das matriculas,
observamos que as receitas apresentaram o maior PIB do Estado, em relagdo as despesas com educacao,
0 municipio investiu menos de 2% do seu PIB. Assim como vimos que 0 Municipio contou com as
receitas destinadas ao MDE, onde apresentou um aumento de 21 % nas receitas de impostos vinculados
a educacdo no periodo analisado, e um aumento de 17% nas receitas totais destinadas a educacéo e que
a aplicacdo do minimo percentual de MDE foi cumprida, porém, isso ndo quer dizer que Belém ndo
dependa dos recursos transferidos tanto pelo Estado quanto pela Unido. No que tange as matriculas,
vimos que todas as etapas/modalidades da educagdo basica do municipio de Belém apresentaram um
decréscimo de 17,89%, em contrapartida, vimos que na dependéncia administrativa privada houve um
aumento de 27,7% no numero de matriculas, ja as matriculas referentes a educagéo especial na capital
do Estado tiveram um crescimento importante, perfazendo 144% de aumento e as deficiéncias com
maior incidéncia foram: o autismo, deficiéncia auditiva e intelectual, e para as matriculas da RME de
Belém esse aumento percentual foi de 437%. O nimero de estabelecimentos da educacéo especial, assim
como o numero de docentes, acompanhou o crescimento das matriculas, onde ressaltamos a importancia
de professores especializados nas redes de ensino publicas. Ao analisar os percentuais de recursos
financeiros aplicados na educacdo especial em relacdo as despesas, com a funcdo educacéo,
considerando os valores aplicados pelo municipio a Educacdo Especial, percebemos que essa
modalidade recebeu o menor investimento para a escolarizagdo dos alunos com deficiéncia, onde 0s
investimentos aplicados no processo de escolarizagdo aos alunos com deficiéncia séo infimos (variaram
de 0,02% a 1,09%) no periodo analisado. Ao identificar as receitas da educacdo especial decorrentes do
Fundeb e os montantes aplicados nesta subfuncgéo, vimos que o financiamento da educacdo em Belém
tem sido atendido por este fundo contabil e revelou um crescimento de 68% no montante de recursos
repassados através deste fundo, mediante a redistribuicdo dos recursos pelo fundo estadual e da
complementacdo da Unido, ressaltamos que o0 gasto aluno-ano da educacao especial esta muito aquém
do padrdo de ensino de qualidade, como também, abaixo do valor estimado para base de receita da
politica do Fundeb a cada ano. Os dados permitem afirmar que o municipio de Belém precisa do Fundeb
como politica de redistribuicdo de recursos, porém este fundo nao é a receita principal, existem recursos
suplementares para manter o seu sistema de ensino, pois o aporte financeiro apenas de receitas proprias
n&o ¢ suficiente para subsidiar um padro de qualidade do ensino. E importante reforcar que as despesas
com a Educacéo Especial sdo invisiveis no orcamento publico e que esta modalidade de ensino necessita
de mais recursos para atender o AEE com qualidade, ratificando que seu financiamento é parte fulcral.
Assim sendo, o financiamento estd imerso nas contradigdes e nos desafios do processo de inclusdo
educacional das pessoas com deficiéncia.

Palavras-chave: Recursos financeiros; Rede Municipal de Ensino de Belém; PA;
Financiamento da Educacéo; Educacéo Especial.



ABSTRACT

The study refers to the financing of Special Education in the municipality of Belém and its implications
for guaranteeing the right of access to education for people with disabilities, based on the analysis of the
revenues and expenses of special education in the scope of basic education financing. The general
objective was to analyze the financing of special education in the municipal education network of
Belém, in the period from 2009 to 2019. The theoretical approach was based on the studies of the authors
in the area of financing education and Special Education. In order to understand the research, a literature
review was carried out, and official documents such as laws and decrees were consulted from federal
and municipal government websites. To achieve the research objective, a database was created on
enrollment, income and expenses for education and special education in the municipality of Belém,
extracted from the Information System on Public Budgets in Education (SIOPE) and the School Census.
Official data showed that the municipality showed a significant improvement in its indicators of access
to education, presenting the highest MHDI in the State. Regarding the analysis of the policy and the
organization of special education services in the RME of Belém, we note that special education policies
have had an impact on the incorporation of enrollments in this modality, and the provision of specialized
educational assistance complementary to the common teaching carried out in regular schools of
teaching. In relation to revenues and expenses with special education and its impacts on the expansion
of enrollments, we observed that revenues had the highest GDP in the State, in relation to expenses with
education, the municipality invested less than 2% of its GDP in education. Just as we saw that the
Municipality counted on the revenues destined to the MDE, where it presented a 21% increase in the
tax revenues linked to education in the analyzed period, and a 17% increase in the total revenues destined
to education and that the application of the minimum percentage of EAW has been met, however, this
does not mean that Belém does not depend on the resources transferred by both the State and the Union.
Regarding enrollments, we saw that all stages / modalities of basic education in the municipality of
Belém showed a decrease of 17.89%, in contrast we saw that in the private administrative dependency
there was an increase of 27.7% in the number of enrollments, for the enrollments referring to special
education in the capital of the State they had an important growth making a 144% increase and the
disabilities with the highest incidence were autism, disability auditory and intellectual, and for
enrollments at RME de Belém this percentage increase was 437%. The number of special education
establishments, as well as the number of teachers, accompanied the growth in enrollments, where we
emphasize the importance of specialized teachers in public education networks. When analyzing the
percentage of financial resources invested in special education in relation to the expenses with the
education function considering the values applied by the municipality to Special Education, we realize
that this modality received the least investment for the schooling of students with disabilities, where the
investments applied in schooling process for students with disabilities is negligible (ranged from 0.02%
to 1.09%) in the analyzed period. When identifying the revenues from special education resulting from
Fundeb and the amounts applied in this subfunction, we saw that the financing of education in Belém
has been served by this accounting fund and revealed a growth of 68% in the amount of resources
transferred through this fund, through the redistribution of resources by the state fund and the
complementation of the Union, we emphasize that the student-year expenditure of special education is
well below the standard of quality education, as well as below the estimated value for revenue base of
Fundeb's policy each year. The data allow us to affirm that the municipality of Belém needs Fundeb as
a resource redistribution policy, however this fund is not the main revenue, there are additional resources
to maintain its education system, because the financial contribution of its own revenues is not enough
to support a teaching quality standard. It is important to reinforce that the expenses with Special
Education are invisible in the public budget and that this type of education needs more resources to
attend the AEE with quality, confirming that its financing is a key part. Therefore, funding is immersed
in the contradictions and challenges of the educational inclusion process for people with disabilities.

Keywords: Financial resources; Municipal Education Network of Belém; PAN; Education Financing;
Special education.
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INTRODUCAO

A escolha pela temaética de estudo relacionada ao financiamento da Educacéo Especial
estd associada a minha experiéncia pessoal e profissional como professora de Educacéo
Especial em escolas publicas. A discusséo acerca dos problemas educacionais enfrentados pelas
pessoas com deficiéncia: € uma inquietacdo de longa data, assim como o interesse em
desenvolver estudos sobre a tematica, cuja motivacdo surgiu a partir da experiéncia pessoal,
como familiar de pessoa com deficiéncia visual: e pelas experiéncias como docente da Rede
Estadual: e nas Redes Municipais de Acara, Barcarena e Belém+, onde, no exercicio da funcéo,
observei a caréncia de recursos, acompanhada de precérias condi¢Ges de oferta, 0 que me
motivou a investigar os recursos financeiros destinados a Educacdo Especial, refletindo a partir
da observacdo pratica sobre o contexto que a pessoa com deficiéncia esta inserida, o que tem
estimulado meu percurso pessoal e profissional no estudo deste tema.

No ano de 2014, ingressei na Rede Municipal de Ensino (RME) de Belém e fui
designada para atuar no Centro de Referéncia em Inclusdo Educacional “Gabriel Lima Mendes”
(CRIE)s, onde tive a oportunidade de acompanhar mais de perto a oferta e o atendimento da
Educacdo Especial na rede de ensino, experiéncia que se mostrou distinta da vivenciada na
SEDUC/PA. No manejo diario do exercicio da atividade laborativa, observei os diversos
problemas enfrentados por pessoas com deficiéncia e seus familiares, professores e gestores de
escolas com relacdo a qualidade do ensino provavelmente decorrente de insuficiéncia de
recursos.

Neste interim, saliento também minha experiéncia como advogada vinculada a Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), membro da Comissdo de Prote¢do a Pessoa com Deficiéncia
e membro da Comissdo de Direitos Previdencidrios da OAB/PA, onde se trabalha com

orientacdes juridicas a partir de denuncias feitas por pessoas com deficiéncia e seus

1 A terminologia “pessoas com deficiéncia” sera utilizada no decorrer de todo o trabalho. Esse termo foi
reconhecido pelo movimento de luta das pessoas com deficiéncia e incorporado nos documentos da Convencéo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, da Organizagdo das Na¢6es Unidas, no ano de 2006, e ratificada
no Brasil com status de Emenda Constitucional por meio do Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009.

2 A avo materna da autora Romana Franco Portal (in memoriam), pessoa com deficiéncia visual.

3 Em 2014 ingressei, por meio de aprovacéo em concurso publico, como Professora Licenciada Plena para atuar
na Educacdo Especial (AEE) na Educacéo Infantil, no Ensino Fundamental ou na Educagdo de Jovem e Adultos,
com lotagdo na SEMEC/CRIE do distrito de Belém/PA.

4 Na Rede Estadual fui lotada em escola regular para fazer o Atendimento Educacional Especializado (AEE) no
contra turno, atendendo alunos com deficiéncia.

5 O CRIE, dentre outras atribuicGes, organiza a dindmica e mediacdo do trabalho nas salas de recursos
multifuncionais da Rede Municipal, trabalha com a orientacéo dos professores lotados na educacéo especial, com
orientacdo as familias e aos programas ofertados para além do AEE.
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responsaveis, em sua maioria em estado de vulnerabilidade social e com dificuldades de
insercdo profissional e educacional. Com isso, recebemos demandas frequentes de negativa de
matricula as pessoas com deficiéncia nas redes de ensino de Belém, bem como a necessidade
de intervencdo da comissao no acompanhamento em pericia biopsicossocial e orientagdes com
relacdo ao requerimento de beneficios previdenciarios e assistenciais (BPC/LOAS).

Essas vivéncias na Educacdo Bésica e na advocacia me despertaram interesse em
aprofundar estudos sobre o Financiamento da Educacdo Especial. Nesta perspectiva, submeti
proposta de pesquisa ao Programa de Pds-Graduacdo em Educacao para selecdo no Mestrado a
iniciar em 2018, com o tema sobre o financiamento da Educacdo Especial no Municipio de
Belém, a qual obteve aprovacdo. Com o ingresso no Mestrado em 2018, passei a integrar
inicialmente o Grupo de Estudos em Financiamento da Educacdo (GEFIN) e, logo em seguida,
0 Grupo de Estudos e Pesquisas em Politicas Publicas e Gestdo da Educacdo (GEPPOGE)s, que
atualmente desenvolve a pesquisa intitulada “Politica de Financiamento da Educag¢do:
implicagdes do FUNDEB para a Carreira e a Remuneragdo de Professores da Educagdo
Bdsica em Municipios Paraenses de 2010 a 2017, cuja relacdo do tema com o objeto dessa
Dissertacdor é desafiador, contando com poucos estudos cientificos da tematica, sendo inédito
no estado do Para, pensamento este comungado com Gomes & Sobrinho (1996) e com Prieto
(2009, p. 5), para quem “[...] é particularmente exiguo o conhecimento sobre as formas de
financiamento publico adotadas para garantir o atendimento especializado”.

O acesso a educacdo sistematizada pelas pessoas com deficiéncia esta diretamente
relacionado ao viés do investimento financeiro, que afeta a organizacdo do ensino comum e do
ensino especial a fim de atender as especificidades de cada educando.

O financiamento da Educacdo Especial é essencial para o processo de formulagéo,
implantacdo, manutencdo, desenvolvimento e de avaliacdo das politicas publicas educacionais
voltadas aos alunos com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo. Assim, a destinacdo de recursos para a rede de ensino publico do
Municipio de Belém pode ser determinante para a oferta e a qualidade de servigcos

especializados direcionados a esse alunado.

6 O GEPPOGE foi criado em agosto de 2018, e é coordenado pela Profa. Dra. Dalva Valente Guimardes Gutierres,
gue também € a orientadora desta Dissertagao.

7 O projeto inicial se denominava “FINANCIAMENTO DA EDUCACAO ESPECIAL: analise dos recursos do
FUNDEB gerenciados pela Secretaria Municipal de Educagdo de Belém (SEMEC)”, que no decorrer do curso foi
modificado para o titulo ora apresentado.
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O direito de todas as pessoas a Educacédo foi sinalizado em diferentes Documentos e
Conferéncias internacionais oriundos e/ou promovidos pela Organizacdo das Nag¢6es Unidas
(ONU) e United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO) em
distintos paises. A Declaracdo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia Mental, aprovada na
Assembleia Geral da ONU, de 22 de dezembro de 1971, objetiva assegurar as pessoas com
deficiéncia protecéo total aos direitos fundamentais, dentre eles o direito social a educacdo. O
Art. 1° desta Declaragdo afirma que: “O deficiente mental”’s deve gozar, na medida do possivel,
dos mesmos direitos que todos os outros seres humanos”. Essa Declaragdo observa ainda que a
mera incapacidade da pessoa com deficiéncia para o exercicio pleno dos direitos ndo pode servir
de divisa para a supressdo desses direitos.

Em 1975, foi instituida pela ONU a Declaracdo de Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
regulamentada pela Resolucdo n° 30/84, de 09/12/1975. A Declaracédo define a identificacédo do
individuo como “pessoa portadora de deficiéncia™ — aquele que, devido as suas deficiéncias,
ndo estd em pleno gozo da capacidade de satisfazer, por si mesmo, de forma total ou parcial,
suas necessidades vitais e sociais.

Nos documentos, sua utilizacdo como base comum para agdes nacionais e internacionais
com o objetivos de assegurar a protecdo de direitos como tratamento médico, psicoldgico e de
reabilitacdo, capacitacdo profissional, ingresso no mercado de trabalho e o usufruto de recursos
que permitam a “pessoa portadora de deficiéncia” o desenvolvimento méaximo de suas
capacidades e habilidades a fim de lhes assegurar integracéo social.

Ou seja, é afirmado que as pessoas deficientes gozam dos mesmos direitos civis,
politicos, econdémicos, sociais e culturais que os demais seres humanos, além de gozarem do
direito a adogdo de medidas propensas a promover sua autonomia.

O ano de 1981 foi adotado pela ONU como o Ano Internacional das Pessoas com
Deficiéncia. Aliado a isso, o periodo de 1983 a 1992 foi denominado a década das Nacdes
Unidas para Pessoas com Deficiéncia. Segundo Lorentz (2000), dessa maneira, 0 ordenamento
juridico internacional chama atencdo para a inclusdo social da pessoa com deficiéncia no
convivio com seus pares, em especial no ambito da escola, do lazer e do trabalho. No final do
século XX, a Conferéncia Mundial sobre Educacédo para Todos, ocorrida em 1990, em Jomtien,
na Tailandia, que reforcou a ideia do direito a educacdo para todos, independentemente de

diferencas individuais, destacou ainda a necessidade de universalizar e promover a igualdade

8 O termo deficiente mental se refere ao texto original do Documento, por isso foi utilizado neste trecho.
9 O termo “pessoa portadora de deficiéncia” se refere ao texto original do Documento.
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social, j& que a pobreza é obstaculo para o desenvolvimento social e impedimento efetivo ao
acesso a educacao (UNESCO, 1990).

Em 1994, a Declaragao de Salamanca fomenta a politica de inclusao do “portador de
necessidades educacionais especiais e é referendada por outros documentos internacionais.
Essa Declaracdo propOe que governos e organizagdes levem em conta suas propostas e
recomendacdes aos sistemas educativos, para favorecerem a diversidade e o acesso escolar as
criancas e adolescentes com necessidades especiais, evidenciando a responsabilidade e
obrigacdo do Estado para uma educacao inclusiva, que deve abranger todos que dela necessite,
especialmente as criangas em condicdo de vulnerabilidade social, como expressa um enxerto

do Documento, a seguir:

As escolas devem acolher todas as criancas, independentemente de suas condic6es
fisicas, intelectuais, sociais, emocionais, linguisticas ou outras. Devem acolher
criangas com deficiéncia e criancas bem-dotadas, crian¢as que vivem nas ruas e que
trabalham, criangas de populagBes distantes ou ndmades, criangas de minorias
linguisticas, étnicas ou culturais e criangas de outros grupos ou zonas desfavorecidas
ou marginalizadas. (DECLARACAO DE SALAMANCA, 199, p. 17-18).

Os documentos internacionais se constituem como orientacdes e acordo firmados entre
diferentes grupos sociais e tém influéncias de organismos internacionais como o Banco
Mundial e FMI, cujos interesses vinculados ao neoliberalismo repercutiram, no Brasil, em suas
legislacbes e nos movimentos organizados em prol da educagdo. Assim, ao analisar o
ordenamento juridico, devemos analisar criticamente ““as linhas” e as “entre linhas” normativas.

Em nosso pais, um dos marcos legais de grande relevancia foi a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, que enunciou um novo tempo politico e social marcado pela
redemocratizacdo do pais. Essa Carta Constitucional contempla as aspiracdes das “minorias”,
protagonistas na luta por politicas publicas especificas na década de 1980, entre elas, as que
lutavam pelas pessoas com deficiéncia, cujas pautas de luta (pelo menos algumas delas) se
tornaram texto registrado na Carta Magna. Assim, 0 Art. 208 elenca que “[...] o dever do Estado
com a educacdo sera efetivado mediante: [...] a garantia de atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino”
(BRASIL, 1988).

Logo em seguida, foi aprovado o Estatuto da Crianga e Adolescente (ECA), Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, que garante acesso as acles e servigcos para promocao, protecéo
e recuperacao da saude, destacando que “a crianca e o adolescente portadores de deficiéncia

receberdo atendimento especializado” (BRASIL, 1990, Art. 11). No que tange a educagédo, 0
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ECA enuncia que “é dever do Estado assegurar a crianga ¢ ao adolescente: [...] atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino” (BRASIL, 1990, Art. 54).

Mediante a esses marcos legais nacionais, foi elaborada a Politica Nacional de Educacéo
Especial no ano de 1994, sob a coordenacdo da Secretaria de Educacdo Especial do Ministério
da Educacéo e do Desporto (SEESP/MEC), sendo resultado de discussdes com representantes
de organizacbes governamentais e ndo governamentais, com diretrizes de ‘integragdo
instrucional’, condicionando o acesso as classes comuns do ensino regular apenas as pessoas
com deficiéncia que possuissem condi¢des de acompanhar de igual forma, a partir de padrdes
homogéneos, as atividades do ensino comum, portanto, essa politica criada com o intuito de
atender aos interesses neoliberalistas de grupos distintos, ndo incentivou o ensino inclusivo e
tdo pouco as reformulacGes de préaticas educacionais de valorizacdo das diferencas e
potencialidades especificas de aprendizado do educando especial.

Assim, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo n°® 9.394/96 foi resultado de debates
sobre a necessidade de instauracdo e consolidacdo de uma politica de inclusdo, inspirada nos
principios democraticos dos direitos sociais, defendidos na constituicdo de 1988, na
Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos e na Declaracdo de Salamanca. Segundo
Carvalho (2008) marcou a redefinicdo do Estado com relagcdo a educacdo das pessoas com
deficiéncia e, com isso, o nimero de matricula de alunos com algum tipo de deficiéncia
comecgou a aumentar na esfera municipal em todo o Brasil.

Porém, tanto a Constituicdo Federal de 1988 (Art. 213) quanto a Lei n° 9.394/96
mantiveram o apoio técnico e financeiro do poder publico as instituicGes privadas sem fins
lucrativos, especializadas e com atuacdo exclusiva em educacdo especial. Além de reforcar o
papel da rede de ensino regular, marca o compromisso da rede publica e da rede privada na
oferta desse atendimento ao educando especial como uma modalidade da educacao escolar
situada preferencialmente na rede regular de ensino, determinando a prestacdo de apoio
especializado quando necessario.

Essas premissas foram confirmadas pelo Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999,
que dispde sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, em
que reafirma a oferta de Educacgdo Especial nas instituicdes de ensino regulares, publicas ou
privadas.

Neste viés, é importante destacar que nos anos 60 foi publicada a Lei n°4.024/61,
enunciando a educagdo como direito de todos e podendo ser oferecida tanto no lar quanto na

escola, cabendo a familia a escolha. Observa-se também que esta lei demonstrou o
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compromisso do Governo em assessorar instituicdes privadas que prestassem Servigos
educacionais as pessoas com deficiéncia, a fim de atender aos interesses dos grupos
hegemaénicos.

Em 2001, o Conselho Nacional de Educacéo aprova a Resolucao n° 02/01(CNE/CEB),
que instituiu as Diretrizes para atuacdo da Educacao Especial na Educacao Basica. O Artigo 1°
definia que:

Art. 1° A presente Resolucéo institui as Diretrizes Nacionais para a educacdo de
alunos que apresentem necessidades educacionais especiais, na Educacao Basica, em
todas as suas etapas e modalidades.

Paragrafo Unico. O atendimento escolar desses alunos terd inicio na educag&o infantil,
nas creches e pré-escolas, assegurando-lhes os servicos de educagao especial sempre
que se evidencie, mediante avaliagdo e interagdo com a familia e a comunidade, a
necessidade de atendimento educacional especializado (BRASIL, 2001).

O mesmo documento definia o entendimento sobre a Educacéo Especial nos seguintes
termos:

Art. 3° Por educacdo especial, modalidade da educacdo escolar, entende-se um
processo educacional definido por uma proposta pedagdgica que assegure recursos e
servicos educacionais especiais, organizados institucionalmente para apoiar,
complementar, suplementar e, em alguns casos, substituir os servigos educacionais
comuns, de modo a garantir a educacéo escolar e promover o desenvolvimento das
potencialidades dos educandos que apresentam necessidades educacionais especiais,
em todas as etapas e modalidades da educagdo basica (BRASIL, 2001).

O paragrafo tnico do art. 3° desse mesmo documento definia que “Os sistemas de ensino
devem constituir e fazer funcionar um setor responsavel pela Educacdo Especial, dotado de
recursos humanos, materiais e financeiros que viabilizem e deem sustentacdo ao processo de
construgédo da educagéo inclusiva” (BRASIL, 2001).

Para que o direito de acesso e a garantia de protecdo a Educacdo Especial sejam
viabilizados, ha a necessidade de financiamento compativel para o atendimento dos alunos com
deficiéncia. Neste sentido, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece a responsabilidade de
cada ente federado (Unido, estados e municipios) para que a oferta da educacdo basica seja

garantida a todos, determinando através de seu art.212:

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo
e desenvolvimento do ensino (BRASIL, 1988, incluindo as modificacBes inseridas
pela EC n° 14/96, EC n° 53/2006 e EC n° 59/2009).
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Os recursos de impostos sdo responsaveis por mais de 90% do total das despesas
educacionais (EDINIR & BASSI, 2009), onde se incluem as despesas com a Educacgdo
Especial. O financiamento da educacao, na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), caracterizou-
se pela orientacéo da descentralizacdo financeira, representando o aumento da participacdo dos
estados e municipios na arrecadacao tributaria e receitas disponiveis. No que se refere a
educacdo especial, a CF/88 estabelece, no art. 208, inciso III, o “atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino”
(BRASIL, 1988).

A LDB (Lei n° 9.394/96) manteve o apoio as instituicdes especializadas por parte do
poder publico presente da Constituicdo Federal de 1988. N&o obstante, o art. 60 da referida Lei
garante, de acordo com alguns critérios, a destinacdo de recursos publicos as instituicdes
privadas caracterizadas como “escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas”. Mas o
pardgrafo Unico do mesmo art. 60 da LDB n° 9.394/96 faz um acréscimo importante.
Independentemente do apoio as instituicdes especializadas, o poder publico se compromete em
ampliar “[...] o atendimento aos educandos com necessidades especiais na propria rede publica
regular de ensino [...]”. Além de reforgar o papel da inclusdo, a lei demarca o compromisso da
rede publica para com esse atendimento, mas faculta ao setor privado apoio financeiro
governamental.

Com a criagdo do Fundo de Manutencgédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizacdo do Magistério (Fundef), pela Emenda Constitucional n°® 14/1996 e regulamentado
pela Lei n° 9.424/1996, desenvolve-se uma politica de vinculacdo de 15% de alguns impostos,
cujo montante passa a ser redistribuido as redes municipais e a estadual, no ambito de cada
Estado, conforme o nimero de alunos matriculados no ensino fundamental. Quanto a Educacéo
Especial, a legislacdo do Fundef definiu um valor minimo por aluno-ano diferenciado do valor
minimo nacional a partir de 2000, pois, “de 2000 a 2004 estipulou-se um acréscimo de 5%
(1,05) para alunos da 5% a 82 séries e da educacdo especial, superior ao definido para o das séries
iniciais urbanas do ensino fundamental (1,00). Em 2005, nova diferenciacdo elevou o fator de
ponderacao para 7% (1,07) para essa modalidade” (FRANCA, 2015, p. 276).

Com a criagdo do Fundo de Desenvolvimento da Educacao Bésica e de Valoriza¢éo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb), ocorreram mudancas no fator ponderacdo, citados,
primeiramente na Resolucdo n° 1, de 15 de fevereiro de 2007, em que a educacéo especial
recebeu priorizagdo na divisdo de recursos entre as etapas e modalidades que elevou a
ponderacdo de 7% (1,07) para 20% (1,2). Porém, evidenciando que a educacéo especial é uma

modalidade que demanda custos mais elevados e considerando que o aumento do fator de
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ponderacdo se deu a partir da correlacdo de forcas entre atores governamentais e nao
governamentais, ndo houve alteracdo neste fator até os dias atuais. (BUENO & PERGHER,
2017). Em derradeiro, considerando a caréncia de recursos financeiros entre os entes federados
e as possibilidades de aumentar as receitas municipais, foram as principais motivagdes para se
vivenciar um processo acelerado de municipalizacdo das matriculas em todo o Brasil a partir
do Fundef (PINTO, 2008), elevando o fator ponderagdo de 1,05%, 1,07% e 1,2%
respectivamente ensejando reflexos inclusive nas matriculas de Educacgédo Especial.

No caso do Estado do Para, em curto periodo de tempo, alterou-se o padrdo de
atendimento da Educacdo Basica de estadualizado para o de municipalizado (GEMAQUE,
2004; GUTIERRES, 2010).

O Fundefr foi substituido pelo Fundeb, criado pela Emenda Constitucional n® 53, de
24/12/2006, e regulamentado pela Lei n® 11.494, de 2007. Este fundo trouxe a proposta de
universalizacdo do ensino, com a abrangéncia em toda a educacéo bésica (Infantil, Fundamental
e Ensino Médio) e suas modalidades, incluindo a Educacédo Especial.

Para Franca (2015, p. 278), “no tocante a educacdo especial os valores de ponderacédo
ndo sofreram alteracdes no periodo de 2007 a 2013, desde o inicio do Fundeb foi de 1,20, o que
denota 20% maior que o padrdo de referéncia”. Devemos considerar, segundo Pinto (2007),
afirmativo que o valor aluno-ano definido pela politica de fundos “esteve longe de ser o custo
real dessas etapas e modalidades”, uma vez que a decisdo ficou restrita a negociagdes politicas
entre os entes federados e ndo foram apresentados dados técnicos que justificassem os fatores
que levaram as diferencas entre os valores de ponderacdo. Tampouco tais custos levaram em
consideracdo o preco de aprender com qualidade (PINTO, 2007; EDINIR; BASSI, 2009).

Todavia, apesar de ndo prever acréscimo no volume de recursos, o Fundeb nédo trouxe
novos recursos, mas o fundo imp&e uma nova ldgica de distribuicdo dos impostos estaduais,
pela qual, para efeito de redistribuicdo s6 serdo contabilizados os estudantes matriculados nos
respectivos dmbitos de atuacdo prioritaria do ente federado (BRASIL, 2007, Art. 9° § 1°). Os
municipios recebem os recursos do Fundeb com base no namero de alunos da educagao infantil

e do ensino fundamental, e os estados, com base no nimero de alunos do ensino fundamental e

10 Este fundo era constituido por 15% dos principais impostos vinculados a educagdo (Fundo de Participagdo dos Estados
(FPE); Fundo de Participa¢do dos Municipios (FPM); Impostos sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servi¢os (ICMS); (IPI-
Exp.); Compensagdo Financeira decorrente da desoneracao das exportacdes) e pela compensacéo financeira decorrente da Lei
Kandir/96. Consistia na redistribuicdo dos recursos, no ambito dos Estados, de acordo com o nimero de alunos matriculados
no Ensino Fundamental. Naqueles estados onde o valor minimo por aluno/ano nédo fosse alcangcado, a Unido complementaria.
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médio, sendo que a distribui¢do dos recursos leva em conta também fatores de ponderacéo, que
variam de acordo com os desdobramentos da educacdo basica (MEC, 2018).

A discussdao do financiamento da Educacdo Especial se articula ao contexto do
financiamento da educacdo abrangendo a oferta obrigatoria do ensino pelo Estado, a
participacdo dos entes federados e os recursos disponiveis a educagdo como um todo. Para
compreender como o financiamento da educacdo e o financiamento da educacdo especial vém
sendo tratados na literatura cientifica, levantamos a producéo escrita em forma de Teses e
Dissertacdes nos anos mais recentes. Fernandes e D’Avila (2016), por exemplo, ressaltam a
importancia desse tipo de estudo com o intuito de investigar outras perspectivas acerca da
tematica escolhida:

Podemos dizer que procuramos conhecer como 0 nosso objeto de estudo, nos
trabalhos mapeados, vem se delineando no cenario educacional... as producgdes
académicas oriundas de Programas de P6s-Graduacéao é de extrema relevancia, uma
vez que o conhecimento nelas gerado nem sempre alcanga a todos o0s que se
interessam pela tematica. Por esse motivo, destacamos a importancia de se

desenvolver uma investigagdo que trace um panorama sobre o conhecimento
acumulado nessas producdes (FERNANDES & D’AVILA, 2016, p.184).

O levantamento das principais producdes cientificas (Dissertacdes e Teses) foi realizado
no Portal de Periddicos da CAPES (Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior); no Portal da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD/IBICT) e
no Portal do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo do ICED/UFPA — PPGED no periodo
de 2009 a 2019, a partir das palavras-chaves: “Financiamento da Educagdo” ¢ “Financiamento
da Educagao Especial”.

As publicagdes sobre o tema financiamento da educagdo oriundos do portal
BDTD/IBICT no periodo totalizaram 90 estudos. Depois de lidos os resumos foram
selecionados 32 trabalhos, sendo 16 Dissertacdes e 16 Teses, constantes nos Apéndices B, C,
D, E e F deste trabalho, respectivamente. Em relacdo ao Financiamento da Educacdo Especial,
encontramos apenas quatro trabalhos. O Quadro 1 apresenta as publica¢fes sobre o tema de
2009 a 2019.

Quadro 1 - Dissertac0es e Teses sobre Financiamento da Educacéo Especial

2009 a 2019
Titulo Tipo Autor Ano Instituicdo
Financiamento da educacdo especial: .
complexas tramas, permanentes Tese Marileide 2014 USP

contradicdes e novos desafios Gongalves Franca

O Financiamento publico da Educagao . x Agda Lovato
Especial em Goiés — 2010 a 2013 Dissertagao Teixeira 2015 UFG
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Financiamento das Instituicdes

Especializadas na Educagdo Especial no | Dissertacdo | Gildasio Macedo 2016 UFES
Estado do Espirito Santo (2012—-2015) de Oliveira

Um estudo sobre a inclusdo escolar e os

recursos financeiros para o atendimento dos | . B Mirian Rosa

alunos com deficiéncia, no municipio de | Dissertacdo Pereira 2019 UFPA
Maraba-PA.

Fonte: CAPES; BDTD/IBICT e PPGED.

A tese de doutorado de Franca (2014) analisa a acdo do Poder Publico no provimento
de recursos financeiros a Educacao Especial na gestdo da rede municipal de Vitdria, no Estado
do Espirito Santo, no contexto de financiamento da educagéo basica por meio do Fundeb, nos
anos de 2008, 2009 e 2010. Foi realizada uma pesquisa documental por meio da consulta ao
planejamento e execucdo orgcamentaria, destacando-se 0os demonstrativos de receitas e despesas,
bem como os documentos oficiais do municipio. A autora analisa a gestdo das verbas da
educacdo especial quanto a sua transparéncia, organizacdo e padronizacdo e observou nos
demonstrativos que as mudancas nos padroes de financiamento da educac¢do ndo produziram
significativas alteracfes nas formas de registros dos dados contabeis e nos 6rgdos oficiais
referentes as etapas e modalidades de ensino. Portanto, a concretizacéo desse direito, ao publico
da educacdo especial, pressupde politicas educacionais que garantam mudancas na gestao
financeira, no &mbito da administracdo publica municipal, de modo a assegurar as pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo educacao
de qualidade nos sistemas publicos de ensino.

A dissertacdo de mestrado de Oliveira (2016) teve como objetivo compreender a direcao
tomada pela Politica de Educacdo Especial na Perspectiva Inclusiva no estado do Espirito
Santo, com base nas implicacdes or¢camentéarias ocorridas com a mudanga da forma de
financiamento das Instituicbes Especializadas, a partir do edital 01/2014. A pesquisa limitou-
se ao periodo de 2012 a 2015. Foi adotada como metodologia a pesquisa documental qualitativa
e para a analise de dados das despesas orcamentérias a metodologia de analise critica sugerida
por Teixeira e Salvador (2014). O trabalho investigativo mostrou que a compra dos servigos de
Atendimento Educacional Especializado (AEE) pelo estado do Espirito Santo (terceirizagdo)
proporcionou aumento nos repasses de recursos publicos as InstituicGes Especializadas e, por
consequéncia, os recursos investidos na escola publica estadual foram diminuidos. Além disso,
as Instituicbes Especializadas ganharam maior autonomia para o gasto dos recursos publicos
recebidos, passaram a elaborar seu proprio processo seletivo para contratagdo de professores e
garantiram a participacdo permanente no orcamento publico estadual com mais autonomia na

relagdo com o Governo do estado do Espirito Santo.
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A dissertacdo de mestrado de Teixeira (2015) teve como objetivo compreender o
deslocamento de recursos via Fundeb para a garantia do acesso e permanéncia do publico alvo
da Educacéo especial no Estado de Goias entre os anos de 2010 a 2013. Para alcancar o objetivo
da pesquisa foi necessario analisar o processo de deslocamento de recursos via Fundeb e sua
contribuicdo para o aumento do nimero de matriculas na Educacao especial no Estado, verificar
se ocorreu um aumento do nimero de matriculas nas salas de Atendimento Educacional
Especializado (AEE) e se nesse processo aconteceu também o aumento da privatizacdo da
Educacdo especial em Goids. Para isso foi feito uma andlise qualitativo-quantitativa,
englobando revisdo bibliogréfica e pesquisa documental. O autor concluiu que se faz necessaria
a revisao/transparéncia em relacdo a distribuicdo financeira do Fundeb as etapas e modalidades.

A dissertacdo de mestrado de Pereira (2019) discutiu a politica educacional de inclusado
escolar instituida em nivel federal para garantia dos direitos a educacéo e sua repercussdo no
atendimento dos alunos com deficiéncia pela rede municipal de ensino de Maraba, estado do
Para. Objetivou investigar como se configura a educagdo especial em Maraba-PA e se os
recursos financeiros destinados a essa modalidade de ensino contribuiram para o processo de
incluséo escolar dos alunos com deficiéncia. Ela propGe como resultado que os investimentos
aplicados pela Uni&o no processo de escolariza¢do dos alunos com deficiéncia em Marabd estéo
muito aquém do padrdo de ensino Custo Aluno Qualidade Inicial almejada pela Campanha
Nacional do Direito a Educacdo e pelo Plano Nacional de Educagdo, assim como esta abaixo
do valor ja estimado para base de receita da atual politica do Fundeb. Destaca também
discrepancias dos dados informados pelos 6rgaos municipais ao serem confrontados com a base
de dados do Ministério da Educacdo. Expressa que a relacdo publico-privada na educacao
especial propiciou o deslocamento do fundo pablico para manutencao das instituicGes privadas
filantropicas, apontando aumento dos repasses a essas instituicGes e consequentemente a
reducdo da verba publica designada para a escola publica. Por fim, a pesquisa enuncia que 0
aporte financeiro de receita propria ndo € suficiente para subsidiar um padrdo de qualidade do
ensino, evidenciando a necessidade do Fundeb e dos recursos suplementares para a manutencao
do ensino em Maraba.

Pelo levantamento realizado, constatou-se que ndo ha estudos sobre o financiamento da
Educacao Especial com enfoque no municipio de Belém/PA, razdo pela qual esse trabalho
apresenta ineditismo e relevancia para a area. Para aprofundar as analises da pesquisa no
municipio de Belém, delimitamos neste estudo a série historica de 2009 a 2019 — 10 (dez) anos.
2009 porque foi 0 ano em que o Fundeb foi totalmente instituido, até 2019, por ser 0 ano término

da pesquisa.Com a pesquisa pretende-se responder as seguintes questoes:
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Como se configura o financiamento da Educacdo Especial na rede municipal de ensino
de Belém de 2009 a 2019 e quais as suas implicacGes para a garantia do direito de acesso a

educacéo de pessoas com deficiéncia?

Com base nestas questdes 0 estudo apresenta 0s seguintes objetivos:

a) Objetivos Geral

Analisar o financiamento da Educacdo Especial da rede municipal de Educacdo de
Belém, de 2009 a 2019, e suas implicacdes para a garantia do direito de acesso a educacao de

pessoas com deficiéncia.
Objetivos Especificos

o Analisar a politica e a organizacdo do atendimento da educacdo especial na rede
municipal de Belém;

o Identificar e analisar as receitas e despesas com a educacao especial e seus impactos na
expansdo das matriculas nessa modalidade;

o Analisar os percentuais de recursos financeiros aplicados na educacdo especial em
relacdo as despesas com a Funcdo educacéo;

o Identificar as receitas da educacdo especial decorrentes do efeito redistributivo do
Fundeb e comparé-los com os montantes aplicados na Educacdo Especial de Belém de 2009 a
2019.

b) Fundamentacéo Tedrico-Metodoldgica

As politicas educacionais, como qualquer politica social, ocorrem em condigdes
historicas determinadas, e, portanto, sdo produzidas em meio & correlagdo de forgcas de
diferentes grupos sociais e de classe (VIEIRA, 1997). Assim sendo, o pesquisador, professor e
demais profissionais exercem um papel ativo no processo de interpretar e reinterpretar as
politicas educacionais, portanto, faz-se necessario deixarmos explicitos as nossas concepgoes
de politicas e de projeto educacional que defendemos. De acordo com Bowe et al., (1992), o

contexto da pratica é onde a politica esté sujeita a interpretacéo e recriacdo e onde a politica
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produz efeitos e consequéncias que podem representar mudangas e transformagdes

significativas na politica original. Vejamos:

Os profissionais que atuam no contexto da pratica [escolas, por exemplo,] ndo
enfrentam os textos politicos como leitores ingénuos, eles vém com suas historias,
experiéncias, valores e propdsitos (...). Politicas serdo interpretadas diferentemente
uma vez que histdrias, experiéncias, valores, propositos e interesses sao diversos. A
questdo € que os autores dos textos politicos ndo podem controlar os significados de
seus textos. Partes podem ser rejeitadas, selecionadas, ignoradas, deliberadamente
mal-entendidas, réplicas podem ser superficiais etc. Além disso, interpretacdo ¢ uma
questdo de disputa. InterpretacBes diferentes serdo contestadas, uma vez que se
relaciona com interesses diversos, uma ou outra interpretacdo predominara, embora
desvios ou interpretaces minoritarias possam ser importantes. (BOWE et al., 1992,
p. 22).
A abordagem tedrico-metodol6gica adotada para a analise de nosso objeto de pesquisa
se aproxima do materialismo histérico dialético, que na concepcdo de Frigotto (2001, p.79),
constitui antes de tudo, uma postura, uma visdo de mundo assumida pelo pesquisador, quando

afirma:

Quero demarcar primeiramente a dialética materialista histérica enquanto uma
postura, ou concepc¢do de mundo; enquanto um método que permite uma apreensdo
radical (que vai a raiz) da realidade e, enquanto préxis, isto é, unidade de teoria e
pratica na busca da transformacéo e de novas sinteses no plano do conhecimento e no
plano da realidade histérica (FRIGOTTO, 2001, p.79).

Para Netto (2011), qualquer estudo que adote essa abordagem deve iniciar pelo “real” e
pelo “concreto” para sO posteriormente o pesquisador se apropriar da sua esséncia, 0
conhecimento do objeto. A dialética defendida por Marx e Engels (1999) pressupfe a analise
do objeto a partir das contradi¢des e das manifestacdes dos fenbmenos, da préatica social, em
direcdo ao concreto pensado, “sintese de maltiplas determinagdes” e relagdes. Essa reflexao
abrange as abstracGes e organizacao de conceitos e categorias analiticas, que ndo é uma dialética
absoluta, mas a explicitacdo de um sistema pelo qual, partindo de um ponto de partida,
possamos superar a aparéncia do empirico para captar a totalidade. Marx e Engels (2007)
proclamam que os trabalhadores devem conhecer criticamente sua realidade, para que em
unido, como classe social engajada, se mobilizem em face da exploragdo incessante do capital,
quebrando paradigmas a medida que se acumulassem as contradi¢cbes do modo de producéo
capitalista manifestas nas contradi¢Ges de classe. Nesta perspectiva, o entendimento acerca do
objeto ndo se revela de maneira direta, dai a necessidade de “apreenséo radical (que vai a raiz)

da realidade” da qual nos fala Frigotto (2001) ao conceber que s6 assim se desvela a realidade,
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indo além da aparéncia. Para Cury (1985), o processo de conhecimento da realidade pressupde
que se leve em consideracdo as categorias que permitem a apreensao do real, que:

[...] ndo sdo formas puras que dao conta de toda e qualquer realidade para todo o
sempre. Elas séo relativas, ao mesmo tempo, ao real e ao pensamento [....]. Dai o fato
de tanto pertencerem ao campo do conhecimento, quanto indicarem o0s aspectos
objetivos do fendmeno. As categorias, pois, SO se ddo como tais no movimento e a
partir de um movimento. Consideradas isoladamente, tornam-se abstratas. Presentes
em todo fendmeno, isola-las do movimento significa torna-las objetos de
contemplacdo e nega-las como um ponto nodal que tenta expressar, pelo movimento
do pensamento, 0 movimento do real (CURY, 1985, p.22).

Os fundamentos do materialismo historico dialético ancoram-se na visdo de que um
objeto de estudo faz parte da dindmica da sociedade e da historia, portanto, acompanham o
movimento do real. E este envolve a apreensdo do movimento da histéria e as contradi¢des
dessas relagBes. Por conseguinte, concordamos com Meszaros (2005) para quem, em ultima
instancia, a dindmica da sociedade, e, em especial a educacdo, é profundamente afetada e até

mesmo determinada pelo modo de producéo capitalista.

As determinacdes gerais do capital afetam profundamente cada &mbito particular com
alguma influéncia na educacdo, e de forma nenhuma apenas instituicdes educacionais
formais. Estas estdo estritamente integradas na totalidade dos processos sociais. Ndo
podem funcionar adequadamente exceto se estiverem em sintonia com as
determinacdes gerais da sociedade como um todo (MESZAROS, 2005, p. 43).

As decisOes politicas e sobre a gestdo dos recursos financeiros sobre a Educacédo e a
Educacao Especial se inserem no contexto de disputas e conflitos constantes, considerando na
Educacdo Especial a competicao pelos recursos orcamentarios voltados a educacgdo e a garantia
de atendimento as pessoas com deficiéncia, Transtorno Global de Desenvolvimento (TGD) e
altas habilidades/superdotacdo se da nas relacdes entre as familias, movimentos sociais,
entidades de classes, profissionais da educacao, representantes politicos e 0s sujeitos de direitos
que lutam pelo seu reconhecimento e cidadania em interface com os interesses mercadoldgicos
nacionais e internacionais e essas disputas estdo na estrutura do Estado e influenciam no
planejamento, formulacdo das politicas publicas, resultantes de jogos e de compromissos de
grupos com interesses e influéncias diferentes, portanto, a depender dos atores envolvidos e do
seu grau de participacdo politica, os resultados da alocagéo de recursos serdo diferentes. Por
isso as politicas educacionais, com destaque a educacdo especial, sdo formuladas como
processo resultante de agdes decisérias e contraditorias em meio as disputas incessantes
(GOMES & SOBRINHO, 1996; FRANCA; 2014). Por conseguinte, entende-se que a politica

de Educacéo Especial que vem se desenvolvendo no municipio de Belém sofre influéncia das
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condicBes sociais, econdmicas, politicas e culturais em meio a uma sociedade constituida por
classes que defendem interesses antagonicos. Com a pesquisa almeja-se realizar a analise acerca
das questbes educacionais, envolvendo o financiamento da educacdo de pessoas com
deficiéncia, entrelacando os antagonismos de classes presentes na sociedade.

Tenta-se utilizar as categorias da contradi¢cdo, mediacdo e totalidade como bases para
compreender o contexto das transformacdes sociais que engendraram as politicas de
Financiamento da Educacéo Especial. Dessa maneira, a totalidade contribuiu para percebermos
de maneira abrangente os diferentes niveis de totalidades, elementos que interligam a
organizacao do financiamento da educacéo basica no processo de escolarizacdo das pessoas
com deficiéncia desde a particularidade do &mbito municipal até o federal com a interferéncia
das politicas neoliberais numa concepc¢do de um todo. Sendo assim, evidenciamos a percepcao
dos diferentes elementos que interligam a organizacao da gestao e financiamento da educacéo
basica no processo de escolarizacdo das pessoas com deficiéncia e suas singularidades presentes
nos entes federados, levando em consideragdo a complexidade do real e suas contradi¢des nos

diversos niveis de totalidade, como explicita Netto (2011).

Mas a totalidade concreta e articulada que é a sociedade burguesa é uma totalidade
dindmica — seu movimento resulta do carater contraditdrio de todas as totalidades que
compdem a totalidade inclusiva e macroscépica. Sem as contradicdes, as totalidades
seriam totalidades inertes, mortas — e 0 que a analise registra é precisamente a sua
continua transformacéo. A natureza dessas contradi¢des, seus ritmos, as condicGes de
seus limites, controles e solugbes dependem da estrutura de cada totalidade — e,
novamente, ndo ha férmulas/formas aprioristicas para determina-la: também cabe a
pesquisa descobri-las. Enfim, uma questéo crucial reside em descobrir as relagdes
entre 0s processos correntes nas totalidades constitutivas tomadas na sua diversidade
e entre elas e a totalidade inclusiva que é a sociedade burguesa. Tais relagdes nunca
sdo diretas; elas sdo mediadas ndo apenas pelos distintos niveis de complexidade, mas,
sobretudo, pela estrutura peculiar de cada totalidade (NETTO, 2011, p. 57).

Isso quer dizer que a andlise do objeto devera considerar os diversos niveis de
totalidades e as contradi¢Bes que as envolvem, ou seja, embora a Politica e 0 Financiamento da
Educacdo Especial estejam localizados em Belém, ela esta relacionada com outros niveis de
totalidades como, as existentes no MEC, as emanadas pelos organismos internacionais e pelo
proprio sistema do capital que conforme Mészaros (2005), tudo afeta. Alem da categoria
totalidade, utilizaremos a categoria mediagdo, considerada como “o movimento dialético da
realidade, tal como se reflete no pensamento humano, é assim um incontrolavel impulso do
singular para o universal e deste, novamente para aquele” (LUKACS, 1970, p.101). Por meio
dela, buscaremos apreender a dinamica entre o particular e o geral, o todo e as partes, de forma

que ela podera auxiliar na compreensdo do contexto social que permeia o objeto da pesquisa.
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A perspectiva é de que possamos identificar os elementos do momento histérico, os meandros
circunstanciais que permitiram ou possibilitaram que 0 objeto existisse e que assumisse esta ou
aquela forma considerando as forgcas econémicas, politicas e culturais em @mbito global e local.
Consideramos, portanto, que os homens e suas circunstancias sdo mediadores das relacbes
sociais, ou seja, estabelecem ligagdes entre o particular e o geral dos diferentes aspectos que
caracterizam a realidade. Se por um lado a totalidade expressa a concepcao de que 0 objeto ndo
esta isolado de um conjunto de fatos histéricos, sociais, politicos e econémicos, a mediagéo,
“situa-se no campo dos objetos problematizados nas suas multiplas relacbes no tempo e no
espaco, sob a acao de sujeitos sociais” (CIAVATTA, 2001, p. 142), ou seja, isso nos impde a
necessidade de analisar o objeto considerando suas interconexdes. Para Cury (1985), o cerne

da mediacdo se encontra na tentativa de superacdo do aparente fosso entre as ideias e a acao:

A mediagdo (categoria ndo retificavel), assim entendida, ndo precisa ser apenas e
necessariamente reprodutora da estruturacdo ideoldgica reinante. Pode ser uma
mediacao critica, pois a legitimacdo que a ideologia dominante busca nas mediagdes
(e por ela se difunde) ndo é explicavel de modo mais abrangente sem as contradicGes
existentes no movimento da sociedade (CURY, 1985, p. 44).

A mediacdo, portanto, seré utilizada para apresentar como o financiamento da Educacgéo
Especial no municipio de Belém vem sendo desenvolvido historicamente, quais as influéncias
externas que engendraram ou ndo mudancas no formato de tal politica. A contradicdo é a
categorial fulcral para a compreensao nao unilateral dos aspectos geradores do financiamento
da educacéo de alunos com deficiéncia na rede municipal de Belém. Isto porque,

(...) a contradicdo é destruidora, mas também criadora, j& que se obriga a superacao,
pois a contradicdo é intoleravel. Os contrarios em luta e movimento buscam a
superacdo da contradicdo, superando-se a si proprios. Na superacdo, a solucdo da
contradicdo aparece enriquecida e reconquistada em nova unidade de nivel superior.
Cada coisa € uma totalidade de movimentos e de momentos e elementos provenientes
de suas relages, de sua génese e de sua abertura (CURY, 1985, p.30).
Historicamente, a pessoa com deficiéncia encontra mais condi¢des de desenvolvimento
a depender de sua condicgéo de classe, pois 0s meios econdmicos e sociais em muito pode lhes
favorecer tais condi¢des. Desse modo, em meio as contradi¢des de classe, onde o Estado tende
a favorecer os que detém os meios de producdo, o financiamento da educagéo especial vem se
desenvolvendo em funcdo da luta dos menos favorecidos em uma sociedade desigual.
Em sintese, partimos do pressuposto que a politica da educagdo especial e seu
financiamento no municipio de Belém, como todo fendmeno social é fruto de correlagdes de

forcas econdmicas, politicas e sociais entre as classes antagbnicas presentes no sistema
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capitalista. Portanto, sua génese € permeada pelas contradi¢cBes tipicas desse modelo

econdbmico.

C) Procedimentos Metodologicos

A pesquisa tem como objeto de estudo a politica e o Financiamento da Educacéo
Especial no municipio de Belém e adotou os principios do materialismo dialético e na analise
dos dados usou-se o método quanti-qualitativo por ser a mais adequada para responder o
problema de pesquisa. Para Gamboa (2009), a abordagem quanti-qualitativa ocorre a partir do
entendimento de que ndo ha uma sobreposicdo entre ambas, mas sim, a necessidade de uma
articulacdo, no sentido da correta utilizacéo.

Optamos por fazer uma investigacdo que tratasse dos dados quantitativos com base na
andlise qualitativa, a fim de compreender o objeto de estudo de modo integral, visto que
trabalhar apenas com uma dessas abordagens ndo seria suficiente para responder a nossa
pesquisa. As questdes investigativas incluiram procedimentos e instrumentos que nos
auxiliaram a entender de que modo a politica de Educacdo Especial e seu financiamento
acontecem no municipio de Belém e seu impacto na oferta do ensino.

Para efetivar o entendimento e a sustentacdo sobre o objeto de estudo, a andlise da
politica e o Financiamento da Educacéo Especial e de todo o contexto que o envolve, realizamos
uma revisdo da literatura, a partir de levantamento de teses, dissertacOes, artigos e livros,
adotando nesta pesquisa especialmente aqueles que tratavam sobre o financiamento da
educacéo e da Educacéo Especial, abordados por Franca (2014), Prieto (2009), Kassar (2011),
Garcia (2014), Pinto (2007); Gemaque (2004); Gutierres & Gemaque (2016), dentre outros,
optando assim pela pesquisa documental.

No gue concerne aos procedimentos metodoldgicos, o estudo documental é aquele pelo
qual se pode utilizar como fonte “documentos no sentido amplo, ou seja, nao s6 de documentos
impressos, mas, sobretudo de outros tipos de documentos, como por exemplo, jornais, fotos,
filmes, gravacdes, documentos legais” (SEVERINO, 2007, p.122-123).

Para a analise das politicas de Educacdo Especial em &mbito internacional, além da
bibliografia escrita, buscamos fontes como os documentos produzidos a partir de Conferéncias
Internacionais, tais como DeclaracGes, Planos e Programas presentes nos sites das organizagoes
internacionais como ONU, Unesco e Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT). No
contexto nacional e local, as fontes utilizadas sdo os documentos oficiais, como leis, resolucdes,

portarias, decretos e outras fontes em sua maioria capturadas nos sites do governo federal e
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municipal de Belém. Conforme Tozoni-Reis (s/d), ao visitar os documentos, o pesquisador
precisa utilizar os que tém significado para a sua pesquisa, no intuito de empreender uma analise
critica do fenbmeno a ser estudado, de maneira que buscamos evidenciar a logica de
financiamento presente nessa legislacdo e os aspectos contraditérios dessa politica para a
garantia do direito a educag&o.

Para a caracterizacdo do municipio de Belém quanto aos aspectos histérico-geografico,
socioeconémico e educacional da Rede Publica Municipal de Ensino de Belem-Para (RME),
coletamos informac@es por meio de sites especializados em dados estatisticos, como: o portal
eletronico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o portal do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisa Educacional Anisio Teixeira (INEP), o portal da Fundacgéo
Amazonia de Amparo a Estudos e Pesquisas (FAPESPA) e o portal da Transparéncia do
municipio de Belém do Para.

Os demais dados relacionados aos recursos destinados ao financiamento da educacéo
com enfoque na educacdo especial, foram extraidos da plataforma eletronica do Sistema de
Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educacédo (SIOPE) e do Portal do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE).

O SIOPE foi instituido pela Portaria Ministerial (MEC) n° 06, de 20 de junho de 2006,

e constitui-se de:

Um sistema eletrdnico, operacionalizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacéo (FNDE), instituido para coleta, processamento, disseminacdo e acesso
publico as informacg0es referentes aos orgamentos publicos de educagéo da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios (SIOPE MANUAL 2007, p. 7) [...] O
SIOPE foi inspirado no sistema desenvolvido pela Receita Federal para a Declaracéo
do Imposto de Renda Pessoa Fisica. Este sistema podera contribuir para melhorar, por
meio de seus indicadores e relatérios, a eficiéncia e a eficacia da gestdo educacional
no seu municipio/DF e subsidiar a definicdo e a implementacédo de politicas publicas
educacionais. (SIOPE manual 2007, p. 7).

A plataforma eletronica do SIOPE é uma ferramenta importante e que contribui para a
realizacdo de estudos sobre gestdo dos recursos financeiros educacionais dos Municipios
brasileiros, sendo um sistema de coleta de dados orgamentérios oficial, contudo, é uma
ferramenta que apresenta limitacfes, pois seu sistema de informac6es tem caréater declaratorio,
0 seu preenchimento é feito pelo poder Executivo Municipal, podendo assim conter lacunas,
inconsisténcias e desatualizacdes nas informacdes em uma referida série historica.

A pesquisa ensejou a organizacdo de um Banco de Dados que contempla: receitas de
impostos proprios; total da receita de impostos; receita de transferéncias do FNDE;

transferéncia do Salario-Educacéo; receita de transferéncias de convénios; total das receitas
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adicionais para financiamento do ensino; receitas destinadas ao Fundeb; transferéncia de
recursos do Fundeb; resultado liquido das transferéncias do Fundeb; complementacéo da Unido
ao Fundeb; pagamento dos profissionais do magistério; minimo de 60% do Fundeb na
remuneracdo do magistério; despesas com acdes tipicas de Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino (MDE) educacéo infantil; despesas com ac¢des de MDE ensino fundamental; total das
despesas para fins de limite minimo de 25% das receitas resultantes de impostos em MDE; total
geral das despesas com MDE; matricula educacdo basica; matricula educacao infantil;
matricula ensino fundamental; gasto aluno para fins de limite constitucional; gasto-aluno
funcdo, valor aluno-ano da Educacdo Bésica e Especial.

Os dados sobre as receitas e despesas da educacdo especial no municipio de Belém, no
periodo de 2009 a 2019, estdo todos registrados no Banco de Dados e foram sistematizados,
tabulados* e organizados em tabelas, quadros e gréaficos.

Em derradeiro, exploramos esse material buscando relagdes e convergéncias com a
literatura para obter uma melhor compreenséo e entendimento acerca do nosso objeto de estudo.
Sendo assim, tanto a analise dos dados quanto a dos documentos foram imprescindiveis para a
compreensdo da capacidade financeira do municipio de Belém e o desenvolvimento de suas
politicas publicas educacionais para a educacgdo especial.

Na realizacdo da analise de dados financeiros no periodo de 2009 a 2019, em razdo de
a série histdrica ser muito grande, utilizamos em algumas tabelas financeiras a corre¢do dos
valores correspondentes a inflacdo do periodo estudado. Dessa forma, se procedeu a deflacdo:2
dos valores, a partir do indice Nacional de Preco ao Consumidor (INPC), do IBGE, por meio
da Calculadora do Cidadé&o, o deflacionamento dos dados possibilitou comparar valores reais.
Assim a escolha se fundamenta pelo fato de “ser o indice de corregdo da complementagao da
Unido ao Fundeb, conforme determinado no texto da EC n® 53/2006” (CARVALHO, 2012, p.
37).

Na analise procuramos considerar as disputas e as contradicbes nas relacoes
intergovernamentais dos grupos envolvidos em interface com as politicas de financiamento da

educacdo basica e da educacdo especial em Belém.

11 O método instrumental estatistico é aplicado em varias areas do conhecimento e é utilizado para melhor
compreensdo dos dados analisados; em nosso estudo, utilizamos o nimero indice, porcentagem, tabelas, graficos
e quadros). (BATTISTI, 2008).

12 Define deflagdo como um meio de transformar valores monetarios nominais de um determinado periodo que
sofreram a influéncia da inflagdo em quantias reais ap0s a insurgéncia dos indicadores de inflagdo. O autor aponta
que essa transformacédo ocorre por meio de um deflator. (SANDRONI, 1999).
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d) Organizacgéo da Dissertagao

A Dissertacdo é composta por quatro partes: a Introducéo; o Capitulo 1; o Capitulo 2, o
Capitulo 3 e as Consideracdes Finais.

A Introducdo aborda aspectos relacionados a origem e a relevancia do estudo, além das
experiéncias e motivagdes pessoais e profissionais da autora para a realizagéo da pesquisa. Essa
parte introdutdria apresenta ainda a problematizacdo do tema, os objetivos, os fundamentos
Tedrico-Metodoldgicos que norteiam o estudo e os Procedimentos Metodoldgicos.

O primeiro capitulo denominado “As politicas de Educacdo Especial no contexto
internacional e no Brasil: da benevoléncia assistencialista a consolida¢ao como direito”
apresenta a génese das politicas publicas de educacdo inclusiva por meio dos marcos
internacionais e nacionais da pessoa com deficiéncia em face do contexto de contradi¢cdes que
a logica capitalista impde ao financiamento da educacdo especial. Nesse aspecto, procura-se
abordar as politicas de educacéo especial e o seu financiamento no periodo dos governos dos
Presidentes José Sarney (1985-1990), Fernando Collor (1990-1992), Itamar Franco (1992-
1995) e Lula (2003-2011), Dilma Rousseff (2011-agosto/2016), Michel Temer (agosto/2016—
2018), Jair Bolsonaro (2019-2022), identificando 0s seus avangos e retrocessos.

O segundo Capitulo trata da “A Educacdo especial no municipio de Belém”.
Inicialmente sdo apresentados:

Os dados do contexto municipal onde se inserem as politicas educacionais, como 0s
aspectos geograficos e socioecondmicos do municipio. Analisam-se também os aspectos
educacionais abordando a organizagdo do sistema municipal de educagdo, os planos e
programas educacionais de apoio a educacgdo especial da rede municipal de ensino de Belém;
os dados de matricula da Educacdo Bésica e da Educacdo Especial em Belém por dependéncia
administrativa, dentre outras informacoes.

O terceiro e tltimo capitulo foi intitulado “O Financiamento da Educacio especial no
municipio de Belém do Para”. Nele sdo apresentados a caracteriza¢do do financiamento da
educacdo especial no municipio de Belém, assim como dados financeiros vinculados a
Educacéo e educacdo Especial, e os gastos despendidos pelo Poder Executivo municipal para
essa modalidade de ensino, assim como suas contradi¢cdes e desafios. O financiamento da
educacéo especial no municipio de Belém foi apresentado a partir dos seguintes eixos: a) A
politica de financiamento da Educagdo Especial; b) O Fundeb e seus efeitos no financiamento
da educacdo no municipio de Belém; e c¢) O financiamento da educacdo especial em Belém do

Paré: desafios frente a invisibilidade nos balancos financeiros;
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Nas Consideracgdes Finais, pretende-se retomar as questdes que nortearam a pesquisa
e apresentar as respostas obtidas pelo estudo, momento quando se pretende fazer uma reflexao

sobre o objeto a luz do referencial tedrico adotado.
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CAPITULO |

AS POLITICAS DE EDUCACAO ESPECIAL NO CONTEXTO
INTERNACIONAL E NO BRASIL: DA BENEVOLENCIA
ASSISTENCIALISTA A CONSOLIDACAO COMO DIREITO

Em conformidade com o referencial tedrico-metodoldgico adotado, entende-se que as
politicas de Educacdo Especial ocorrem a partir da luta histérica de diferentes sujeitos em prol
da oferta e atendimento da Educacdo para as pessoas com deficiéncias considerando as
contradicGes tipicas do modelo capitalista de producdo em diferentes partes do planeta. Por
iss0, 0 primeiro item que trata do direito a educacao especial e a educacao inclusiva: reflexdes
a partir dos marcos internacionais e brasileiros, traz reflexdes decorrentes dessas lutas,
elencando os principais documentos internacionais e nacionais que ganharam destaque na
agenda politica adotada pelas liderancas, visando as novas conquistas. Entretanto, mesmo com
a afirmacédo da universalidade dos direitos humanos, faltavam no mundo e no Brasil, leis e
normas técnicas que determinassem oportunidades e garantissem a ndo violagdo dos direitos
humanos na vida das pessoas com deficiéncia, conforme Maior (2018).

O segundo item enfoca um pouco mais detalhadamente a historicidade da educacéo
especial no Brasil utilizando-se como marcos de periodicidade a demarcacao politica dos varios
governos brasileiros, com destaque aos governos de José Sarney (1985-1990), Fernando Collor
(1990-1992), Itamar Franco (1992-1995), Luiz Inédcio Lula da Silva (2003-2011), Dilma
Rousseff (1 de janeiro de 2011-31 de agosto de 2016), Michel Temer (31 de agosto de 2016—
31 de dezembro de 2018) e Bolsonaro (2019-2022).

Nesse capitulo pretendemos refletir acerca dos determinantes politicos e econémicos,
considerando as bases ideoldgicas e 0s interesses litigantes na estruturacao da educacao especial

no pais.

1.1 O direito & educacéo especial e a educacdo inclusiva: reflexées a partir dos marcos
internacionais e brasileiros

No século XX, em meio as crises e contradi¢des do capital (HARVEY, 2003; PERONI,
2006) as classes menos favorecidas obtiveram conquistas importantes por meio da luta pelo

direito a dignidade da pessoa humana.
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A partir da Segunda Guerra Mundial, foi iniciada a normatizacdo juridica de protecdo
comum aos povos e nagdes, tal normatizagdo foi denominada como Declaragéo Universal dos
Direitos Humanos (DUDH), datada de 10 de dezembro de 1948. A DUDH ¢é fruto de um
contexto historico de lutas, inspirada em documentos anteriores produzidos no final do século
XVIII. O primeiro artigo da DUDH declara que: “Todos os seres humanos nascem livres e
iguais em dignidade e direitos. Dotados de razéo e de consciéncia, devem agir uns para com oS
outros em espirito de fraternidade”, por ébvio que existe a preocupagdo com o cumprimento a
trilogia da Revolucdo Francesa ao citar a Liberdade, a Igualdade e a Fraternidade. Dessa
maneira, a DUDH pode ser identificada como pressuposto integrante do direito a inclusdo das
pessoas com deficiéncia. Este documento nos remete a necessidade da Incluséo social como

um novo Direito Humano. Vejamos na totalidade o Artigo 26 da DUDH, que diz:

1. Todas as pessoas tém direito a educacdo. A educacdo deve ser gratuita, pelo menos
a correspondente ao ensino elementar fundamental. O ensino elementar é obrigatdrio.
O ensino técnico e profissional deve ser generalizado; 0 acesso aos estudos superiores
deve estar aberto a todos em plena igualdade, em funcdo do seu mérito.

2. A educacdo deve visar a plena expansao da personalidade humana e ao refor¢o dos
direitos do homem e das liberdades fundamentais. Esta deve promover a
compreensdo, tolerancia e amizade entre as nagdes, grupos religiosos ou raciais e deve
promover as atividades das Nagdes Unidas para a manutencéo da paz.

3. Os pais tém o direito primario de escolher o tipo de educacéo que deve ser dada aos
filhos. (questionada.com.br)

A DUDH, bem como as Convencdes e as Declaragdes internacionais, elencam em seus
enunciados a interdependéncia entre o Direito a Educacdo e o Direito a Educacao Inclusiva, em
razéo de que, para promover a “compreensio, tolerancia e amizade”, enunciada no item 2 do
Art. 26 da DUDH, sdo essenciais uma filosofia e uma prética inclusiva. Assim, concordamos
que a “amizade” é nome constante quando se fala em educacéo inclusiva, quicé, para além da
escola, sendo determinantes no atendimento as pessoas com deficiéncia e esse processo ira
impactar nas politicas de financiamento da educacdo (VICTOR et al., 2017).

Apbs o término da Segunda Guerra Mundial, em 1945, a sociedade se deparou com o
problema de milhares de soldados com deficiéncias ocasionadas pelos combates, e estes, cientes
de sua condicao, passaram a exigir servicos de reabilitacdo, infraestrutura e acessibilidade nas
cidades para sua integracdo. As acdes destruidoras geradas pelas Guerras Mundiais deixaram a
sociedade vulneravel, dai a necessidade de adotar um documento que garantisse que a barbarie
e a tragédia recentemente ocorrida ndo se repetissem. A partir de entdo, a ONU, juntamente
com outras organizacGes de ambito internacional (UNICEF, OIT, OMS, UNESCO etc.),

promoveram programas de cunho assistencial na perspectiva de resolver os problemas em
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virtude dos exorbitantes danos sofridos pela populagdo vitima das atividades de guerra. E de
forma timida, o direito a inclusdo das pessoas com deficiéncia e as politicas publicas
direcionadas a essas pessoas entraram na agenda publica.

Concordamos com Gurgel (2010) que a inclusao foi impulsionada pelo Estado Social
de Direito, em especial apés a promulgacdo da DUDH, que revela interesse consensual pela
integridade dos homens, surgindo um sistema juridico internacional de protecdo aos direitos
essenciais do homem em sociedade, instrumento normativo supra legal de promocao dos
Direitos Humanos, inserindo ali as pessoas com deficiéncia. A DUDH ratifica direitos
inderrogaveis inerentes a todo e qualquer ser humano, independentemente de sua nacionalidade,
sexo, idade, raca, credo ou condicao pessoal e social. Vale ressaltar a aplica¢do do principio da
dignidade humana como valor fundamental inerente a qualquer pessoa, portanto, a pessoa com
deficiéncia, legitima detentora do direito a protecdo humana.

A percepcao mundial em relagdo as pessoas com deficiéncia era das mais pejorativas
possivel, primeiramente ndo eram consideradas pessoas, por conseguinte eram individuos que
ndo respondiam as exigéncias basicas da sociedade moderna industrial: eram 0s sujeitos
considerados anormais/deficientes (fisico, auditivo ou mental, retardado, louco, doente etc.),
em sua maioria pertencentes as camadas populares que, por suas especificidades concebidas
como “anormalidade”, ndo tinham possibilidades de serem curados, e o discurso era de
higienizacédo social. Aqueles que acreditavam na recuperacao desses sujeitos acreditam que s
seria possivel a partir de instituicdes ou ambientes segregadores para apartar, deixa-los a
margem do convivio social, sob o argumento de recuperacdo dos mesmos (BUENO, 1997).

E nessa vertente, no apagar das diferencas, que a Educagio Especial foi entendida como
sinbnimo de educacdo menor, desnecessaria e incompleta, entdo a Educacgdo Especial trata, de
forma generosa e benevolente, os sujeitos considerados deficientes, estabelecendo com isso,
uma barreira entre educacao especial e educacédo geral (SKLIAR, 1997).

Na pds-segunda guerra mundial, a partir da l6gica do capital com o intuito de fomentar,
direcionar, recomendar a dindmica social e econdémica de ambito local até o global, foram
criados os organismos internacionais, tais como: a ONU, o Unicef, a Organizacéo Internacional
do Trabalho (OIT), a Organizacdo das Nac¢Ges Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), a Organizagéo para a Cooperagéo e 0
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e o Banco Mundial (BM/BIRD). Conjuntamente com
0s j& existentes, estes organismos passam a orientar a composicado de uma ordem internacional

econbmica, geografica, politica e social.
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As politicas e instrumentos normativos internacionais destinadas as Pessoas com
deficiéncia comecaram a ser implementadas em diferentes paises, tendo como base as
Conferéncias Internacionais promovidas pela ONU e Unesco, a exemplo da Convencao n® 111,
aprovada em 04 de junho de 1958, ocorrida em Genebra, na Conferéncia Geral da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), denominada Convencdo sobre a Discriminagdo (Emprego e
Profissdo), com a finalidade de adotar diversas disposicOes relativas & matéria de emprego e
profissdo. Essa convencdo conclama que a discriminagdo constitui uma violagdo aos direitos

enunciados na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, cujo artigo 1° afirma que:

Art. 1°

Para os fins da presente convengdo o termo “discriminagdo” compreende:

a) toda distincdo, exclusdo ou preferéncia fundada na raca, cor, sexo, religido, opiniao
politica, ascendéncia nacional ou origem social, que tenha por efeito destruir ou alterar
a igualdade de oportunidade ou de tratamento em matéria de emprego ou profisséo;
b) qualquer outra distin¢cdo, exclusdo ou preferéncia que tenha por efeito destruir ou
alterar a igualdade de oportunidades ou tratamento em matéria de emprego ou
profissdo que poderd ser especificada pelo Membro interessado depois de consultadas
as organizacdes representativas de empregadores e trabalhadores, quando estas
existam, e outros organismos adequados (....)

A Convencdo n° 111 da OIT deixa implicito, nas entrelinhas, os direitos das pessoas
com deficiéncia, resguardando o acesso dessas pessoas ao mercado de trabalho, articulando o
emprego e a profissdo a uma formacéo profissional. Essa Convengédo contou com uma norma
supra legal internacional, promulgada a partir do Decreto n® 62.150, de 19/01/1968. Assim
sendo, os paises signatarios da Convencdo deveriam adotar e seguir uma politica nacional
destinada a promover a igualdade de oportunidade e de tratamento em matéria de emprego e
profissdo, objetivando a eliminacdo de toda discriminacdo referentes a esse assunto.

A declaragcdo dos “Direitos da Pessoa com Deficiéncia Mental” foi aprovada pela
resolucéo n® A/8429 da Assembleia Geral da ONU, de 22 de dezembro de 1971, regulamentada
através da Resolucdo n° 2.856, de 20/12/1971, que objetiva assegurar as pessoas com
deficiéncia protecdo total aos direitos fundamentais, dentre eles o direito social a educagdo. O
Art. 1° dessa declaracdo afirma que: “O deficiente mental deve gozar, na medida do possivel,
dos mesmos direitos que todos os outros seres humanos”. Percebe-se que esta subentendido o
resguardo ao direito a educagéo.

Essa declaracdo corrobora com a afirmacdo de que as pessoas com deficiéncia
intelectual devem gozar dos mesmos direitos que os demais seres humanos, recomendando
ainda que a mera incapacidade para o exercicio pleno dos direitos ndo pode servir de divisa

para supressao destes, em que pese deste dispositivo foi evidenciado efetivamente na legislagdo
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brasileira a partir da promulgacdo da Lei n® 13.146, de 06 de julho de 2015, Lei Brasileira de
Inclusdo (LBI). A LBI traz um rol de situacgdes relacionadas ao direito de decidir, tais como
casar-se, exercer direitos sexuais e reprodutivos, e apresenta mecanismos para que a pessoa
com deficiéncia possa tomar decisdes sobre a sua vida e desfrutar da sua capacidade juridica,
em condigdes de igualdade com os outros.

A ONU instituiu, em 09 de dezembro de 1975, a Declaracéo de Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, regulamentada pela Resolugcdo n® 30/84, de 09/12/1975, que normatiza o termo
“pessoa portadora de deficiéncia”, assim, identificando os individuos com deficiéncia e que ndo
estdo em pleno gozo da capacidade de satisfazer, por si mesmos, de forma total ou parcial, suas
necessidades vitais e sociais como faria um ser humano normal. O documento normativo faz
um apelo que sua utilizacdo seja base comum as a¢fes nacionais e internacionais, a fim de
assegurar a protecdo de direitos, sobretudo assegurar um processo célere e eficiente de
integracdo social.

A Declaracdo de Sundeberg, em Torremolinos, Espanha, em 07 de novembro de 1981,
assegura estratégias, principios essenciais de participacdo, integracdo, descentralizacdo e
coordenacao Inter profissional, reiterando o desenvolvimento pleno das Pessoas com
Deficiéncia (PcD) e sua participacio nas decisdes a serem tomadas a seu respeito. E importante
destacar que até esse momento historico ndo se dispunha de instrumentos normativos que
assegurassem a participacdo das Pessoas com Deficiéncia em tomadas de decisbes, dai a
importancia dessa Declaracéo.

Assim, apesar de dispor de toda movimentacdo mundial para a participacdo das Pessoas
com Deficiéncia ao manejo de direitos a educacao, ao treinamento profissional, a cultura e a
informacéo, as politicas governamentais naquele momento histérico eram (e sdo ainda) escassas
e ndo asseguravam a aplicacdo desses direitos. Isso gerou indignacdo nas associacdes da
sociedade civil, as quais lutaram por espaco para essas pessoas na agenda publica, e por esse
motivo participaram de diversos movimentos que ensejaram na adog¢ao do Programa Mundial
de Acdes as Pessoas com Deficiéncia, em 1982. O programa buscou assegurar aos estados-
membros da ONU contatos diretos com as organizagdes das Pessoas com Deficiéncia para que
exercessem influéncias sobre a politica e decisbes governamentais em todos os ambitos e
recebesse, inclusive, apoio financeiro para tal.

A partir da década de 1980, sob o lema “Nada sobre nds, sem nés” a comunidade
deficiente mundial buscou o seu reconhecimento e representatividade como categoria
organizada, debatendo no cenario global demandas envolvendo ndo apenas a deficiéncia como

questdo clinica, mas seu reconhecimento no que tange aos direitos fundamentais.
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A inclusdo vem com uma politica de reparacdo, um discurso de educacao para todos e
todas, conforme Menezes (2011, p. 29), “[...] a escola inclusiva passou a ser nomeada como
uma questdo de direitos humanos e sua concretizacdo representaria um passo importante em
direcao a efetivacdo do conclamado direito universal a igualdade dos homens”. Interessante
ressaltar que, contraditoriamente, o processo de inclusdo surge com a mesma forca que o dos
mecanismos de exclusdo social, ou seja, a inclusdo/exclusdo séo criacbes da logica neoliberal
em que a inclus@o é uma falacia porque, efetivamente, néo inclui, ndo faz dos atores envolvidos
sujeitos de direitos dentro da sociedade, eles permanecerao as margens, excluidos. Em que pese,
ficara no limite do toleravel. Dessa maneira, concordamos com Lazzarato (2011) ao afirmar
que os assujeitamentos dos individuos estariam ligados as politicas de governo de condutas, de
gestdo diferencial das desigualdades, que tdo somente estabelece um equilibrio suportavel e

controlavel da acdo governamental.

O governo neoliberal da sociedade favorece a multiplicacdo das diferencas (de status,
de rendimentos, de formacgdo na gestdo do mercado de trabalho, de pobreza, de
desemprego, de precariedade, etc.), e ele converte essa multiplicacdo em modulagéo
e em otimizacao das desigualdades. Ao mesmo tempo, e isso faz parte de um mesmo
dispositivo, simultaneamente, micro e macro politico do governo das condutas, ele
favorece a reproducdo de grandes divisGes binarias (a divisao do capital e do trabalho,
do emprego e do desemprego, da incluséo e da exclusdo, etc.) (LAZZARATO, 2011,
p. 13-14).

Na visdo dos autores Lazzarato (2011) e Lockman (2013), a ideia é de incluir os
diferentes numa escola homogénea, a fim de que sejam enquadrados, aproximando da
sociedade esses sujeitos “anormais” € “improdutivos” para que possam ser estudados, descobrir
sua capacidade produtiva, com possibilidade de virem a ser massa de trabalho ou mesmo
consumidores e, se isso ndo ocorrer, j& que foram garantidas as mesmas oportunidades,
“benesse” para todos, os incluidos sdo os unicos responsaveis pelo seu fracasso, conforme
elenca Lockman (2013)

[...] a triade aproximar, conhecer e governar torna-se importante na medida em que
possibilita pensar a inclusdo como uma estratégia biopolitica que gerencia 0s riscos
causados, nesse caso, pela anormalidade. Explicando melhor: a inclusdo é o processo
que ira possibilitar a aproximacao desses sujeitos — anormais — na sociedade. Somente
mediante essa aproximacdo — € que se torna possivel produzir saberes sobre eles e,
em consequéncia, desenvolver estratégias que controlem e regulem suas formas de
ser, enfim, que orientam, suas condutas. Conduzir suas condutas é necessario na
medida em que esses sujeitos sdo entendidos como uma ameacga a ordem moderna,
como uma periculosidade social (LOCKMAN, 2013, p. 130).
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No Brasil, o marco legal nacional de grande relevancia foi a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988. De acordo com Kassar (2011), a Carta Magna de 1988 foi a
expressao de um novo tempo politico e social, marcado pela redemocratizacéo e a insercao das
chamadas “minorias” na participagdo politica e evidenciou a educacdo como direito social
pablico e subjetivo, estabeleceu principios como o da descentralizagdo e municipalizacdo para
dar cumprimento as politicas sociais. Em relacdo as Pessoas com deficiéncia, o art.208 elenca
que “[...] o dever do Estado com a educacdo serd efetivado mediante: [...] a garantia de
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino” (BRASIL, 1988).

No final do século XX, em 1989, ocorreu o Consenso de Washington, reunido de
organismos internacionais, dentre eles 0 Banco Mundial, que estabeleceu inimeras reformas e
implementou gradualmente as medidas econémicas de corte neoliberal, elencando as diretrizes
preconizadas a partir desse Consenso para 0s paises da periferia do capitalismo, como o Brasil,
a disciplina (ajuste) fiscal, priorizacdo dos gastos publicos (focalizacdo), liberalizacdo
financeira e comercial, regime cambial, privatizacdo, desregulacdo, dentre outras diretrizes.

Em 1990 houve a Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, ocorrida em
Jomtien, na Tailandia, que teve como principal patrocinador o Banco Mundial. O Brasil seguiu
a partir da década de 90 as diretrizes do Consenso, o que implicou na reforma da educacéo e
em um processo constante de cortes de recursos para a escola publica. A Conferéncia Mundial
sobre Educacdo para Todos reforcou a necessidade de universalizar e promover a igualdade
social, ja que a pobreza é obstaculo para o desenvolvimento social e impedimento efetivo ao
acesso a educacdo. O Brasil participou da Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos e
coube ao pais, como signatario da Declaracdo Mundial, a responsabilidade de assegurar a
universalizacdo do direito a Educacdo. Desse compromisso decorreu a elaboracdo do Plano
Decenal de Educacao para Todos, concluido em 1993, que tinha como objetivo assegurar até o
final de sua vigéncia a todos os brasileiros "contettdos minimos de aprendizagem que atendam
necessidades elementares da vida” (BRASIL, 1993, p. 13).

Entretanto, as premissas asseguradas pelo Governo brasileiro na Conferéncia de Jomtien
se contrapGem as recomendagdes do Consenso de Washington, em 1989. No Brasil, diante das
pressdes externas e da possibilidade de lucros imediatos que seriam auferidos pela elite
dominante nacional, o governo brasileiro aceitou as determinagdes externas, atendendo aos
interesses dos banqueiros e dos credores, sendo constatado um processo de desmantelamento
do Estado nacional desenvolvimentista no campo social e na aplicacéo de politicas regulatorias

nas areas estratégicas, com a defesa eminente de um Estado que se ocupasse dos interesses do
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capital, com o livre mercado, e que tivesse firmeza na contengdo dos investimentos publicos na
area social, em especial na educagdo publica, 0 que se torna contraditorio com os principios da
Universalizacdo da educacao para todos (SILVA, 2005).

Nesse sentido, de forma breve, concordamos com (PINTO, s/d), que apresentou o papel
da educacéo e do Estado visto por Gramsci, que é considerado um dos maiores intelectuais da
atualidade, identifica o papel do Estado burgués como educador, ressaltando que, para além de
ser educador, o Estado deve garantir 0 acesso a educacao publica, proporcionando uma
formacgdo humana ampla e ndo somente voltada para as necessidades de mercado. Gramsci
rejeita qualquer rebaixamento cultural e escolar e enuncia que os pobres precisam da igualdade
de condicOes para estudar. Assim, observamos aproximacgao entre essa perspectiva e o que
estabelece a Declaragdo Mundial sobre Educacgédo para Todos (UNESCO, 1990), elencada no
Artigo 3:

4. Um compromisso efetivo para superar as disparidades educacionais deve ser
assumido. Os grupos excluidos — os pobres; os meninos e meninas de rua ou
trabalhadores; as populacdes das periferias urbanas e zonas rurais; 0os ndbmades e 0s
trabalhadores migrantes; os povos indigenas; as minorias étnicas, raciais e
linguisticas; os refugiados; os deslocados pela guerra; e 0s povos submetidos a um
regime de ocupacdo — ndo devem sofrer qualquer tipo de discriminacdo no acesso as
oportunidades educacionais (UNESCO, 1990).

Na andlise dos documentos internacionais, em interface com as normas brasileiras
referentes a educacdo das Pessoas com deficiéncia, é importante incluir o “Estatuto da Crianca
e Adolescente”, Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que é um instrumento normativo que
elenca os direitos e deveres estabelecidos para criancas e adolescentes com ou sem deficiéncia.
No seu artigo 11, esse documento garante acesso as acles e Servigos para promocao, protecao
e recuperacdo da salde a criancas e adolescentes, destacando, nos paragrafos 1° e 2°,
respectivamente, que “a crianca e 0 adolescente portadores de deficiéncia receberdo
atendimento especializado”. No que tange a educacgdo, o Estatuto enuncia, em seu art. 54, que
“é dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente: [...] atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino”,
alguns incisos do estatuto reproduzem o que determina a Carta Magna de 1988. Cabe destacar
que essa legislacdo representou uma evolucdo importante no caminho para o exercicio de
direitos que até o0 momento eram presentes apenas em Declaracoes.

E a partir da Declaracdo Mundial de Educacio para Todos, aprovada em 1994, que foi
realizada a Conferéncia Mundial de Educacéo Especial, em que 88 governos e 25 organizagdes

internacionais reuniram-se em Assembleia em Salamanca, Espanha, entre 7 e 10 de junho de
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1994, quando foi aprovada a Declaracdo de Salamanca. Os signatarios dessa Declaracdo
reafirmam o compromisso estabelecido no documento internacional anterior, “reconhecendo a
necessidade e urgéncia de educacdo para as criancas, jovens e adultos com necessidades
educacionais especiais dentro do sistema regular de ensino” (DECLARACAO DE
SALAMANCA, 2004, p. 1, grifos nossos) reafirmando a estrutura: de acdo na Educacéo
Especial.

Nessa perspectiva, a partir de 1994, o conceito de “necessidades educacionais especiais”
foi ampliado, incluindo, além das criancas portadoras de deficiéncias (termo utilizado a época
do documento), aquelas que estivessem experimentando dificuldades temporarias ou
permanentes na escola, as que estivessem repetindo continuamente os anos escolares, as
forcadas a trabalhar, as que vivessem nas ruas, as que morassem distante de quaisquer escolas,
as que vivessem em condicdes de extrema pobreza ou que fossem desnutridas, as vitimas de
guerra ou conflitos armados, as que sofreram abusos fisicos, emocionais e sexuais continuos ou
as que simplesmente estivessem fora da escola. Portanto, essa Declaragdo de Salamanca de
1994 define a Educacéo Inclusiva, de acordo com Mrech (1998). A esse respeito a Declaracéo

de Salamanca expressa:

As escolas devem acolher todas as criancgas, independentemente de suas condices
fisicas, intelectuais, sociais, emocionais, linguisticas ou outras. Devem acolher
criangas com deficiéncia e criancas bem dotadas; criancas que vivem nas ruas e que
trabalham; criancas de populacBes distantes ou némades; criancas de minorias
linguisticas, étnicas ou culturais e criancas de outros grupos ou zonas desfavorecidas
ou marginalizadas (DECLARACAO DE SALAMANCA, 1994, p. 17-18).

Outro elemento que a Declaracdo de Salamanca demonstrou para disseminar 0s
preceitos para a escola inclusiva foi em relacdo a economia para os cofres publicos, isto é, o
argumento de que a escolarizacdo das pessoas com deficiéncia, em conjunto com as demais
pessoas, contribui com a reduc¢do de custos, gerando economia de gastos, enunciando o elevado
custo na manutencdo das instituicdes especializadas, nestes termos temos a ldgica

economicista:

Paises que possuam poucas ou nenhumas escolas especiais seriam em geral,
fortemente aconselhados a concentrar seus esfor¢os no desenvolvimento de escolas
inclusivas e servigos especializados — a em especial, provisdo de treinamento de
professores em educacdo especial e estabelecimento de recursos adequadamente

13 A estrutura de Ac¢Bes compde-se, segundo o documento, de um novo pensar sobre a Educagdo Especial onde constam
orientagbes para a acdo em nivel nacional, tais como: A) Politica e Organizagdo; B) Fatores Relativos a Escola; C)
Recrutamento e Treinamento de Educadores; D) Servicos Externos de Apoio; E) Areas Prioritarias; F) Perspectivas
Comunitarias; G) Requerimentos Relativos a Recursos.
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equipados e assessorados, para os quais as escolas pudessem se voltar quando
precisassem de apoio — deveriam tornar as escolas aptas a servir a vasta maioria de
criancgas e jovens.

A experiéncia, principalmente em paises em desenvolvimento, indica que o alto custo
de escolas especiais significa na pratica, que apenas uma pequena minoria de alunos,
em geral uma elite urbana, se beneficia delas. A vasta maioria de alunos com
necessidades especiais, especialmente nas dareas rurais, € consequentemente,
desprovida de servicos. De fato, em muitos paises em desenvolvimento, estima-se que
menos de um por cento das criangas com necessidades educacionais especiais sdo
incluidas na provisdo existente. Além disso, a experiéncia sugere que escolas
inclusivas, servindo a todas as criangas numa comunidade sdo mais bem sucedidas
em atrair apoio da comunidade e em achar modos imaginativos e inovadores de uso
dos limitados recursos que sejam disponiveis. Planejamento educacional da parte dos
governos, portanto, deveria ser concentrado em educacéo para todas as pessoas, em
todas as regifes do pais e em todas as condicdes econdmicas, através de escolas
plblicas e privadas (DECLARACAO DE SALAMANCA, 1994, p. 06).

Para Menezes e Santos (2001) e Jannuzzi (2004), uma das implicacdes educacionais
orientadas a partir da Declaracdo de Salamanca refere-se a inclusdo na educacao, em que todos
estejam juntos se desenvolvendo, o que os tornara bem-sucedidos em relacdo aquelas pessoas
gue se desenvolvem separadamente, além disso, as escolas especializadas demandam altos
custos. Essa concepgdo economicista de privatismo e de desresponsabilizacdo do Estado
relaciona educacéo e sistema produtivo com base na Teoria do Capital Humano, presente no
direcionamento das politicas publicas brasileiras, em especial na politica educacional.
(JANNUZZI, 2004).

A Declaragdo de Salamanca também propunha a “flexibilidade curricular”, essa questdo
estd presente nos Parametros Curriculares Nacionais (PCN): adaptacdes curriculares —
estratégias para a educagdo de alunos com necessidades educacionais especiais (BRASIL,
1998). O documento “diretriz da educagdo basica no Brasil” organizou a educagdo dos alunos
com deficiéncia a partir das “diferengas individuais” (BRASIL, 1998, p. 18), elencando a
necessidade de tratamento diversificado dentro do mesmo curriculo (BRASIL, 1998, p. 24).

O documento recomenda a oferta de diferentes curriculos, por exemplo: aos alunos da
classe comum, os contetdos bésicos; aos alunos da classe comum com necessidades
especiais(termo utilizado a época), os conteudos basicos em seus “significados praticos e
instrumentais”; aos alunos das classes e escolas especiais, contetidos basicos em direcdo aos
autocuidados (higiene, vestuario, alimentacéo, deslocamento). Diante do exposto, concordamos
com Garcia (2006) de que as politicas de atendimento com a “flexibilizagdo do curriculo” para
os alunos da educacdo especial direcionam o acesso de carater diferenciado e restrito aos
conhecimentos historicamente produzidos pela humanidade, portanto, inclusdo/excluséo sao

conceitos que andam juntos na expansao do modelo econémico capitalista (GARCIA, 2006).
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Para Kassar (2011), a década de 90 é marcada pela adequacéo e organizagdo dos paises
ao mercado globalizado capitalista e que, diante de recursos escassos, 0 alto custo do
atendimento educacional especializado tende a beneficiar apenas uma minoria de pessoas com
necessidades especiais, geralmente as residentes nos espacos urbanos. Desta forma, os
signatarios do documento apontam os beneficios das escolas inclusivas, que, além de diminuir
0s custos, podem ser bem-sucedidas por atrair apoio da comunidade e que, por meio de “modos
imaginativos e inovadores”, podem ajudar a melhor utilizar os limitados recursos. Ou seja,
sinalizam com a possibilidade de transferéncia dos custos a comunidade, aos “amigos da
escola” ou as parcerias publico-privadas. Atualmente, as instituigdes escolares que possuem
alunos incluidos matriculados no ensino regular recebem recursos do Fundeb, onde tal recurso
é contabilizado duplamente, pois o aluno frequenta a escola no horario regular e no contraturno,
no atendimento educacional especializado.

Em consonancia com a Lei Maior de 1988 e com os documentos internacionais, em
1996 foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo, Lei n° 9.394/1996, que reserva
um capitulo exclusivo (Capitulo V), com trés artigos (58, 59 e 60), para a Educacao Especial.
Segundo Ferreira (1998), por si s6 ja denota relevancia e visibilidade ante o crescimento que
essa modalidade de ensino vem conseguindo em relacdo a educacéo geral, propondo adequacéo
das escolas para melhor atender todas as criangas, sem distin¢do, e como consequéncia todos
0s sujeitos atuantes na educacdo especial passam a utilizar o termo inclusdo ao invés de
integracdo das pessoas com deficiéncia no sistema educacional.

Na versdo original de 1996, a LDB define a Educacdo Especial como “a modalidade de
educacdo escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos
portadores de necessidades especiais” (BRASIL, 1996, Art. 58). Com a altera¢ao dada pela Lei
n® 12.796, de 2013, esse artigo passou a viger com a seguinte redagdo: “Entende-se por
educacdo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de educacdo escolar oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo” (BRASIL, 1996, Art. 58.
Redacdo dada pela Lei n® 12.796, de 2013, grifos nossos).

O termo “preferencialmente”, presente na legislacdo mais importante para a educagdo
brasileira, reconhece, por um lado, que alguns alunos podem se beneficiar da escolarizacdo fora
da escola, mas, por outro, abre espaco para classes e escolas especiais, espago que, se nao forem
bem trabalhados e com limites de atuagdo, podem gerar formas segregadas de ensino. Dada a
sua importancia — que vai além dos aspectos filoséficos ou simplesmente técnicos e atinge, por

exemplo, o tipo de politica e financiamento da Educagdo Especial. De acordo com o Melo
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(2016), a incorporac¢ao no texto normativo da palavra “preferencialmente”, em referéncia a
inclusdo de alunos especiais no sistema escolar, “[...]Jtravou o debate entre instituigdes
especializadas e os adeptos da inclusdo na escola comum durante a aprovacdo da meta 4 do
Plano Nacional de Educagdo (PNE) [...]”.Esta discussdo é delineada, hodiernamente, nas
dependéncias administrativas, em relagdo a oferta de matriculas de alunos da educagao especial,
para buscar e assegurar os repasses dos fundos publicos as referidas instituicoes.

Segundo Carvalho (2008), a luz da Declaracdo de Salamanca, a LDB n° 9.394/96
marcou a redefinicdo do Estado com relacdo a educacdo das pessoas com deficiéncia e, com
iss0, 0 nimero de matricula de alunos com algum tipo de deficiéncia comegou a aumentar na
esfera municipal em todo o Brasil. Porém, tanto a Constituicdo Federal de 1988 (Art. 213)
quanto a Lei n°® 9.394/96 (Art. 60) mantiveram o apoio técnico e financeiro do poder publico
as instituicbes privadas sem fins lucrativos, especializadas e com atuacdo exclusiva em
educacdo especial, assegurando a possibilidade de financiamento com recursos publicos, como

se pode conferir a seguir:

Art. 60. Os o6rgdos normativos dos sistemas de ensino estabelecerdo critérios de
caracterizacdo das instituicdes privadas sem fins lucrativos, especializadas e com
atuacdo exclusiva em Educacao Especial, para fins de apoio técnico e financeiro pelo
Poder Publico (BRASIL, 1996).

Mas o paragrafo unico do mesmo art. 60 da LDB n° 9.394/96 faz um acréscimo
importante. Independentemente do apoio as instituicdes especializadas, o Poder Publico se
compromete a ampliar “[...] o atendimento aos educandos com necessidades especiais na
propria rede publica regular de ensino [...]”. Além de reforgar o papel da rede regular, marca o
compromisso da rede publica no oferecimento desse atendimento.

Essas premissas foram confirmadas pelo Decreto n°® 3.298, de 20 de dezembro de 1999,
que dispde sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia e
reafirma a oferta de Educacdo Especial nas instituicbes de ensino regulares, publicas ou

privadas, nestes termos:

Os servicos de educacdo especial serdo ofertados nas instituicdes de ensino publico
ou privado do sistema de educacdo geral, de forma transitoria ou permanente,
mediante programas de apoio para o aluno que esta integrado no sistema regular de
ensino, ou em escolas especializadas exclusivamente quando a educacao das escolas
comuns nao puder satisfazer as necessidades educativas ou sociais do aluno ou quando
necessario ao bem-estar do educando (BRASIL, 1999, Art. 25).
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Essas legislagdes brasileiras certamente constituem respostas a todo movimento que
vinha acontecendo em dmbito internacional. Assim, em 09 de setembro de 1999, em Londres,
Gré-Bretanha, foi aprovada na Assembleia Governativa da Rehabilitation Internacional, a
“Carta para o Terceiro Milénio™=. De tal modo, que, de 21 a 25 de setembro de 1999, em
Washington, nos Estados Unidos a Declaragdo de Washington: Movimento de Vida
Independente e dos Direitos das PcD.

O inicio do século XXI é marcado pela luta para a implantacdo e consolidacdo de
Politicas de Educacdo Inclusiva. Nesta perspectiva, em abril de 2000, aconteceu em Dakar,
Senegal, o “Férum Mundial sobre Educacdo”, em que 0s participantes expressam o0 seu
comprometimento com a causa social e com a Educacdo Especial.

A Unesco, a partir desse forum mundial, firma compromisso em prestar assisténcia a
educacdo, com objetivos tracados até o ano de 2015, dentre eles, fomentar o ensino de lingua
portuguesa e matematica a todos os alunos sem distin¢do de raga, credo, religido ou deficiéncia.
A educacdo € considerada protagonista para o desenvolvimento social e, para isso, 0s governos
tém a obrigacao de assegurar o alcance e manutencdo dos objetivos e metas da Educacdo Para
Todos (EPT) por meio de uma educacado que satisfaca as necessidades basicas de aprendizagem
de criangas e adolescentes, “no melhor e mais pleno sentido do termo, e que inclua aprender a
aprender, a fazer, a conviver e a ser’ (DECLARACAO DE DAKAR, 2000), incluindo as
Pessoas com Deficiéncia.

Em 2001, a ONU promoveu, em Montreal-Quebec/Canada, o Congresso Internacional
“Sociedade Inclusiva”, aprovando a “Declaragdo Internacional de Montreal sobre a Incluséo”,
objetivando firmar parcerias, a fim de identificar e implementar estratégias e solugdes de estilo
de vida sustentaveis, adquiriveis, Uteis, seguras e acessiveis (ONU, 2001).

No Brasil, no mesmo ano, temos a promulgacéo do Plano Nacional de Educacéo-(PNE),
criado para estabelecer metas para dez anos, aprovado pelo Congresso Nacional pela Lei n°
10.172, de 9 de janeiro de 2001, tendo sua vigéncia encerrada ao fim de 2010. Para Libaneo
(2012), a elaboracdo do PNE figurava preméncia de haver um plano de Estado, ou seja, um
projeto de educagdo que tivesse duracdo e vigéncia independentes dos governos no poder,

garantindo a continuidade das politicas publicas para a educacéo.

14 Carta para o Terceiro Milénio que teve como objetivo apoiar e dar oportunidades iguais as PcD. Documento
disponivel no site: http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/carta_milenio.pdf

15 Declaracdo de Washington Movimento de Vida Independente e dos Direitos das PcD, objetivando celebrar a
conquista e o reconhecimento do movimento de vida independente em &mbito mundial.


http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/carta_milenio.pdf
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O PNE trouxe metas que se referiam a todas as modalidades de educacgdo, bem como
para a Educacédo Especial, todavia, ndo se realizou uma avaliagéo efetiva para a percepgéo do
cumprimento ou ndo dessas metas (LIBANEO, 2012).

O PNE definia que os governos federal, estaduais e municipais oferecessem recursos
humanos, financeiros e materiais para a promoc¢do da inclusdo escolar aos alunos com
deficiéncia, preferencialmente em escolas regulares de ensino, com apoio técnico e material das
salas de atendimento educacional especializado, salas de recursos multifuncionais, transporte
escolar adaptado e, se necessario, as classes especiais. Previa, ainda, outros recursos que
favorecessem a educacdo inclusiva conjuntamente com os Projetos Politicos Pedagdgicos (PPP)
das instituicdes de ensino, tais como programas de formacao continuada para professores em
servico, inclusdo de disciplinas voltadas para a inclusdo nos cursos de formacao de professores
e licenciaturas, entre outras medidas (LIBANEO, 2012).

Ocorre que, em consequéncia do Consenso de Washington de 1989, obtivemos a criagéo
do Fundo de Estabilizagdo Fiscal, depois Fundo Social de Emergéncia e, por fim,
Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU), acarretando na perda de recursos para educacédo
publica, o que inclui a educacéo especial. Resultou também nos vetos de FHC ao PNE (2001-
2010) as metas do financiamento da educacgéo, resultando na transformagdo do PNE numa
“carta de inteng¢des” e inviabilizou o cumprimento das metas do Plano, o que inclui as metas
elencadas no paragrafo anterior, relativas a educacgdo especial.

A Resolucdo do Conselho Nacional de Educacdo (CNE/CEB) n° 02/01 instituiu, em
2001, um importante instrumento normativo especifico: as Diretrizes Nacionais para a
Educacdo Especial na Educacdo Basica. De acordo com essas Diretrizes, sdo considerados
educandos com necessidades educacionais especiais:

[...] os que, durante o processo educacional, apresentarem: | - dificuldades acentuadas
de aprendizagem ou limitagcGes no processo de desenvolvimento que dificultem o
acompanhamento das atividades curriculares, compreendidas em dois grupos: a)
aquelas ndo vinculadas a uma causa orgéanica especifica; b) aquelas relacionadas a
condigdes, disfuncdes, limitagdes ou deficiéncias; Il — dificuldades de comunicagéo e
sinalizacdo diferenciadas dos demais alunos, demandando a utiliza¢do de linguagens
e codigos aplicaveis; Il — altas habilidades/superdotacdo, grande facilidade de
aprendizagem que os leve a dominar rapidamente conceitos, procedimentos e atitudes
(BRASIL, 2001, Art. 5°).

Quanto ao atendimento aos alunos com necessidades educacionais especiais, este
deveria “ser realizado em classes comuns do ensino regular, em qualquer etapa ou modalidade

da Educagdo Basica” (BRASIL, 2001, Art.7°). Ndo obstante, as Diretrizes preservam a

possibilidade do atendimento em classes especiais:
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As escolas podem criar, extraordinariamente, classes especiais, cuja organizacdo
fundamente-se no Capitulo Il da LDBEN, nas diretrizes curriculares nacionais para a
Educagdo Bésica, bem como nos referenciais e parametros curriculares nacionais,
para atendimento, em carater transitorio, a alunos que apresentem dificuldades
acentuadas de aprendizagem ou condicbes de comunicacdo e sinalizacdo
diferenciadas dos demais alunos e demandem ajudas e apoios intensos e continuos
(BRASIL, 2001, Art.9°, grifos nossos).

O atendimento em classes especiais so deveria ser feito em carater extraordinario para
alunos que requeressem “atencdo individualizada nas atividades da vida auténoma ¢ social,
recursos, ajudas e apoios intensos e continuos, bem como adaptacdes curriculares téo
significativas que a escola comum ndo consiga prover” (BRASIL, 2001, Art.10).Nessa
perspectiva, foi substituido o termo “preferencialmente” pelo “extraordinariamente” em classes
ou escolas especiais, mas segundo Garcia & Michels (2011, p. 4), a legislagdo“[...] manteve a
historica logica dual integrado/segregado, modificando, contudo, sua intensidade”.

A Resolucdo n° 02/01 também instituiu que a gestdo da Educacdo Especial pelos
Sistemas de Ensino deveria contar com um setor especifico, definindo que “Os sistemas de
ensino devem constituir e fazer funcionar um setor responsavel pela Educacao Especial, dotado
de recursos humanos, materiais e financeiros que viabilizem e deem sustentacdo ao processo
de construcdo da educaco inclusiva” (BRASIL, 2001, § Unico do Art. 3°). Este artigo foi de
extrema importancia para a gestdo da Educacdo Especial, pois incentivou que 0s sistemas de
ensino criassem estruturas para o atendimento dos alunos pablico-alvo da Educacgdo Especial,
provocando também a responsabilizacdo dos sistemas municipais com essa modalidade de
ensino.

Conforme Melo (2016), esse ato normativo levou em conta ndo apenas 0 aumento das
responsabilidades dos municipios em face do seu protagonismo resultante do processo de
municipalizacdo do ensino, mas também evidenciou a falta de estrutura da maioria deles para
assumir a Educacéo Especial. Quando os municipios passam a se responsabilizar pela matricula
e pela gestdo da Educagdo Especial, isso requer a reorganizacdo e/ou redefinicdo de suas
estruturas organizativas. No entanto, no movimento do real, a maioria dos municipios nao
possuia setor de Educacdo Especial, sendo necesséaria sua criacdo, reorganizagdo ou ateé
ampliacdo conforme elencam Vieira, Cuevas & Ramos (2012) e Jesus; Almeida (2012).

A Resolugdo CNE/CEB 2/2001 (BRASIL, 2001) ganhou importancia por normatizar no
Brasil as premissas inclusivas que estavam no debate internacional e, ao mesmo tempo,
expressou 0 modo pelo qual a politica nacional incorporou um conjunto de ideias que se

firmaram como hegeménicas no campo da Educacao Especial.
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Em 23 de mar¢o de 2002, em Madri-Espanha, acontece o Congresso Europeu sobre
Deficiéncia, em que foi aprovada a “Declaracdo de Madri”. Essa declaragdo trouxe propostas
de mudancas de paradigmas, apresentando o modelo de uma sociedade inclusiva para a Europa
e para os paises em desenvolvimento, como o Brasil, e enuncia o ano de 2003 como o Ano
Europeu das Pessoas com Deficiéncia. A declaragéo traz diretrizes e faz um comparativo do

modelo antigo de deficiéncia para 0 modelo novo que se propde a implantar. Vejamos:

1. A nossa visdo pode ser mais bem descrita como sendo um contraste entre a
antiga dando lugar a nova:

(a) Antiga: pessoas com deficiéncia como objeto de caridade.

Nova: pessoas com deficiéncia como detentores de direitos.

(b) Antiga: pessoas com deficiéncia como pacientes.

Nova: pessoas com deficiéncia como cidaddos e consumidores com autonomia.

(c) Antiga: profissionais tomando decisBes pelas pessoas com deficiéncia.

Nova: tomada de decisdes e assuncdo de responsabilidades, com independéncia, por
parte das pessoas com deficiéncia e suas organiza¢des em assuntos que lhes dizem
respeito.

(d) Antiga: enfoque apenas nas deficiéncias das pessoas.

Nova: promocéo de ambientes acessiveis e de apoio e da eliminacdo de barreiras,
revisdo de culturas e de politicas e normas sociais.

(e) Antiga: rotulacdo de pessoas como dependentes ou ndo empregaveis.

Nova: énfase nas habilidades e na provisdo de medidas efetivas de apoio.

(F) Antiga: projetar processos econdmicos e sociais para poucos.

Nova: projetar um mundo flexivel para muitos.

(g9) Antiga: segregacdo desnecessaria em educacdo, emprego e outras areas da vida.
Nova: insercdo de pessoas com deficiéncia na corrente principal da sociedade.

(h) Antiga: politicas sobre deficiéncia como uma questdo que afeta apenas os érgaos
especiais.

Nova: insercdo de politicas sobre deficiéncia como uma responsabilidade geral do
governo (DECLARACAO DE MADRI, 2002, p.15).

Ao longo dos anos 2000, eventos internacionais influenciaram a Educacdo Especial
brasileira, tais como a Convencdo Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras* de Deficiéncia, mais conhecida como Convengao
da Guatemala (2001), resultou, no Brasil, no Decreto n° 3.956/2001.

Em 2002, foi aprovada a Declaracdo de Sapporo € no mesmo ano, ocorreu em
Caracas/Venezuela, a Declaracdo de Caracas, em 2003, em Kochi-Kerala/india, a aprovacéo da
“Declaragao de Kochi”, com a finalidade de fomentar o avanco da agenda global pela educagao
inclusiva e, mais recentemente, a Convencéo de Nova lorque (2006). Esta Convencao apresenta

como objetivo “proteger e garantir o total e igual acesso a todos os direitos humanos e

16 A palavra estd em desuso por se entender que sé se porta aquilo que se pode deixar de portar, fato que ndo
ocorre com uma deficiéncia.
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liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia, além de promover o respeito a
sua dignidade”, intensificando a divulgag¢do de uma perspectiva inclusiva para a educagao.

Todas essas iniciativas de ambito internacional resultaram nas Declaracdes expostas
nesta pesquisa, trouxeram implicacfes para a estruturacdo e o financiamento da Educacgéo
Especial no Brasil, em maior ou menor grau, dentro de uma dualidade: ao mesmo tempo em
que se reconhecia a exclusdo de “minorias” pelo mundo, adotavam-se politicas de cunho
neoliberal, voltadas para a consolidacdo de um Estado minimo. E isto certamente trouxe
impactos nos custos financeiros educacionais.

No apéndice A, apresentamos um quadro com documentos emitidos por organismos
internacionais, como a ONU e a Unesco, e de eventos que se destacam como referéncia em
termos de direitos humanos, politicas sociais e educacionais para todo o mundo. Todos 0s
documentos destacados estdo relacionados aos direitos das pessoas com deficiéncia e aos
compromissos dos entes governamentais, incluindo o Brasil, que foi signatario e assumiu 0s
principios defendidos por esses organismos internacionais em seu arcabouco legal.

Os anos de 2008, 2009 e 2010 foram decisivos para a definicdo de uma mudanca de
curso nas diretrizes da politica da educacéo especial no Brasil. Grande parte desses documentos
e iniciativas internacionais, especialmente a Convencdo dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia/2007, foram incorporadas a legislacao brasileira. Assim, o Decreto n° 6.949, de 25
de agosto de 2009, foi assinado pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva e acolheu os tratados
e convencgOes internacionais sobre os direitos humanos e passou a ter o status de Emenda
Constitucional por forga do no §3° art. 5° da Carta de 1988, um decreto com forca de lei que
emanou do Poder Executivo.

Nesse processo, a Politica Nacional de Educacgdo Especial, na Perspectiva da Educacéao
Inclusiva de 2008, foi um documento importante que constituiu uma nova politica pablica para
um novo olhar sobre a educacdo, definindo o publico-alvo da Educacdo Especial. A esse
respeito, o documento avanca ao clarificar, satisfatoriamente, sobre a quem se destina a
Educacdao Especial. Abandona a expressdo polissémica “necessidades educacionais especiais”,
e relaciona como publico-alvo da Educagdo Especial “os alunos com deficiéncia, transtorno
globais do desenvolvimento e com alta habilidade/superdotacdo” (BRASIL, MEC, 2008).

Todavia, a PNEEPEI/2008 pouco diz, como revela Bueno (2013), sobre as
possibilidades de escolarizacdo desse publico-alvo, e, ainda, reitera-se a visao clinica quando
induz & aquisi¢do do Braille ou Linguagem Brasileira de Sinais (LIBRAS) somente para a
superacdo das dificuldades no processo de escolarizagdo dos alunos cegos e surdos,

respectivamente.
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Essa nova politica (2008), na sua apresentagdo, propde como prioridade: “[...] constituir
politicas publicas promotoras de uma educag@o de qualidade para todos os alunos”. Chama a
atencdo para a Educacéo Especial como uma politica publica fundamental para a construcéo de
escola inclusiva, destacando, dessa forma, o papel da gestdo educacional e do sistema nesse
processo. Isso se confirmou em ambito legal com o Decreto n° 7.611/11, que regulamenta a
Educacéo Especial, o Atendimento Educacional Especializado (AEE) e da outras providencias
sobre a matéria.

De acordo com Melo (2016), a aprovacéo do Decreto n° 7.611/2011 faz uma alteragédo
muito importante. Ja no art. 1°, que trata das diretrizes, indica: “[...] VII — oferta de educagéo
especial preferencialmente na rede regular de ensino; VIII — apoio técnico e financeiro pelo
Poder Publico as instituicBes privadas sem fins lucrativos, especializadas e com atuacédo
exclusiva em educagdo especial”. O retorno do termo “preferencialmente” expressa uma
tentativa do MEC em buscar formular concordancias entre os grupos de interesses na causa,
mas enfrenta pressdes de pessoas atuantes no Congresso Nacional e no Governo Federal em
prol das instituicGes especializadas, como observado por Garcia & Michels (2011) a respeito
da atual politica de Educacédo Especial.

Assim, ao mesmo tempo em que essa nova legislacdo avanca na definicdo do publico-
alvo ou na afirmacdo da proposi¢ao politicaem favor da incluséo escolar desse publico de forma
transversal e articulada com o ensino comum, também causa entraves ao abrir espacos para a
atuacdo das instituicbes especializadas no ambito da educacdo especial, especialmente, no
Atendimento Educacional Especializado.

Essa ambiguidade com a relacdo as responsabilidades dos sistemas de ensino com a
Educacdo Especial presente no Decreto de 2011 — mas também presente dos documentos
oficiais que o antecedem — s0 reforca atualidade do balanco feito por Glat et al. (2003, p.7),

guando salientam que:

Essas discussdes e contradi¢fes, que marcam o processo de construgdo e divulgacédo
de toda uma série de dispositivos legais e de prioridades politicas relacionadas a
educacdo das pessoas com deficiéncia, atestam que, ao lado da evidente — ainda que
insuficiente — ampliacdo da presenca dessas pessoas nas escolas e da presenca do
préprio tema nas politicas educacionais permanece muita das marcas tradicionais das
polarizagdes entre o publico e o privado, o educacional e o assistencial, o segregado
e 0 ndo segregado. O processo inclui, de um lado, as dificuldades constatadas ou
alegadas para a insercdo desses alunos (ou de parte deles) nas escolas comuns; de
outro, o espago hegemonico construido pelas organizagdes ndo governamentais na
formulagdo de politicas e no desenvolvimento de servigos educacionais para essa
populacdo (GLAT et al., 2003, p. 7).
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Por um lado, a Educagdo Especial brasileira foi estruturada ao longo do século vinte
sobre poucas institui¢cGes publicas e em institui¢des privadas que desenvolveram o trabalho em
regime de convénios com secretarias de educacdo nos estados e municipios. Assim entendemos
que a educacao € um direito e um dever do Estado e, a0 mesmo tempo, é reconhecida como
atividade privada, submissa a l6gica do capital, ou seja, a presenca do setor privado na educacéao
especial é devidamente fundamentada e historica (KASSAR, LAPLACE & KAIADO, 2016).

O Plano Nacional de Educacdo (PNE), com vigéncia de 2014 a 2024, expressa como
meta para as pessoas com deficiéncia, a de nimero 4, em sua redacdo: “Universalizar, para a
populagéo de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, o acesso a educacdo béasica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema
educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigcos
especializados, publicos ou conveniados”. O entrave para a inclusdo é a palavra
“preferencialmente”, que, segundo especialistas, abre espago para que as criangas com
deficiéncia permanecam matriculadas apenas em escolas especiais, 0 que, segundo Laplace
(2015), relativiza a politica e amplia 0 espaco para a educacdo em espacos fora da sala regular
de ensino, ou seja, nas entidades conveniadas, assim a estruturagdo das politicas de educacédo
especial é construida com base em acordos para investimento publico nas iniciativas privadas
sob a égide das recomendag6es do banco mundial.

A Unesco, junto com o Unicef, o Banco Mundial, o Fundo de PopulacGes das Nacoes
Unidas (UNFPA), o Programa das Nac¢des Unidas (PNUD), a ONU Mulheres e a Agéncia da
ONU para os Refugiados (ACNUR), organizaram o Férum Mundial de Educacdo em 2015, em
Incheon, na Coréia do Sul. Nele, adotaram a Declaracdo de Incheon para a Educagédo 2030, que
tem como objetivo estabelecer uma nova visdo para a educacao para os préximos 15 anos, sendo
esta uma proposta de educacdo inclusiva, equitativa e de qualidade, aléem de promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos. Abrangem, ainda, aspectos
relativos a justica social, inclusdo, protecdo, diversidade cultural, linguistica e étnica, com
responsabilidade e responsabilizagao partilhada. Reafirma que “a educagdo ¢ um bem publico,
um direito humano fundamental e uma base para garantir a realizacdo de outros direitos,
essencial para a paz, a tolerancia, a realizagdo humana e o desenvolvimento sustentavel”.
Reconhece a educacdo como chave para atingir o pleno emprego e a erradicagdo da pobreza
(DECLARACAO DE INCHEON, 2015).

A Declaragdo de Incheon foi aprovada em maio de 2017 por mais de 100 paises, entre

eles o Brasil, em que defende a educacdo para todos como o principal indutor para o
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desenvolvimento mundial. O documento servird de base para a definicdo das metas
internacionais de educacao para o periodo 2016-2030. Outrossim, mais uma vez o Governo
brasileiro assume o compromisso de defender a educacdo inclusiva de qualidade e com a
melhoria dos resultados de aprendizagem, por meio do Marco de Acdo Educacdo 2030, que
forneceu as coordenadas que deveriam ser adotadas pelos governos até o fim de 2015. Os
organismos internacionais como a Unesco orientardo sobre 0s marcos legais e as politicas
educacionais, com base nos principios de responsabilizacdo, transparéncia e governanga
participativa. Aqui temos uma contradicdo entre os direitos da pessoa com deficiéncia
consolidados nos documentos expostos com outro arcabouco legal criado pelo Estado minimo,
que retira recursos da escola publica e inclui a educacdo especial que é uma modalidade a qual
demanda recursos essencialmente substanciais (UNESCO, 2015).

O PNE tem metas e estratégias para a educacdo basica que vdo ao encontro da
Declaragéo de Incheon e grande parte dessas acOes devem ser implementadas pelas unidades
federadas e pelos municipios responsaveis pela oferta da educacao publica nesse nivel, porém
contamos que o momento politico e econdmico vivenciado no pais foi tdo conturbado que as
garantias do cumprimento dessas metas foram infimas, entretanto, na série historica,
observamos que estdo em risco ndo apenas as metas do atual PNE (2014-2024), como também
todos esses direitos conquistados pelas pessoas com deficiéncia no campo educacional.

A Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ratificada pelo Congresso
Nacional brasileiro com status de emenda constitucional, o Decreto n° 6.949, de 25 de agosto
de 2009, foi a base para a criacdo de novas leis em todo territério nacional, tais como a Lei
n° 13.146, de 06 de julho de 2015; e a Lei Brasileira de Inclusdo (LBI), que trata da Incluséo
(ou Estatuto da pessoa com deficiéncia), trazendo subsidio para a garantia dos direitos sociais.
E interessante ressaltar que a relatora da lei, deputada Mara Gabrilli, estimulou alternativas
descentralizadas de debate com o movimento social, valorizando as contribuicdes de forma
suprapartidaria. Apesar de enfrentar forte pressao de setores econémicos, a emenda substitutiva
ganhou apoio, inclusive do governo federal, apos ter seus ajustes atendidos. Essa negociacéao
permitiu 0 compromisso pela aprovacdo do texto integralmente, tanto no Congresso como na
sangdo presidencial. Porém, considerando os compromissos assumidos em prol de justica
social, os vetos ao texto foram destoantes ao processo de construcéo conjunta da Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia e pareceu refletir o desconhecimento sobre os entraves
a inclusdo ou que foram ditados por interesses do setor econdmico, sobrepujando os direitos

das pessoas as quais a lei visa o veto de alguns dispositivos da lei, especialmente a reserva de
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10% das vagas de processo seletivo para alunos com deficiéncia em todos os niveis de ensino,
esse veto foi falho e acarreta grave prejuizo para a inclusdo educacional (MAIOR, 2015).

O quadro com os principais documentos normativos sdo apresentados em Apéndice B
e encerram, de alguma forma, as politicas pablicas as pessoas com deficiéncia no Brasil.

Em 2019, através do Decreto n° 9.465, foi criada a Secretaria de Modalidades
Especializadas de Educacéo, extinguindo a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacéo,
Diversidade e Inclusdo (SECADI). A pasta é composta por trés frentes: Diretoria de
Acessibilidade, Mobilidade, Inclusdo e Apoio a Pessoas com Deficiéncia; Diretoria de Politicas
de Educacéo Bilingue de Surdos; e Diretoria de Politicas para Modalidades Especializadas de
Educacdo e Tradi¢Oes Culturais Brasileiras. Essa juncao de pastas, com a mitigacao dos espacos
e da gestdo no atual governo federal, é visto com preocupacéo, pois pode sinalizar entraves que
antes ja tinham sido superados na histéria da educacdo especial, ensejar prejuizo para a
expansédo do atendimento educacional e para a qualidade dos servigos oferecidos.

No ano de 2020, foi publicado o Decreto n° 10.502, de 01 de outubro, que institui a
nova Politica Nacional da Educacdo Especial (PNEE): Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado
ao Longo da Vida, com objetivo de ampliar o atendimento a 1,3 milhdes de estudantes com
demandas especificas. A adesdo de estados e municipios é voluntaria e prevé repasses. O
documento cita o ambiente acolhedor e inclusivo, mas também fala sobre turmas e escolas
especializadas, que atendem apenas estudantes com deficiéncia. Contudo, entendemos que a
nova politica retoma praticas ja evidenciadas neste texto de dissertacdo e que foram
implementadas no Brasil nos anos 1970 e 1980. Aos poucos, essas praticas foram dando espaco
para a inclusdo de alunos publico alvo da educacdo especial, fruto de lutas e disputas
econdmicas e ideoldgicas. A nova politica da forma proposta pelo poder executivo federal
representa um grande risco de retrocesso na inclusao de criancas e jovens com deficiéncia, onde
se V€ que este Decreto ndo foi discutido com a sociedade civil e nem a comunidade escolar e
inclusiva.

Apesar dos grandes avangos no sentido da democratizacdo e da universalizacdo do
ensino basico, permitindo o acesso a educacdo, as classes anteriormente excluidas, em especial
as pessoas com deficiéncia, por meio de programas e politicas de acesso e de permanéncia
escolar, ainda ha uma vasta populacdo fora dos bancos escolares. No item a seguir,

aprofundaremos um pouco mais sobre a historicidade da Educacdo Especial no Brasil.
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1.2 A Educagéo Especial no Brasil: historicidade e evolugio

A trajetdria da educacéo especial no Brasil esta associada ao processo de povoamento
no Brasil. A invasdo portuguesa no territorio incentivou a miscigenacdo que é a mistura de
racas, de povos e de diferentes etnias, e a escravizagdo indigena, acumuladas aos castigos fisicos
e maus-tratos, a disseminacdo de doengas como a gripe, a tuberculose, variola, a pneumonia, a
catapora, 0 sarampo e 0 expressivo numero de doencas venéreas. Essa situacdo gerou milhares
de mortes e o surgimento de casos de deficiéncia entre os moradores da coldnia portuguesa
(MAZZOTTA, 2011).

No entanto, o clamor por atendimento a pessoa com deficiéncia s6 € mais evidente no
final do século XVIII e inicio no século XIX. Segundo Lemos (2003), a politica de educacao
das pessoas com deficiéncia teve inicio, no Brasil, em 12 de setembro de 1854 por meio do
Decreto Imperial n® 1.428, em que D. Pedro Il fundou, na cidade do Rio de Janeiro, o Imperial
Instituto dos Meninos Cegos, fundacdo gque nasceu sob a influéncia das a¢Ges voltadas para o
atendimento as pessoas com deficiéncia na Europa. Neste periodo, destaca-se a atuacdo do
professor cego brasileiro José Alvares de Azevedo. De acordo com estudos de Mazotta (2011),
José Alvares de Azevedo tornou-se a primeira pessoa cega a atuar como professor, bem como
o primeiro professor especialista no ensino de cegos no Brasil. D. Pedro Il também iniciou o
processo de criacdo do Imperial Instituto dos Meninos Cegos — hoje, Instituto Benjamin
Constant — e fundou, no Rio de Janeiro, o Imperial Instituto dos Surdos-Mudos, pela Lei n° 839,
de 6 de setembro de 1857. Cem anos apo6s a sua fundacdo, o Imperial Instituto dos Surdos-
Mudos passaria a ser chamado de Instituto Nacional de Educacéo de Surdos (INES), por meio
da Lei n°®3.198, de 06 de julho de 1957.

Em ambos os Institutos foram fomentados aprendizagem de oficios para os alunos cegos
e surdos, sendo 0s primeiros desse género no Brasil.

Nessa sequéncia histérica até meados do século XX, foram criados varios
estabelecimentos de Ensino e instituicdes especializadas, em consonancia com dados do
MEC/CENESP, havia cinquenta e quatro estabelecimentos de ensino regular e onze instituigdes

especializadas, algumas mantidas pelo poder publico, outras que prestavam algum auxilio ao

17 Estudou no Instituto de Cegos de Paris, na condi¢cdo de interno, dos 10 aos 16 anos de idade, obtendo
aproveitamento maximo em todas as disciplinas e que foi essencial para o inicio da educagdo especial no pais.
Assim, o sistema de leitura e escrita inventado pelo francés Louis Braille estava em fase de experimentagdo no
Instituto de Paris, o jovem Azevedo concluiu o curso, regressou ao Brasil em 1850 com o ideario de difundir esse
sistema a todos os cegos, e sonhava em criar uma escola semelhante aquela que havia tido o privilégio de
frequentar).
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atendimento escolar e outras que eram particulares e se dedicavam ao atendimento educacional
especial a deficientes mentais e também a outras deficiéncias. Essas iniciativas do poder publico
e de particulares foram importantes e ja demonstravam interesse social a causa da pessoa com
deficiéncia no Brasil.

Kassar (2011) anuncia que o atendimento educacional direcionado as pessoas com
deficiéncia foi construido separadamente da educacdo oferecida a populagdo que néo
apresentava altercagdes ou caracteristicas explicitas que as caracterizasse como ‘“anormal”.
Observamos que a educacdo especial apresenta-se como campo de atuacdo especifica, sem
contato, muitas vezes com a educagdo comum, essa situacdo é evidenciada no atendimento de
alunos com deficiéncia em locais apartados dos outros alunos ou em escolas especializadas.

Vale ressaltar que essa pratica ndo € unicamente brasileira, ela € comum em varios
paises, especialmente na Europa, e a estruturacdo da educacéo especial brasileira estava num
contexto de atencdo infima a educacdo publica em geral, pois a populacdo era em maioria
analfabeta, conforme Schwarcz (1998 apud VEIGA, 2008).

Ainda neste periodo, o mundo acreditava que a separa¢do de alunos “normais” e
“anormais” traria beneficio para todos no processo educativo, e essa separacao seria feita a
partir da identificacdo de possiveis alunos “anormais”, o que era solicitada ao professor para
organizacio de salas de aulas homogéneas. E interessante apresentar que, diferentemente da
época, os estudos de Basilio de Magalhédes concluiram que a convivéncia de criangas normais
e com deficiéncia era benéfica sob o ponto de vista emocional e econdmico (MAGALHAES,
s/d).

Ainda no século XX, o Brasil estava passando por um processo de transformacao
econdmica, saindo de um Brasil agrério para um pais industrial, a instalacdo do parque
industrial e o inicio do movimento de crescimento das cidades passaram a receber a populagédo
gue vivia anteriormente no campo. Esse movimento gerou 0 aumento progressivo do nimero
de matriculas nas escolas brasileiras e a presenca incidente da populacdo pobre nas escolas
publicas. A andlise é de que essas pessoas deveriam conhecer o minimo educacional para
participar do setor produtivo, corroborando a esse entendimento as leis da época registraram
esta preocupacdo: “Art. 826. As escolas de débeis fisicos se destinam as criangas desnutridas
ou em crescimento em atraso as quais convenha regime especial de trabalho escolar, com o fim
de reintegra-las na normalidade fisica” (SAO PAULO, 1933).

Para Kassar (2011), a preocupacdo tanto com a identificacdo e tratamento dos
“anormais”, com a criagdo de critérios para a organizagdo de classes homogéneas das escolas

publicas, quanto para a formacéo das classes especiais, estava também presente na formacao de
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Helena Antipoff= (1892-1974), personalidade marcante na educagao especial brasileira e que,
a partir dos anos de 1930, criou a Instituicdo Pestalozzi de Minas Gerais. Essa instituicdo
estimulou a educacdo especial naquele estado e influenciou as ac¢Ges ligadas a educacdo em
todo o pais.

Em 1934, evidenciamos a promulgacdo da Constituicdo Federal (CF/1934),
estabelecendo a educacdo como direito, 0 ensino primério gratuito e obrigatério, devendo ser
ofertado, preferencialmente, nas escolas oficiais, ou seja, mantidas pelo poder publico. Foi
criado também o Ministério da Educacdo e Salde, que passou a regulamentar o ensino e
estabelecer as diretrizes educacionais, quando surge o ideario de Plano Nacional de Educacao,
sob a responsabilidade da Unido (CURY, 2009).

A Carta Magna de 1934 dispds, pela primeira vez, em seu art.156, a vinculacdo
constitucional de recursos para a manutencao e o desenvolvimento do ensino: “[...] a Unido e
0s Municipios aplicardo nunca menos de dez por cento, e 0s Estados e o Distrito Federal nunca
menos de vinte por cento da renda resultante dos impostos na manutencdo e no
desenvolvimento dos sistemas educativos”. (BRASIL, 1934).

Essa vinculacdo de recursos para a educacao quase ndo se concretizou porque, com a
implantacdo do Estado Novo, a Constituicdo de 1937 a ignorou por completo. Porém, tanto a
Carta Constitucional de 1934 quanto a de 1937 ndo fazem mencéo a educacdo da pessoa com
deficiéncia e tampouco a gestdo e financiamento dessa modalidade de atendimento.

Com a redemocratizacdo do Brasil, em 1946, a Constitui¢do Federal prevé a vinculagdo
de 10% de impostos da Unido e 20% dos impostos de Estados e Municipios para a educacéo,
mas sem mencionar a Educagdo Especial.

De 1854 a 1956, evidenciamos iniciativas isoladas em relacdo a Educacdo Especial no
Brasil, sejam as de carater oficial ou de particulares. Enfatizou-se o atendimento clinico
especializado incluindo a educacdo escolar e nesse tempo foram fundadas as instituicdes mais
tradicionais de assisténcia as pessoas com deficiéncia mental, fisica e sensoriais, acompanhando
quase sempre modelos de assistencialismo, segregacionistas e com uma divisdo em segmentos
das deficiéncias (MAZZOTTA, 2011). Isso certamente contribuiu para que a formacao escolar
e a vida em sociedade das criangas e jovens com deficiéncia acontecessem de forma apartada

do contexto social dito “normal”.

18 Era de origem russa e aplicou, no Brasil, os conhecimentos adquiridos na Universidade de Genebra, na Suica,
com o pedagogo Edouard Claparéde.
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Dessa forma, a separacdo de criancas com deficiéncia foi ou ainda é, infelizmente, uma
pratica pedagdgica proposta para a educacdo em geral. Com esse pressuposto de adequacdo dos
espacos segregados e com escassas escolas publicas no pais para atender esse publico alvo,
durante a primeira metade do século XX, pais e profissionais de pessoas com deficiéncia
passaram a se organizar e formar instituicbes privadas de atendimento especializado.
Salientamos que essas instituicdes ocuparam um lugar de destaque na Educacdo Especial
brasileira, ao ponto de confundir-se com o proprio atendimento publico pela gratuidade de
alguns servicos. Assim, com a colaboracdo de Helena Antipoff, surgiram a Pestalozzi em Minas
Gerais, Rio de Janeiro e foi estendida ao restante do pais. Também surgiu no Rio de Janeiro a
primeira Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE) — essas organizacOes se
desenvolveram ocupando “o espago vazio da educagdo especial como rede nacional” (SILVA,
1995, p. 36).

A Educacéo Especial foi instituida oficialmente, com a denominagao de “educacdo dos
excepcionais”, assumida em ambito nacional pelo poder publico em 1957 com a criagdo das
“Campanhas”, e por influéncia de movimentos liderados pela Sociedade Pestalozzi e pela
Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais, entre outros, as campanhas foram criadas a fim
de atender as deficiéncias e propor mudangas nas politicas para as pessoas com deficiénciav.

A historia da educacgdo especial vai se estruturando no movimento de correlacdes de
forcas econémicas e ideoldgicas, que disputam os ideais e 0 acesso aos recursos publicos. Na
década de 1960, a escolarizacdo obrigatoria brasileira era de apenas quatro anos, sua cobertura
era reduzida a uma pequena parcela da populacdo e a justificativa para a implantacdo de tais
servicos se pautou na sua funcdo econdmica, na relagdo custo-beneficio que a politica
educacional deveria seguir (ARRUDA; KASSAR & SANTOS, 2006). Assim, em 1961 foi
promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBN), Lei n° 4.024/61, que
trouxe a tona, pela primeira vez, disposi¢fes legais acerca da educacdo de pessoas com
deficiéncia. No entanto, foram estabelecidos apenas dois artigos (88 e 89), inseridos no titulo
X, intitulado “Da Educa¢ao de Excepcionais”, cujo contetudo sinalizava o apoio do Estado a

iniciativa privada e a aproximagédo com a concepcao de integragéo. Vejamos na legislacao:

Art.88. A educacéo de excepcionais deve no que for possivel, enquadrar-se no sistema
geral de educacdo, a fim de integra-los na comunidade.

19 Art. 2°: Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacéo
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢Ges com as demais pessoas. (Lei federal n°13.146/2015).



68

Art.89. Toda iniciativa privada considerada eficiente pelos conselhos estaduais de
educagdo, e relativa a educacdo de excepcionais, recebera dos poderes publicos
tratamento especial mediante bolsas de estudo, empréstimos e subvencdes. (BRASIL,
1961).

Ocorre que a norma infraconstitucional da Educacéao Brasileira representou verdadeiros
entraves para a garantia do proprio direito a educacao, pois em seu art. 30, paragrafo Unico,
ficou estabelecido a ndo obrigatoriedade do ensino para quem comprovasse estado de pobreza
do pai ou do responsavel, que ndo conseguisse estudar por insuficiéncia de escolas ou por
matricula encerrada ou que possuisse doenca ou anomalia grave (CURY, 2009). Evidenciamos
assim na legislacdo oficial a segregacdo ou até mesmo a negacao da educacao as pessoas com
deficiéncia.

Quanto ao financiamento da Educacdo Especial, em 1965, a “educagdo para
excepcionais” ganhou um importante reforco orcamentario. Através de uma revisao no Plano
Nacional de Educacdo, elaborado inicialmente em 1962, estipulou-se 5% dos recursos do Fundo
Nacional de Ensino Priméario a essa modalidade de educacdo e a distribuicdo de bolsas de
estudos em instituicdes privadas, de modo a viabilizar a oferta de servicos educacionais as
pessoas com deficiéncia (MAZZOTTA, 2001). Ainda que a medida significasse que a educacéo
especial ndo estava fora do contexto educacional, essa medida estimulava ainda mais a
transferéncia de obrigacBes do Estado para a iniciativa privada quanto ao atendimento
educacional das pessoas com deficiéncia, o que nos faz acirrar as disputas pelo fundo publico
entre as instituicdes publicas e privadas em interface a l6gica do capital.

Com a deposicdo do presidente Jodo Goulart e o golpe militar em abril de 1964, foi feita
uma nova Constituicdo Federal, em 1967 (CF 67). O texto original ndo continha nenhuma
disposicao sobre a educacdo das pessoas com deficiéncia; apenas assegurava o direito de todos
e a igualdade de oportunidades (BRASIL, 1967). No entanto, sdo retirados os dispositivos que
tratavam da vinculacéo de recursos a educacao, além da permissdo e incentivo para a destinacédo
de recursos publicos ao setor privado da educacdo. Logo, a preocupacao com o ente privado é
latente e se manifesta nos documentos juridicos e econdmicos do pais.

Em 1962, a Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE) ja contava com 16
instituicOes e, em 1967, a Sociedade Pestalozzi do Brasil também ja contava com 16 institui¢cdes
por todo o pais, e logo foi criada a Federacdo Nacional das APAES (FENAPAES). Em outras
palavras, verificamos que ocorreu a maior expansdo no numero de instituicbes de ensino
privada de carater filantropico sem fins lucrativos. Mesmo o0 governo assumindo o

compromisso com a educacgéo especial em 1957, essa modalidade de ensino n&o era tratada
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como prioridade, assim ndo era interessante o atendimento aos deficientes na rede publica de
ensino até o fim da década de 60. (MENDES, 1995).

Percebe-se, nas pesquisas de Jannuzzi (1997), que muitas decisdes da politica da
educacdo especial sdo frutos de pressbes das associacOes de carater filantropico sem fins
lucrativos, e apds 0 governo brasileiro passar a legislar a Educacdo Especial para todo o pais,
na LDB de 1961, ndo deixa de contemplar a existéncia e o financiamento das instituigdes
particulares especializadas (JANNUZZI, 1997).

Em pleno Regime Militar (1964-1985), foi sancionada a Lei n° 5.692, de 11 de agosto
de 1971, que reformou a LDB de 1961 e dedicou apenas o artigo 9° a Educacdo Especial, onde
previa que “Os alunos que apresentam deficiéncias fisicas ou mentais, 0s que se encontram em
atraso consideravel quanto a idade regular de matricula e os superdotados deverdo receber
tratamento especial, de acordo com as normas fixadas pelos competentes Conselhos de
Educagdo” (BRASIL, 1971, Art. 9°). Em seu capitulo VI, a Lei n° 5.962/71 tratou do
Financiamento da educacdo, no qual seus dispositivos revelam o dever da Unido ao auxilio
financeiro aos Estados e Distrito federal, deixando os municipios de “fora”, que deveriam
contar apenas com 0s seus proprios recursos (BRASIL, 1971).

Na década de 70, observamos nos documentos internacionais que o movimento dos
paises desenvolvidos sobre a temética educacdo especial era a mérito de discussdes e
questionamentos sobre a integragdo das pessoas com deficiéncia intelectual na sociedade e, no
Brasil, ocorreu a institucionalizacdo da Educacdo Especial em termos de planejamento de
politicas publicas com a criagdo, em 1973, do Centro Nacional de Educacdo Especial
(CENESP) e transformado posteriormente na Secretaria de Educagédo Especial (SESPE), por
meio do Decreto n® 93.613, de 21 de novembro de 1986. O direcionamento das politicas
brasileiras de Educacdo Especial esteve por muito tempo nas mesmas maos, de pessoas ligadas
a movimentos privados e beneficentes» de assisténcia as pessoas com deficiéncia, que até hoje
tém muito poder sobre a orientagdo das grandes linhas da educacdo especial (MAZZOTTA,
2011).

Os governos militares» se empenharam em atuar mais efetivamente na questdo

educacional envolvendo as pessoas com deficiéncia. Ainda que 0 pensamento permanecesse

20 Campanha para a Educacdo do Surdo Brasileiro (CESB), pelo Decreto Federal n® 42.728/57, seguida da
instalagdo do Instituto Nacional de Educac&o de Surdos (INES), e suas a¢fes poderiam se desenvolver diretamente
ou mediante convénios com entidades privadas).

21 Desta forma foram criadas novas legislagdes (a Lei 5.692/71 e a Emenda Constitucional n. 12 de 1978),
programas (como o Plano Setorial de Educacéo e Cultura, vinculado ao Plano Nacional de Desenvolvimento para
o triénio 1972/1974, o Plano Nacional de Educacéo Especial 1977/1979 e o Plano de A¢do da Comissdo do Ano
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excludente, o Estado moldava sua atuacdo a perspectiva integracionista, em razao de estarmos
em uma onda de modernizagdo econdmica, era interessante investir na adequacdo da pessoa
com deficiéncia a “vida normal”, tornando-a mais produtiva ao capitalismo brasileiro
(MAZZOTTA, 2011).

Nesta perspectiva, foram muitos os politicos, educadores, pais e personalidades
brasileiras que se identificaram com a educacdo de pessoas com deficiéncia e que
protagonizaram a historia dessa modalidade de ensino.

Todos tiveram papéis relevantes em todos os periodos desse caminhar, pois atuaram em
quadros politico-situacionais que, de alguma forma, afetaram a educacdo de pessoas com
deficiéncia, seja avangando, ousando, transformando as propostas, seja retardando-as ou
impedindo a sua evolucdo para novos alvos educacionais.

Os pais de pessoas com deficiéncia estdo entre os que compdem essa lideranca e a
maioria deles tem sido uma grande forga, mais para manter do que para mudar as concepcoes e
condigdes de atendimento clinico e escolar de seus filhos com deficiéncia (MANTOAN, 2010).

N&o podemos, pois, desconsiderar as iniciativas de carater privado e beneficente
lideradas pelos pais no atendimento clinico e escolar de pessoas com deficiéncia assim como
na formagé&o para o trabalho (protegido). Apesar de suas intengdes serem, na maioria das vezes,
respaldadas pela discriminacédo e pelo forte protecionismo, a tendéncia do movimento de pais
é ainda a de se organizarem em associagdes especializadas, gerenciadas por eles proprios, que
buscam parcerias com a sociedade civil e o governo para atingir suas metas, sendo basicamente
financiados pelos poderes publicos municipal, estadual e federal (MANTOAN, 2010).

Esses grupos de dirigentes das APAES e da Sociedade Pestalozzi possuem influéncia
decisiva nas politicas educacionais da area. Assim, as parcerias entre o publico e o privado em
relacdo a recursos humanos e financeiros que possibilitem atendimento e servigo obedecem ao
principio de intercomplementaridade de “servigos”.

Isso pode justificar os convénios com os entes publicos estaduais e municipais para
cessao de professores das referidas instituigdes privadas, cujo objetivo seria de “ampliagdao do
atendimento educacional especializado” entendimento como evidenciado na Portaria

Interministerial 186/78 (BRASIL, 1978):

[...] o encaminhamento de excepcionais para atendimento especializado devera ser
feita com base no diagndstico, compreendendo a avaliagdo das condigdes fisicas,

Internacional das Pessoas Deficientes) e um drgao destinado exclusivamente ao atendimento educacional das
pessoas com deficiéncia, o Centro Nacional de Educacdo Especial (CENESP).
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mentais, psicossociais e educacionais do excepcional, visando a estabelecer
prognostico e programagao terapéutica e/ou educacional (BRASIL, 1978, cap. I, art.
59).

A prética da integracdo social no cenario mundial teve seu maior impulso a partir dos
anos 80. Essa década representou um tempo marcado por muitas lutas sociais empreendidas
pela populacdo marginalizada, contudo, tanto o Banco Mundial quanto o Fundo Monetério
Internacional (FMI) recomendaram que nédo fosse possivel aumentar impostos para ampliar e
sustentar 0s servicos sociais nos paises em desenvolvimento. Dessa forma, com as restri¢cdes
orcamentarias impostas pelos organismos internacionais, os direitos sociais, qual seja, a
educacéo e outros devem ir para o setor privado, conforme Kassar, Caiado e Laplace (2016).
Padilha (2014) enuncia que a¢des de exclusdo incentivaram a transferéncia de responsabilidade
da educacdo especial as instituicdes privadas, e assim respaldariam a ajuda politica e financeira
do poder publico a essas instituicdes, atendendo assim as recomendacdes internacionais,
prejudicando a expansdo dos servigos publicos para as Pessoas com deficiéncia.

A desafiadora causa da inclusdo educacional das Pessoas com deficiéncia ndo foi
realizada até o fim da Ditadura Militar, tendo em vista que ndo constituiu um problema para a
época, quando o que se pleiteava era a segregacdo ou no maximo um tratamento especializado
aos “excepcionais”. Assim, no lapso temporal que compreende a invasdo portuguesa no Brasil
até o fim da ditadura, foram construidas penitenciarias, hospitais, unidades especializadas de
Educacdo Especial e classes especiais nas escolas regulares com a finalidade de que esses
individuos com deficiéncia fossem apartados do meio social por ndo terem acesso aos mesmos
meios educacionais oferecidos aos ditos “normais”. A inclusdo das pessoas com deficiéncia se

constituira em desafio aos governos pds-redemocratizacdo, como veremos a seguir.

1.2.1  Os governos José Sarney (1985-1990), Fernando Collor (1990-1992) e Itamar
Franco (1992-1995): avancos e retrocessos nas politicas e no financiamento da Educacao
Especial.

Para Padilha (2014), o fim da Ditadura Militar significou a esperanca de milhdes de
brasileiros em viver novamente sob o regime democratico. A transicdo de regime se deu de
forma “lenta ¢ gradual”, sendo iniciada no governo de Ernesto Geisel (1974-1979), cujo apice
se deu em 1984, ano das ultimas elei¢des presidenciais indiretas, com a vitoria de uma chapa
oposicionista, liderada pelos civis Tancredo Neves e José Sarney. Neste periodo, ainda que a
democracia tenha se transformado em “unanimidade nacional”, fruto de um grande “pacto

politico”, os interesses da classe que detinha o poder econémico foram preservados, e mesmo
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0s remanescentes do regime ditatorial ndo tiveram seus interesses contrariados, visto que, na

verdade, ocorreu um acordo entre as partes “derrotadas” como afirma Bresser-Pereira (1989):

A redemocratizagdo foi assim o resultado de um grande pacto politico que uniu
praticamente todos os setores modernos da sociedade civil brasileira. Empresarios
industriais, classes médias intelectualizadas e trabalhadores organizados foram seus
principais atores. Excluidos do pacto foram apenas a burguesia mercantil e os setores
da tecnoburocracia civil e militar mais comprometido com o regime autoritario. Essa
exclusdo, entretanto, foi relativa, porque o novo regime revelou-se aberto, se nao
indefeso, a adesdo dos derrotados. Ora, dado o alto grau de oportunismo prevalecente
nesses setores da sociedade, que tém na dependéncia do Estado sua principal
caracteristica, a adesdo foi macica. De repente a democracia se transformou em uma
unanimidade nacional (BRESSER PEREIRA, 1989, p.92).

Com a morte de Tancredo Neves, assumiu 0 seu vice, José Sarney, conservador, que
durante o periodo da Ditadura Militar até entdo desconhecido da grande maioria dos brasileiros,
conquistou influéncia e poder no congresso nacional. O governo de José Sarney foi marcado
por uma sucessdo de planos fracassados e pelo esforco em atuar no campo social, com a
formulacdo de politicas destinadas a combater as desigualdades regionais. Ocorre que o0 quadro
era de auséncia de mecanismos de financiamento, planejamentos e vontade politica suficiente
para romper com as praticas clientelistas e assistencialistas. Ainda assim, surgiram acgdes
valorosas, porém insuficientes para alterar o quadro de profunda desigualdade social e precaria
prestacdo de servicos. Todavia, a grande realizacdo do governo na area social acabou sendo a
promulgacédo da Constituicdo Federal, em 1988 (PADILHA, 2014).

Nesse sentido, ficou assegurado pela Constituicdo Brasileira (1988) o direito de todos a
educacdo, em seu art. 208, que estabelece a integracdo escolar enquanto preceito constitucional,
preconizando o atendimento aos individuos que apresentam deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino (BRASIL, 1988).

O governo tinha alianga com o0s setores conservadores comprometidos com o grande
capital, por isso ndo conseguia viabilizar os investimentos na area social. Sendo assim, a
atuacdo governamental no campo da Educacdo Especial se fez em favor da integracdo e da
manutencdo do modelo estatal vigente, as instituicOes atuantes no atendimento e servigos as
pessoas com deficiéncia eram privadas e apoiadas pela classe politica. Desta forma, 0s recursos
técnicos e financeiros do Ministério ndo eram transferidos somente a estados e municipios, mas
também a instituicGes privadas de Educacdo Especial, que, em suas atuacgdes, utilizavam
medidas medico-assistencialistas em detrimento da oferta de servicos educativos. Permanece,

por consequéncia, a linha de gestdo da Educacdo Especial adotada pelos militares, que tinha
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como primazia o incentivo a privatizagdo da educacéo, contrariando 0s anseios dos movimentos
sociais pré-inclusdo na rede publica de ensino (PADILHA, 2014).

Na gestdo Sarney, houve ainda a criacdo da Coordenadoria para a Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia (CORDE) — um 6rgdo autdbnomo na estrutura da Presidéncia da
Republica, com a tarefa de “coordenar as acdes governamentais ¢ medidas que se refiram as
pessoas portadoras de deficiéncia” (BRASIL, 1989). Assim sendo, na legislagcdo, havia a
centralidade do conceito de “integracao” em detrimento do conceito de “inclusdo”, o que serviu
de base para a formulacao da “Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia e da Politica Nacional de Educacdo Especial” adotada pelo governo. Tal politica
afirmava a necessidade de os individuos se adaptarem ao sistema educacional, e ndo o contrario.
Observa-se, segundo Padilha (2014) a incapacidade governamental de incluir as Pessoas com
deficiéncia em sua estrutura, rompendo as barreiras arquitetdnicas e sobretudo atitudinais do
preconceito, da discriminacao e da segregacao.

Assim, mesmo com o respaldo dos documentos internacionais, das legislacdes e dos
movimentos sociais que almejavam assegurar a igualdade de condicbes para 0 acesso e a
permanéncia de todo o alunado na rede escolar, o sistema educacional pablico sé acolheu os
individuos considerados “capazes” de se integrar ao meio escolar. A esse respeito, afirma

Mantoan (2004, p. 40):

Nas situacGes de integracéo escolar, nem todos os alunos com deficiéncia cabem nas
turmas de ensino regular, pois h&4 uma selecdo prévia dos que estdo aptos a insercéo.
Para esses casos, sdo indicados: individualizagdo dos programas escolares, curriculos
adaptados, avaliacfes especiais, reducdo dos objetivos educacionais para compensar
as dificuldades de aprender. Em uma palavra, a escola ndo muda como um todo, mas
os alunos tém de mudar para se adaptarem as suas exigéncias.

Por outro lado, os pais das pessoas com deficiéncia, na sua maioria, ainda ndo se
posicionavam em favor da inclusdo escolar de seus filhos. Apesar de essa politica estar
sinalizada na Carta Magna de 1988, havia ainda a tendéncia dos pais se organizarem em
associacOes especializadas para garantir o direito a educacdo de seus filhos com deficiéncia.
Mesmo recentemente, no inicio dos anos 90, as proprias pessoas com deficiéncia, agindo como
sujeito ativo de seus interesses em referéncia ao lema ‘“Nada sobre nos, sem nds”, tém se
organizado, participando de Comiss@es, de Coordenagdes, Foruns e movimentos, pesquisando,
estudando, para assim assegurar, de alguma forma, os seus direitos, levando suas necessidades
ao conhecimento de todos. Assim, ao refletirmos sobre a Educacdo Especial até a década de 90,

a percepcao e de avangos em relagdo a educacdo, pois a invisibilidade de atendimento e de
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efetivacdo de politicas sociais as pessoas com deficiéncia estavam enraizados historicamente
(MANTOAN, 2004).

A sucessdo de José Sarney se deu por meio de eleicdo direta marcada pelo ineditismo,
guando milhdes de brasileiros votariam pela primeira vez para presidente, cujo pleito teve como
vencedor Fernando Affonso Collor de Mello (1990-1992). No contexto das transformagoes
sociais ocorridas no mundo, o governo de Fernando Collor iniciou a abertura do mercado
brasileiro ao capital financeiro internacional por meio de uma agenda neoliberal e, portanto,
privatista. Em relacdo a politica de Educacdo Especial, esse governo continuou mantendo a
transferéncia de sua responsabilidade de atendimento para a iniciativa privada. Por conseguinte,
0s poucos institutos puablicos e, principalmente, as associa¢fes e fundacBes privadas se
mantiveram como 0s protagonistas da prestacdo de servigcos educacionais as pessoas com
deficiéncia, suprindo ou complementando a funcdo escolar. Desse modo, 0 governo se
empenhava em assegurar apenas a integracdo, descumprindo o recém-promulgado texto
constitucional (KASSAR; CAIADO & LAPLACE, 2016).

De acordo com Kassar, Caiado e Laplace (2016), o discurso governamental era de
modernizacdo da economia, e para isso o Estado ndo deveria agir em setores de protecao social.
Porém, era necessario que o governo possibilitasse a formulacdo de programas que efetivassem
os direitos recentemente conquistados e referendados pelos marcos internacionais. Portanto,
uma das primeiras medidas governamentais voltadas a Educacdo Especial foi a extingdo, como
parte da reforma administrativa iniciada em 1990, da Secretaria Nacional de Educacéo Especial
(SESPE), e a incorporacdo de suas funcdes pela Secretaria Nacional de Educacdo Basica
(SENEB). Nessa nova estrutura organizacional, a SENEB agora é responsavel por “coordenar
e promover a operacionalizacdo das diretrizes basicas que norteiam o atendimento educacional
dos educandos que apresentam necessidade educativa especial” (MAZZOTTA, 2001, p. 108).

Deve-se destacar a outra medida adotada pelo governo Collor, que foi a assinatura da
Declaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos, de 1990. Destarte, o Estado brasileiro
reconhecia seus problemas educacionais, muitos deles presentes em outros paises e que, por
isso, também deveria combaté-los de forma incisiva e efetiva, de modo a viabilizar politicas
publicas que respaldassem as agfes educacionais no sentido de universalizar o0 acesso a
educagdo basica, garantindo “a igualdade de acesso a educacdo aos portadores de todo e
qualquer tipo de deficiéncia” (UNESCO, 1990), promovendo a equidade e readequando o0s
processos de aprendizagem. Nas palavras de Silva Janior (2003, p. 12), esses propdsitos eram

“sedutoras preocupacdes politicas que sensibilizaram muitos politicos e educadores bem-
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intencionados, mas também os oportunistas”, a exemplo de Collor que pouco tempo depois de
sua posse foi impedido com base em acusagdes de corrupgéo.

Quanto ao financiamento da Educacao Especial, a Resolu¢do n° 1/91 do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) relativa a aplicacdo do Salario-educacdo pelos
Estados e Municipios, definia que no minimo 8% dos recursos educacionais deveriam ser
destinados ao ensino especial (MAZZOTTA, 2001, p. 84). No entanto, este instrumento
normativo ndo determinava essa aplicacéo de recursos exclusivamente as instituicfes publicas,
fato que amparava o fortalecimento das instituicdes privadas. Mas essa resolucéo logo perdeu
seu valor, pois a propria Unido daria o0 mau exemplo. Em 1992, o ministro Carlos Chiarelli
determinou a retirada dos fundos da Educagdo Especial para comprar Onibus escolares,
alegando que “mesmo simpatico as criangas deficientes, ndo [tinha] como esquecer as criangas
brasileiras que ndo tém acesso ao 1° grau” (BALLERONI, 1992 apud MAZZOTTA, 2003, p.
86). Portanto, o governo ndo mostrou intencdo de estruturar o atendimento da Educacéo
Especial.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), instituido pela Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, foi uma importante contribuicdo do governo Collor para a construgcdo do
processo inclusivo e foi muito além da atuacdo no campo da Educacéo Especial, uma vez que
atendeu aos pressupostos da Convencdo das Nagdes Unidas a respeito do Direito da Crianga e
do Adolescente, consagrando o direito de criancas e adolescentes a liberdade, a saude, ao
respeito, a dignidade, a convivéncia familiar e comunitaria, ao esporte e ao lazer, a
profissionalizacdo e a protecao no trabalho e, por fim, a educacéo. Para Padilha (2014), o texto
foi inovador, constituindo como um importante documento que se tornou referéncia mundial e
incumbiu o Estado de garantir esses direitos por meio da criacdo dos Conselhos Tutelares, que
deveriam atuar a partir da promulgacéo da lei e da promocéo de politicas publicas em diferentes
setores.

O impeachment de Fernando Collor algou Itamar Franco a Presidéncia da Republica
para cumprir o restante do mandato presidencial a partir do final de 1992. No que diz respeito
a Educacéo Especial, 0 governo Itamar Franco fez uma reorganizacdo dos Ministérios e na nova
estrutura recoloca a Secretaria de Educacdo Especial (SESPE)=, que retorna como 0rgao
especifico de educagdo no status de secretaria, cujas a¢des se caracterizariam pela “[...]

centralizacdo do poder de decisdo e execucdo, por uma atuagdo marcadamente terapéutica e

22 A SESPE tinha sido extinta por Collor, tendo suas atribui¢cdes sido absorvidas pela Secretaria Nacional de
Educacéo Basica (SENEB).
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assistencial ao invés de educacional, dando énfase ao atendimento segregado realizado por
institui¢des especializadas particulares” (MAZZOTTA, 1990, apud MENDES, 2010, p. 102).

Assim, pautado nos principios da integracdo, reabilitacdo e normalizacdo, o ministério
se voltou a manutencao das acdes promovidas pelas gestdes anteriores. Dessa maneira, embora
ja estivessem em vigéncia importantes instrumentos normativos como a Lei n° 7.853/89, a
Constituicdo de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente que expressavam uma politica
as pessoas com deficiéncia preferencialmente na rede regular de ensino, 0 governo Itamar
Franco acabou dando énfase a uma nova politica com a elaboracao da “Politica Nacional para
a Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia”, de 1993, e da Politica Nacional de Educacéo
Especial, de 1994. Todavia, para Padilha (2014), essas politicas apenas referendaram o que ja
vinha sendo feito pelos governos das décadas anteriores, visto que suas diretrizes e seus
objetivos ndo passavam de um protocolo de inten¢bes dado o fato de ndo estarem associados a
mecanismos de financiamento.

Além disso, ndo existia nada de inclusivo em seus propdsitos, pois permanecia a
diferencia¢do entre os sujeitos ditos “normais” e as pessoas com deficiéncia uma vez que
suprimiam a escola comum como um espaco de formacado dessas pessoas ao priorizar as classes
especiais.

O governo de Fernando Henrique Cardoso em dois mandatos consecutivos (1995-2003)
estabeleceu como prioridade a estabilizagdo econdmica, iniciada pelo Plano Real. O governo
se empenhou em aprofundar um conjunto de reformas sob a justificativa de que eram essenciais
para alavancar o desenvolvimento econémico brasileiro e combater a desigualdade social.
Portanto, nos seus dois mandatos presidenciais, houve “a separagdo entre politica economica ¢
politica social e a subordinagao desta aquela” (SAVIANI, 2002, p. 120) e o campo educacional,
mais precisamente a Educacao Especial, foi o mais impactado.

O governo se debrucou no projeto de modernizacdo econdmica, investindo na
construcdo de uma educacao voltada aos interesses do mercado, que, segundo Ferretti &Silva
Jr. (2000), tem como parametro de gestdo a logica do mercado, sendo implementado um novo
conceito de “homem” — adaptavel, eficiente e eficaz, disposto a “aprender a aprender”
continuamente para se tornar mais produtivo. A Educacdo Especial esteve longe de ser uma
prioridade na agenda governamental durante os anos FHC, pois ndo constava no plano
governamental, sendo assim nao se adequava aos preceitos desse projeto neoliberal, de acordo
com Padilha (2014).

O discurso governamental se pautou na construcao de uma “terceira via”, em que setores

como a educacdo e a saude deveriam ter como corresponsaveis 0 “terceiro setor”. Dessa



7

maneira, para Bresser-Pereira (2000), a reforma gerencial do Estado, em 1995, trouxe
distingdes entre as atividades exclusivas do Estado e as atividades sociais e cientificas: o Estado
deve executar formalmente as primeiras, enquanto financiam as outras, que devem ser
executadas por organizacdes publicas ndo estatais. Observa-se a valorizagdo da participacao do
setor privado na oferta do atendimento publico, sendo devidamente fundamentada no plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995) e ensejando na elaboragdo do
chamado Marco Legal do Terceiro Setor (BUENO & KASSAR, 2005). Este marco conceituou
as historicas instituicdes especializadas assistenciais como Organiza¢des ndo governamentais
fazendo assim parte do chamado Terceiro Setor, logo essa nova nomenclatura estara presente
nos marcos legais e nas disputas pelo fundo publico, que sdo essenciais para a existéncia dessas
instituicdes, de acordo com Kassar, Caiado e Laplace (2016).

E somente a partir de 1996, com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, que
a Educacéo Especial se apresenta em um novo patamar. Essa modalidade educacional constava
em um capitulo exclusivo e podemos mencionar a extensdo da oferta da educacdo especial na
faixa etaria de zero a seis anos. Pela primeira vez, a educacéo especial tem um capitulo préprio,
o capitulo V, art.58, o qual expressa que a educacdo especial deve ser oferecida,
preferencialmente, na rede regular de ensino e, quando necessario, deve haver servicos de apoio
especializado (MIRANDA, 2003).

A Lei n° 9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢édo (LDB), também fomentou os
principios constitucionais da descentralizacdo e municipalizacdo da educacdo, com a efetivacédo
da municipalizacdo do ensino e, segundo Carvalho (2008), a luz da Declaracdo de Salamanca,
marcou a redefinicdo do Estado com relagdo a educacdo das pessoas com deficiéncia e, com
iss0, 0 nimero de matricula de alunos com algum tipo de deficiéncia comegou a aumentar na
esfera municipal. Ocorre que o conteido do documento da LDB estava repleto de contradicdes
— cujas consequéncias seriam prejudiciais a construcdo de um sistema educacional inclusivo.
Todavia, de acordo com Padilha (2014), mesmo considerando essas contradigdes, eminentes do
sistema capitalista, o governo FHC reforcou a Politica Nacional de Educacdo Especial e a
Politica Nacional de Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, direcionando sua atuacdo

em seis grandes eixos:

1. A descentralizacdo, a partir do estimulo a municipalizagdo da Educacéo Especial;
2. A criagdo dos programas “Desenvolvimento da Educag@o Especial”, “Atengdo a
Pessoa Portadora de Deficiéncia” e “Cidade para Todos”;

3. O estimulo a acessibilidade, mediante a sangdo da Lei n® 10.098 de 19 de dezembro
de 2000;

4. A articulacdo entre salde, educacao e trabalho;
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5. A criacdo dos Parametros Curriculares Nacionais — AdaptacGes Curriculares, que
continham as “estratégias para a educagdo de alunos com necessidades especiais”;

6. A criacdo das Diretrizes Nacionais para a Educagdo Especial na Educacédo Basica
(PADILHA, 2014, p.).

Para Padilha (2014), a perspectiva governamental era de municipalizar a Educacéo
Especial, visto que, até entdo, somente os estados eram 0s principais responsaveis pela garantia
dessa modalidade, isto €, no limiar do seculo XXI, mais da metade dos municipios brasileiros
ndo ofereciam Educagdo Especial aos seus habitantes, como exemplo o municipio de Belém,
capital do estado do Para, que assumiu a Educacao Especial em sua gestdo somente a partir de
1997. Dessa maneira, aproveitando a elaboracdo do Fundef, que foi criado pela Emenda
Constitucional n® 14/96 e regulamentado pela Lei n° 9.424/96 e pelo Decreto n°® 2.264/97 e
implantado automaticamente em janeiro de 1998, o fundo contébil visou assegurar recursos a
estratégia de municipalizacdo dessa modalidade, visto que parte dos recursos desse Fundo seria
destinada a Educagdo Especial. Contudo, no documento “Expansdo e Melhoria da Educacdo
Especial nos Municipios Brasileiros”, ndo havia clareza quanto ao montante e nem tempo
suficiente para que 0s municipios se estruturassem adequadamente para atender a essa
demanda, o que demonstra as contradi¢fes entre o definido em lei e as reais condi¢Ges de sua
materializacao.

Destarte, a Educacdo Especial no texto da LDB se mostra fragil, com suas disposicdes
genéricas, o que facilita a sua ambiguidade, especialmente quando afirma préaticas inclusivas
no sistema educacional, tendo como base antigas concepgdes de integracéo. Portanto, 0 governo
de FHC optou pelo continuismo nas politicas para Educacdo Especial, ao qual se eximiu da
responsabilidade de construir a incluséo, ja que é “incompativel com a integracao, pois prevé a
insercdo escolar de forma radical, completa e sistematica” (MANTOAN, 2004). Com isso, 0
MEC, na légica do ideério neoliberal, priorizou a educacao para o desenvolvimento econémico,
preocupando-se com a formacdo dos individuos ditos normais para a aptiddo no sistema
produtivo.

A responsabilidade pela incluséo das Pessoas com deficiéncia acabou sendo conferida
ao Plano Nacional de Educagdo (PNE/2001), que veio a definir as a¢cbes governamentais pelo
periodo de dez anos. No documento, a terminologia “necessidades educacionais especiais”,
utilizadas para definir o publico-alvo da Educagdo Especial, exprimiu uma nova conceituacao.
De acordo com Minto (2000, p. 9), a nomenclatura sugeriria “um direito do diferente”,
compreendido como “anormal”, incapaz de se adequar a “média” e atender aos objetivos de um

projeto educacional homogeneizante.
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Para Mantoan (2004), todos tém em seus percursos escolares, “necessidades
educacionais especiais”, derivadas, por exemplo, de dificuldades ou facilidades no decorrer do
processo de ensino aprendizagem, justamente pelo fato de ndo sermos iguais uns aos outros.
Nesse sentido, outra situacdo relacionada a materializacdo das politicas publicas elencadas no
ordenamento juridico brasileiro, diz respeito a necessidade da quebra da barreira arquitetdnica
e a adequacdo dos prédios escolares as normas de acessibilidade, pois sem isso ndo ha como ter
uma escola inclusiva para todos.

A aprovacdo da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000%, a “Lei de Acessibilidade”
representou um importante avanco na oferta da educacéo especial nas escolas comuns, pois ela
passou a nortear os procedimentos de adequacdo dos espagos escolares.

A atuacdo governamental do segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso foi o
crescimento das empresas educacionais e a universalizacdo do ensino fundamental com as
transferéncias diretas de renda a partir do programa Bolsa Escola (ALGEBAILE, 2004). Outro
ponto controvertido, segundo Padilha (2014), é o lancamento do documento ‘“Parametros
Curriculares Nacionais: adaptagdes curriculares, documento que estava em consonancia com a
Declaracdo de Salamanca — estratégias para a educacdo de alunos com necessidades
educacionais especiais” em 1998, que no seu conteido afirmava que “identificar as
necessidades educacionais de um aluno como sendo especiais implica considerar que essas
dificuldades sd@o maiores que as do restante de seus colegas” e “a concepgdo de especial estd
vinculada ao critério de diferenca significativa do que se oferece normalmente para a maioria
dos alunos da turma no cotidiano da escola” (BRASIL, 1998b, p. 27). Nesse sentido, deveria
haver a “flexibilizacdo dos contetidos” aos alunos com deficiéncia para que eles fossem
considerados capazes de “aprender a aprender” e a desenvolver as competéncias e habilidades
voltadas ao trabalho (SAVIANI, 2010), caso contrario, eles seriam verdadeiros imbrdglios para
a escola e para a sociedade.

Como resultado dessas novas mobilizagbes em favor da inclusdo, conforme Padilha
(2014), o MEC, por meio da Resolugdo CNE/CEB n° 2, de 11 de setembro de 2001, langou as
Diretrizes Nacionais para a Educacgdo Especial. No livro, o entdo ministro Paulo Renato Costa
Souza reconheceu que “em todo o mundo, durante muito tempo, o diferente foi colocado a

margem da educagdo” (BRASIL, 2001 d, p. 05).

23 Esta Lei estabelece as normas gerais e os critérios basicos para a promogdo da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida e se encontra disponivel no site:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/I10098.htm.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l10098.htm
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O discurso oficial do governo adotava o termo “Educagdo Inclusiva” para elencar as
porvindouras a¢des governamentais, ainda que no materialismo, as politicas pablicas ficaram
longe de ser inclusivas e continuavam a ser elaboradas e implementadas sob o principio da
integracéo.

Desse modo, Fernando Henrique Cardoso chegou ao final de seu segundo mandato
como presidente da Republica com seu governo recebendo altos indices de reprovacéo popular.
O governo continuou na promoc¢do da exclusdo das pessoas com deficiéncia do sistema
educacional comum, salvo aqueles que fossem considerados “capazes de se integrar”. Como
exemplo disso, temos o Fundef, que na gestdo do FHC foi, de certa forma, uma politica de
financiamento excludente. Além de excluir docentes e discentes da educacdo infantil e do
ensino médio, excluiu pessoas com deficiéncia dessas duas etapas da educacdo basica, fora a
exclusdo da EJA.

Nesse contexto, em 27 de outubro de 2002, o Brasil elegeu como presidente da
Republica Luiz Inécio Lula da Silva. Nordestino, sem formacao universitéria, ex-lider operario,
que se tornard uma importante lideranca de esquerda, ratificando a esperanca de politicas

publicas efetivas para a educacao especial em meio as dindmicas de producéo capitalista.

1.2.2 A Educacéo Especial como opg¢éo inclusiva no governo Lula (2003-2011)

Os 8 anos de governo de Luiz Inécio Lula da Silva Lula (2003-2011) se caracterizaram
pela manutencédo da politica econdmica aos principios neoliberais, o seu mandato é marcado
por um viés social de “maos dadas” ao capital, nenhum governo proporcionou um aporte de
insumos e enriquecimento ao empresariado como o governo Lula. Nao obstante, a politica
social foi fortalecida e conferiu a Educacdo, particularmente a Educacdo Especial, um novo
lugar na agenda governamental nunca visto historicamente (SILVA, 2005).

Concordamos com Garcia e Michels (2011) que o governo objetivava a instituicdo de
um modelo desenvolvimentista a partir do bindmio desenvolvimento econdmico e incluséo
social, dando lugar importante na agenda publica as causas dos historicamente excluidos, quais
sejam: 0s negros, os indigenas, as mulheres, o grupo LGBT e, afinal, as pessoas com
deficiéncia. A Politica Nacional de Educacdo Especial ganhou novos contornos mediante a

implantacdo de programas de governo, que serdo vistos no texto. Estes programas foram
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essenciais nas mudancas significativas das diretrizes da politica de educacdo especial* no
Brasil.

No primeiro mandato do governo Lula, como primeira acdo de peso no campo
educacional destinada a pessoa com deficiéncia foi langado, em 2003, o Programa Educacao
Inclusiva: Direito a Diversidade. Este programa buscava disseminar a educagéo inclusiva a fim
de garantir 0 acesso e a permanéncia de alunos com deficiéncia em escolas regulares da rede
publica de ensino, contando com profissionais ja capacitados atuando como agentes
multiplicadores, levando o conhecimento a seus proprios municipios e aos que estdo em sua
area de abrangéncia (SILVA, 2005, p. 171).

Numa agdo compartilhada, o Programa Educagdo Inclusiva: Direito & Diversidade,
disponibilizarg, para os municipios-polo e secretarias estaduais de educacdo
equipamentos, mobilidrios e material pedagdgico, para a implantacdo de salas de
recursos multifuncionais destinadas ao atendimento educacional especializado, com
vistas a apoiar 0 processo de inclusdo educacional dos alunos com necessidades
educacionais especiais na rede publica de ensino (BRASIL, 2005, p. 9).

Segundo Silva (2000), essa seria uma estratégia “liberal”, pois, ao “estimular e cultivar
os bons sentimentos, “amizade” e a boa vontade com a chamada ‘diversidade cultural’”, parte
do pressuposto de que a natureza humana deve ser expressa, respeitada e tolerada — “no
exercicio de uma tolerancia que pode variar desde um sentimento paternalista e superior até
uma atitude de sofisticacdo cosmopolita de convivéncia para a qual nada que é humano lhe é
‘estranho” (SILVA, 2000, p. 8). Dessa maneira, a correlagao de forcas estaria subjugada pelo
desejo de uma aparente harmonia, que continuaria a sustentar a reproducdo do capital, sem
incomodar sua zona de conforto, sem a identificacdo real dos opressores e oprimidos.

No entanto, apesar do ineditismo do Programa, este ainda apresentou falhas em sua
perspectiva de execucdo, pois, segundo Caiado e Laplane (2009), houve “descompasso entre
meios e fins ja que ndo ha [havia] previsdo de novas formas de organizacdo e or¢camento
adequado para implementar as a¢des” (p.309). Ou seja, foram apontadas falhas na concepgao

de incluséo e na articulacéo entre os entes federados em relagdo aos recursos financeiros, sem

24 Qutros programas que constituem a atual politica, aqui considerados de menor escopo em termos da gestdo da
educacdo especial: Programa Escola Acessivel — liberagdo de recursos financeiros mediante o Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) para a adequagdo de espaco fisico em escola estaduais e municipais visando
acessibilidade fisica; Programa BPC na Escola, que realiza 0 acompanhamento do acesso e da permanéncia na
escola das pessoas com deficiéncia, beneficiarias do Beneficio da Prestacdo Continuada da Assisténcia Social
(BPC), na faixa etéria de 0 a 18 anos, por meio da articulacéo das politicas de educagdo, saude, assisténcia social
e direitos humanos. (Esses programas contribuiram sobremaneira para a expansdo dos fundamentos inclusivos na
politica de Educacdo Especial no Brasil na Gltima década).
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dinheiro orcamentado, ndo tem como ter efetividade de agdes no programa, o que evidenciou
frustracdo gerando fatores negativos aos objetivos propostos pelo programa.

Nesta perspectiva, em 2004 foi criado o “Programa de Complementacdo ao
Atendimento Educacional Especializado as Pessoas Portadoras de Deficiéncia” (PAED),
instituido pela Lei n® 10.845, de 5 de marco de 2004, com o objetivo de garantir a
universalizacdo do Atendimento Educacional Especializado (AEE), “cuja situagdo ndo permite
a integracao em classes comuns de ensino regular” (Art. 1°, Inciso I). Ainda que a legislagdo
estabelecesse a obriga¢do da Unido em “garantir progressivamente a insercdo dos educandos
portadores de deficiéncia nas classes comuns do ensino regular” (Art. 1°, Inciso II). A iniciativa
em si foi um retrocesso, pois, de acordo com Padilha (2014), o programa elencava a integracdo
como um principio norteador da Educacdo Especial, além de nomear seu publico-alvo como
“educandos portadores de deficiéncia”, o que significava, diante de tantos documentos
nacionais e internacionais elencados, a discriminagdo propriamente dita. Bem como, 0
programa garantia o repasse de recursos a iniciativa privada, “diretamente a unidade executora
constituida na forma de entidade privada sem fins lucrativos que prestem servicos gratuitos na
modalidade de Educacao Especial” (Art. 2°) em propor¢ao aos alunos matriculados.

Ademais, 0 PAED previa a cessdo a rede privada de professores e profissionais da rede
publica, de material didatico, transporte escolar e até mesmo “recursos para construgdes,
reformas, ampliacdes e aquisicao de equipamentos” (Art. 3°, Inciso II). Portanto, este programa
representava um retrocesso perante todo aporte legislativo, politico e social que 0s movimentos
inclusivos conclamavam desde outrora.

Dessa maneira, 0 primeiro mandato do governo Lula é marcado pelo maior nimero de
matriculas de educandos com deficiéncia nos espacgos considerados exclusivos, ou seja, nas
instituicGes privadas de educacdo especial. Conforme os dados documentais, ndo houve
fomento de matriculas nas instituicGes publicas regulares de ensino. Outrossim, poderia ter
conferido a devida clareza ao montante de gastos destinados a Educacdo Especial no Fundef
colocando fim ao carater excludente desse fundo contabil, antecipando assim o Fundeb ainda
na sua primeira gestdo (DAVIES, 2008).

Segundo Davies (2008), a primeira proposta do Fundeb foi apresentada em 1999 por
deputados federais do Partidos dos Trabalhadores (PT), sob a forma da PEC 112. Concordamos
que se o Fundeb fosse tdo importante para o governo Lula, ele teria encaminhado a sua PEC
em 2003, quando teve forca politica e ndo apresentado somente em 2005. Assim o
encaminhamento do Fundeb em 2005 apds o escandalo do mensaldo nos mostra uma

preocupacdo do governo Lula em recuperar a sua imagem e suas iniciativas politicas, ndo nos
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parece que a intencdo seria de “revolucionar” a educacgdo ou corrigir as distor¢des do antigo
fundo contabil, Fundef.

O controle social também foi estimulado com a participacdo da sociedade na defesa dos
direitos da pessoa com deficiéncia. Desta forma, conforme Silva (2005), foram implantados
cinco Conselhos Estaduais e trés Municipais de Direitos da Pessoa com Deficiéncia. No final
do 1° mandato do governo, em 2006, o panorama se altera e inicia-se uma promogado ao
atendimento das pessoas com deficiéncia nas instituicées publicas.

Em 2006, houve duas grandes aces governamentais em relacdo a incluséo escolar: os
encaminhamentos iniciais do projeto do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e a realizacéo da |
Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, cuja temética foi
“Acessibilidade: vocé também tem compromisso”, que atraiu milhares de participantes
empenhados em impulsionar a inclusao atraves do exercicio do controle social, do estimulo ao
cumprimento a legislacédo e da elaboracao de propostas para a implementacéo da acessibilidade
(ONU, 2006). Desta forma, o Estado brasileiro legitimou os documentos internacionais como
“Nada sobre nés, sem nds”, ao conferir maior ambiente as pessoas com deficiéncia na
formulacdo e implementacéo de politicas a elas destinadas.

Essa mobilizacdo internacional encontrou seu apice em 2006, com a realizacdo da
“Convengao das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia”, porém, seus
efeitos sO passaram a vigorar dois anos depois, a partir do seu Protocolo Facultativo. Dentre
suas contribuicdes, estava uma nova conceituacdo da deficiéncia, agora entendida como um
“conceito em evolug@o”, resultante da “interagdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras
devidas as atitudes e ao ambiente que impedem a plena e efetiva participacdo dessas pessoas na
sociedade em igualdade de oportunidades com as demais pessoas” (predmbulo, item f).
Constituindo avancos em direcdo a perspectiva inclusiva, considerando a dimensdo socio-
histérica do conceito de deficiéncia, em detrimento daquele definido exclusivamente por
padrdes médicos, ocorrendo a quebra de paradigmas.

Fazendo um comparativo, a Educacdo Especial foi tratada como um servico educacional
especializado complementar, suplementar ou substitutivo a educacdo regular, a partir da
Resolugcdo CNE/CEB 2/2001 (governo Fernando Henrique Cardoso). No governo Lula, o
programa de implementacdo de Salas de Recursos Multifuncionais (2007) e o Decreto
6.571/2008 definiram o locus, privilegiando o Atendimento Educacional Especializado,
reiterando a compreensdo de Educacdo Especial como servico complementar e suplementar a

educacao regular, porém ndo deve ser substitutivo, de acordo com Garcia e Michels (2011).
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Outro aspecto importante diz respeito a alteragdo do Decreto n° 6.253, de 13 de
novembro de 2007, que regulamentou o Fundeb, pois, a partir de 2010, admitir-se-ia a
modificacdo do célculo do financiamento, agora dado em funcdo do computo das matriculas
dos alunos da educacdo regular da rede publica que recebem atendimento educacional
especializado, sem prejuizo do cdmputo dessas matriculas na educacdo basica regular
(BRASIL, 2011).

Vale destacar que o governo Lula teve como medida importantissima, no que tange a
educacdo especial, a incorporacdo de um novo mecanismo de financiamento: o Fundeb, que
garantiria um valor minimo por aluno-ano com um peso ponderado 20% maior em rela¢éo ao
valor aluno-ano de referéncia. Assim, mesmo que o Fundeb apresente maior aporte de recursos,
0 que representa um avango, isto ndo exclui outros tipos de recursos advindos da Unido, pois
ainda ndo ¢ suficiente para atender ao conjunto de demandas educacionais reprimidas. Além
disso, os recursos publicos ndo sdo destinados unicamente as instituigdes publicas, ja que as
privadas continuariam a recebé-los (VIEGAS & BASSI, 2009).

Na area educacional, o MEC ampliou as disposi¢des acerca da acessibilidade “para
assegurar o direito a educacdo, eliminar barreiras no acesso ao curriculo, a informacéo e a
comunicagdo ¢ garantir a acessibilidade aos alunos com deficiéncia sensorial” (SILVA, 2009,
p. 125). Como partes desse processo, foram distribuidos livros didaticos voltados a
alfabetizacdo em LIBRAS, computadores para alunos cegos dos anos finais do ensino
fundamental e do primeiro ano do ensino médio. Também foi criado o projeto “Livro
Acessivel” com o objetivo de distribuir livros didaticos em Braille e no formato digital; a
adequacdo dos espacos fisicos das instituicdes escolares com recursos viabilizados por meio do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), o que modificou milhares de escolas no pais
(SILVA, 2009).

O Programa de implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais foi lancado pelo
Edital n°® 01 de 26 de abril de 2007 com objetivo de organizar a oferta do atendimento
educacional especializado, por meio da implantagdo de salas de recursos multifuncionais nas
escolas de educacdo basica da rede publica, fortalecendo o processo de inclusdo de Pessoas com
deficiéncia nas classes comuns de ensino regular, a ser implementada nas redes municipais e

estaduais.

[...] selecionar projetos de Estados e Municipios para implantagéo de salas de recursos
multifuncionais nas escolas de educacédo basica da rede publica de ensino; Expandir a
oferta do atendimento educacional especializado aos alunos incluidos nas classes
comuns do ensino regular (BRASIL, 2007).
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A oferta e ampliacdo do Atendimento Educacional Especializado estédo articuladas a
partir das salas de recursos multifuncionais e o Decreto n° 6.571/2008,que foi substituido pelo
Decreto n°® 7.611/2011, que regulamenta as diretrizes da acdo da Unido em relacdo ao
atendimento aos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, matriculados na rede publica de ensino regular e conceitua o
atendimento educacional especializado.

O Decreto revogado determinou que a Unido devera prestar assisténcia técnico-
financeira aos sistemas publicos de educa¢do comum com o objetivo de assegurar a oferta do
AEE — 0 que representa, um avanco institucional. Isso foi reflexo de lutas e pressdes ao governo
para que oferecesse atendimento aos alunos com deficiéncia, assim optou-se pela matricula
dessa populacdo em salas comuns de escolas publicas em que a oferta seria acompanhada ou
ndo de um atendimento educacional especializado, com prioridade na sala de recursos
multifuncionais, criando varios mecanismos legislativos que sustentaram a politica. Assim, a
causa da inclusdo foi incorporada & agenda governamental e o governo conseguiu impor um
novo modelo de atuacdo na educacdo comum e na Educacdo Especial que resgatou as diretrizes
expressas pela Constituicdo Federal. Contudo, mantém a continuidade da prioridade do
financiamento as instituicGes privadas assistenciais com manejo dos recursos publicos,
conforme Kassar (2011).

Assim, ao invés do AEE ocorrer em ambiente externo, que historicamente foi
assegurado pela iniciativa privada em virtude da omissdo estatal, o servico passou a ser
disponibilizado dentro da escola em um espaco fisico reservado especificamente para tal: a Sala
de Recursos Multifuncionais (SRM). Com recursos, equipamentos, mobiliarios, materiais
didatico-pedagdgicos e de acessibilidade, esse espaco da ao professor e ao aluno as condigdes
necessarias para a eliminacdo das inumeras barreiras que impedem néo sé a aprendizagem como
a efetiva participacdo na vida em sociedade. A formacdo do professor também teve destaque na
nova politica inclusiva, que para atuar na Educacdo Especial, conforme a perspectiva da
Educagéo Inclusiva exige-se “formagéo, inicial e continuada, conhecimentos gerais para o
exercicio da docéncia e conhecimentos especificos da area” (BRASIL, 2008, p. 17).

Em 2008, o nimero de matriculas em classes comuns passa a superar as matriculas de
outros espacos, quais sejam 0s espacos exclusivos, assim um novo marco institucional foi
lancado: a “Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva —
PNEEPEI”, conduzida por um grupo de trabalho envolvendo administradores do MEC e
intelectuais de diferentes universidades brasileiras. Segundo o governo, esta foi uma iniciativa

inédita, que reforgou as diretrizes da Convengdo das Nagdes Unidas sobre as Pessoas com
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Deficiéncia, do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) e do Compromisso Todos pela
Educagdo. A nova politica estabeleceu um diagndstico preciso da situacdo da Educacdo
Especial no pais legitimando as lutas dos setores historicamente excluidos do sistema
educacional, afirmando “o direito de todos os alunos de estarem juntos, aprendendo e
participando, sem nenhum tipo de discriminagdo” (BRASIL, 2008b, p. 05).

Além disso,

A Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva —
PNEEPEI/2008 atribuiu uma nova definicdo a Educacdo Especial, que passa a ser
compreendida como modalidade de ensino que perpassa todos os niveis, etapas e
modalidades preferencialmente na rede regular de ensino, realiza o atendimento
educacional especializado, disponibiliza os servi¢os e recursos préoprios desse
atendimento e orienta os alunos e seus professores quanto a sua utilizagdo nas turmas
comuns do ensino regular (BRASIL, 2008b, p. 16).

Sendo assim, as instituicOes especializadas, escolas e classes especiais ndo deixaram de
existir, porém, apés a instituicdo da PNEEPEI/2008, elas passaram a ser os Centros de
Atendimento Educacional Especializado, com a oferta do AEE no contraturno. Portanto, esse
atendimento especializado ndo € substitutivo ao ensino regular da escola comum.

E importante frisar que as pessoas com deficiéncia auditiva e visual também tiveram as
suas demandas atendidas pela nova politica. Aos deficientes auditivos, Libras foi incorporada
ao ensino escolar, devendo a Lingua Portuguesa ser ensinada como segunda lingua na
modalidade escrita para os alunos surdos; o direito ao convivio com outros surdos nas turmas
comuns, sempre que possivel; e a disponibilizacdo, pelas escolas, dos “servigos de tradutor-
intérprete de Libras e Lingua Portuguesa” e do “ensino de Libras para os demais alunos”
(BRASIL, 2008b, p. 17). Sabemos o qudo € desafiador a materializacdo dessas politicas, pois o
gue vemos € a auséncia desse profissional nas escolas publicas de ensino.

Aos alunos com deficiéncia visual, a PNEEPEI/2008 garantiu a realizacdo do
Atendimento Educacional Especializado (AEE) por profissionais com conhecimentos
especificos do “sistema Braille, do soroban [abaco japonés], da orientacdo e mobilidade, das
atividades de vida autonoma, [...] da tecnologia assistiva e outros” (BRASIL, 2008b, p. 17).
Além disso, foi redefinido pela politica governamental o publico-alvo da Educagéo Especial e
0 AEE. A percepcéo é de gque vivenciamos ao longo do tempo aquilo que néo se pode ver, pois
na pratica o que se materializa € o que ndo esta expresso na politica: a bandeira de luta deve ser
constante para que a politica seja efetiva e tenha eficacia na vida dos alunos com deficiéncia.

No tocante ao publico alvo da educacdo especial, estabeleceu-se o conceito de alunos

com deficiéncia sendo “aqueles que tém impedimentos de longo prazo, de natureza fisica,
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mental, intelectual ou sensorial, que em interagcdo com diversas barreiras podem ter restringida
sua participacdo plena ¢ efetiva na escola e na sociedade” (BRASIL, 2008b, p. 15).
Evidentemente, essa nova homenclatura representou avanco em relacao a utilizacao de termos
como “portador de necessidades especiais” ou “portador de deficiéncia”, por exemplo, que
ensejavam a discriminagdo, preconceito e exclusdo na medida em que reforcam a ideia de
“excluir o diferente ao pressupor uma ‘falta’ que, talvez, excede em muito a dimensdo dela
propria” e sugerem a “exigéncia de cuidados para pessoas ‘ndao normais’” (MINTO, 2000, p.
9).

A preocupacdo com a ampliacdo da participacdo da sociedade na defesa dos direitos da
pessoa com deficiéncia foi mantida no segundo mandato Lula. A CORDE foi transformada,
inicialmente, em Subsecretaria Nacional de Promocéo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
e posteriormente em Secretaria Nacional de Promogéo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
6rgdo vinculado a Secretaria de Estado dos Direitos Humanos (PADILHA, 2014).

A PNEEPEI/2008 ¢ materializada na constituicio de programas e acgdes
governamentais, quais sejam: Programa Nacional de Formacdo Continuada de Professores na
Educacao Especial e Formacao de Professores para o Atendimento Educacional Especializado,
Beneficio de Prestacdo Continuacdo (BPC), Programa Implantacdo de Sala de Recurso
Multifuncional, Escola Acessivel (adaptacGes arquitetonicas de escolas), Programa Educacao
Inclusiva: direito a diversidade e Programa Incluir. Para Kassar (2011), esses programas
formam uma rede articulada com objetivo de atingir estabelecimentos educacionais de todo o
pais a fim de formar sistemas inclusivos, essas politicas representaram avancos incalculaveis
na garantia de uma educacéo especial inclusiva.

A adocdo do modelo de atendimento que privilegia o lécus escola comum/regular
publica indica a opcdo de ampliacdo do atendimento publico em detrimento do privado que,
por sua vez, fortalece a canalizacdo de recursos publicos para a escola publica. No entanto, o
atendimento especializado oferecido materializa-se de uma forma Unica: as Salas de Recursos
Multifuncionais, ndo concorrendo, necessariamente, como atendimentos especializados
oferecidos pelo setor privado-assistencial (REBELO, 2016).

O governo Lula deixou de lado o PNE (2001-2010), assim como fez seu antecessor
FHC, ignorando objetivos e metas para a educacdo especial, que dependia da iniciativa da
Unido, dentre elas: os prescritos com relagdo a proviséo de transporte escolar aos municipios,
com suas devidas adaptacdes, a ampliacdo do nimero de centros especializados nas unidades
da Federag&o para o atendimento ao aluno da Educacao Especial, adequacgéo de livros didaticos,

0 estabelecimento de padrdes minimos de infraestrutura das escolas para o recebimento de
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alunos especiais, a adequacao da acessibilidade de prédios escolares ja existentes e a sua Meta
23 que elenca sobre o financiamento da Educagéo Especial:

23. Aumentar os recursos destinados a educacdo especial, a fim de atingir, em dez
anos, 0 minimo equivalente a 5% dos recursos vinculados a manutencdo e
desenvolvimento do ensino, contando, para tanto, com as parcerias com as areas de
salde, assisténcia social, trabalho e previdéncia, nas acOes referidas nas metas n° 6,
9,11,14,17 e 18. (BRASIL, 2001b)

Assim, nos dois mandatos de Lula & frente da Presidéncia da Republica, tivemos
contribui¢des positivas. Entretanto, até 2010, 5% dos 18% e dos 25% de recursos deveriam ser
alocados na educacdo especial, o que ndo foi feito nem por FHC e nem por Lula. Lula também
poderia ter derrubado os vetos, as metas do financiamento da educacédo estabelecidas no PNE,
dessa forma, devemos considerar que poderia ter sido feito muito mais para a construcéo de um

sistema educacional inclusivo.

1.2.3 A Educacéo Especial Inclusiva na perspectiva do respeito a diversidade no governo
Dilma Rousseff (2011-31 de agosto de 2016)

O governo Dilma deu continuidade as politicas educacionais relacionadas a Educacéo
Especial implementadas no governo Lula, com destaque para a materializacdo da distribuicédo
das salas de recursos multifuncionais e a formacdo de professores para o0 AEE. Extinguiu a
Secretaria de Educacédo Especial (SEESP) por meio do Decreto n° 7.480, de 16 de maio de 2011
e criou a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizagéo, Diversidade e Incluséo (SECADI),
a qual a Diretoria de Politicas de Educacdo Especial passa a ser subordinada (NASCIMENTO
& OMODEI, 2019).

Destacou-se também a publicacdo do Decreto n° 7.611/11, que dispde sobre a Educacéo
Especial e 0 AEE, como descrito no topico anterior; e do Decreto n°® 7612/11, que institui o
Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia-Plano Viver sem Limites, cujo objetivo
foi o de “promover, por meio da integracdo e articulacdo de politicas, programas e agdes, 0
exercicio pleno e equitativo dos direitos das pessoas com deficiéncia” (BRASIL, 201 1c¢, Artigo
1°).

Em 2014 foi langada a nota técnica n° 4 pela Diretoria de Politicas de Educacdo Especial
do Ministério da Educacdo, que reafirma as tendéncias do AEE em relac&o ao seu publico-alvo,
bem como orienta sobre as atribui¢cGes do professor nesse atendimento, afirmando que cabe a
ele elaborar propostas singulares para cada crian¢a (ou plano de AEE como denominado no

documento) a partir dos estudos de seus casos especificos (PLESTSH, 2011).
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Seguimos enfatizando que um importante passo dado nesse periodo se refere a
aprovacao pela presidente Dilma da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014 (Lei do PNE), sem
qualquer veto. O PNE estabelece 20 metas a serem efetivadas até 2024 e, em relacéo a Educacao
Especial, foi proposto, na 3% Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
(ONU, 2012), que, para contemplar o publico alvo da educacdo especial, serd necessario
“Disponibilizar e garantir, nas trés esferas de governo, investimento de 10% do PIB para a
educacdo, sem contingenciamento, contemplando rubrica especifica para implantar e
implementar os programas e projetos na area de educacéo especial”.

Em conformidade com estudos de Kassar e Rabelo (2018), o governo de Dilma Rousseff
(2011-2014) manteve as agdes educacionais na perspectiva da educagdo inclusiva, no seu
mandato foram aprovadas normas infraconstitucionais que sustentavam e articulavam os
programas ja existentes, garantindo a continuidade da politica iniciada no governo Lula.

Assim, no percurso histérico de 2008, percebemos a¢fes do mandato executivo anterior,
que foram garantidas e criadas na mesma perspectiva Por exemplo, no governo Lula, o
Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CONADE) realizou a Il
Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, cujo tema foi “Inclusdo,
Participacdo e Desenvolvimento: Um novo jeito de Avancar”, cujas deliberagdes foram
incorporadas posteriormente ao Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Viver
sem Limites, em 2011, criado e implementado durante a administracdo de Dilma Rousseff a
frente da Presidéncia da Republica. Bem como em 2012, a promulgacao da Lei n® 12.764, que
instituiu a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Espectro Autista, uma
vitdria historica para o reconhecimento e identificacdo da pessoa com autismo enquanto pessoa
com deficiéncia.

Em 2015, foi criada a primeira Lei Brasileira de Inclusdo (LBI), Lei n® 13.146, Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia. Vale ressaltar que o senador Paulo Paim (PT-RS) foi o principal
responsavel por iniciar o debate sobre a Lei Brasileira de Inclusdo no Congresso Nacional ha
15 anos, quando era deputado federal. A lei avanca no que tange a cidadania das pessoas com
deficiéncia ao tratar, no ordenamento juridico, questdes relacionadas a acessibilidade, educacéo
e trabalho e ao combate ao preconceito e a discriminagao.

No ambito da inclusdo escolar, a criacdo da Lei Brasileira de Inclusdo proporcionou
uma vitoria de pais que possuem filhos matriculados em escolas privadas, pois a lei cria
mecanismos de multas e puni¢des que visam obrigar as escolas, sejam elas publicas ou privadas,
a acolher os estudantes com deficiéncia no ensino regular e a adotar as medidas de adaptac¢Ges

necessarias sem que nenhum onus financeiro seja repassado, conforme a LBI:
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A educacdo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurado sistema
educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de
forma a alcangar o maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades
fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e
necessidades de aprendizagem. (BRASIL, 2015, Art. 27)

A Inclusdo nas escolas, além de ser um ponto importante na lei brasileira de incluséo,
ndo foi totalmente contemplada na referida lei, pois a presidente Dilma vetou alguns
dispositivos que estavam na Lei Brasileira de Inclusdo, como o que estabelecia cotas em
instituicbes de ensino e empresas. Vetou o Artigo 29%, que reservava 10% de vagas em
instituicdes de educacao profissional e tecnoldgica e de ensino superior, publica e privada, para
pessoas com deficiéncia, bem como vetou também o artigo 101, que previa a necessidade de
um percentual minimo de contratacdo de pessoas com deficiéncia em empresas (SENADO
FEDERAL, 2015).

Diante do exposto, o governo Dilma continuou a estruturagdo da gestdo anterior e a
Educacao Especial foi reforcada na concepcao de respeito a diversidade. A frequéncia de todos
os alunos na escola comum como pressuposto inclusivo foi adotado tanto no governo Lula
como no de Dilma em referéncia as recomendac¢des dos documentos internacionais, o Estado é
defendido como protagonista da ampliacdo da cidadania, (OLIVEIRA & SENNA, 2015).
Porém, isto ndo impediu o governo de manter acdes de complementaridade das organizacdes
mercantis e ndo-mercantis da sociedade, apoiando financeiramente as instituicdes
especializadas privadas que tém seu lugar garantido nas proposic¢des das politicas educacionais
(KASSAR, 2011).

Para Maior (2015), o veto de Dilma é destoante da politica de incluséo tracada pelo
governo federal, revelando todas as caracteristicas de opressdo do poder econdémico sobre uma
minoria de pessoas vulneraveis que ndo tem a mesma forca e poder de barganha no lobismo
politico e econdmico. Assim, no governo Dilma, a instituicdo da LBI se apresenta como um
instrumento normativo inovador a pessoa com deficiéncia, porém a Lei ainda apresenta

distorcdes e ndo contempla na integralidade, a realidade do publico alvo direcionado.

25 Artigo 29° - previa a reserva de 10% das vagas de cursos de Ensino Médio profissionalizante, ensino superior
e de pos-graduagdo para pessoas com deficiéncia; Art.101° — previa a necessidade de um percentual minimo de
contratacdo de pessoas com deficiéncia em empresas com mais de 50 funcionarios.
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1.2.4 Os governos de Michel Temer e Bolsonaro: um olhar real sobre as politicas
educacionais inclusivas e seu desmonte

Com o impeachment da presidente Dilma Rousseff, através da vitoriosa investida
antidemocratica, Michel Temer alcou a Presidéncia da Republica, entendemos como um
governo ilegitimo para cumprir o restante do mandato presidencial, a partir de 31 de agosto de
2016 até 31 de dezembro de 2018.

Com o fim abrupto do governo de Dilma Rousseff, em 31 de agosto de 2016, ocorreram
mudancas na Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusédo
(SECADI/MEC) e na Diretoria de Politicas de Educacdo Especial. No ano seguinte, a
SECADI/MEC abre diversos editais para selecdo de consultores especialistas para subsidiar
estudos de documentos da educacdo especial brasileira (UNESCO, 2017a; 2017b). O Edital
n° 1/2017 tinha por objetivo a contratacdo de “consultoria especializada para subsidiar a
Cémara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacdo (CEB/CNE), no processo de
revisao e atualizagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Especial, baseado nas
normas estaduais e nacionais em vigor sobre a Educa¢do Especial” (UNESCO, 2017a, p. 1).

A abertura de tais editais e a posterior contratacdo dos consultores indicaram a intencao
clara de revisdo da PNEEEI, que visava a formacao do sistema educacional inclusivo. Ao olhar
0 movimento das propostas apresentadas a sociedade civil para a educacdo especial,
observamos que apontaram retrocessos no que diz respeito a perspectiva inclusiva, bem como
a ampliacdo do publico-alvo da Educacdo Especial, além do fortalecimento de instituicdes
especializadas e a volta de modelos paralelos e fragmentados entre Educacdo Especial e ensino
regular. Consequentemente, corre-se o risco de retrocessos no modelo educativo da pessoa com
deficiéncia e o retorno a institucionalizacdo revistas outrora neste trabalho dissertativo.

A proposta apresentada pelo Ministério da Educacdo, do Governo Temer e encampada
posteriormente pelo governo Bolsonaro, € rever toda a politica de educacdo especial que foi
elaborada sob um entendimento inclusivo.

O governo de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022) comegou com um discurso oficial
traduzido em Libras pela primeira dama, Michele Bolsonaro. O governo procura demonstrar
uma suposta proposta de governo inclusivo. Porém, um dos primeiros atos, na primeira fase da
implementacédo da politica ultra neoliberal, de extrema direita, com viés fascistas de destruigéo
de instituicdes, foi extinguir, atraves do Decreto n°® 9.465, de 2 de janeiro de 2019, a Secadi.

Os impactos deste Decreto ainda estdo para serem analisados, visto que, conforme o0s
aportes historicos na Educacdo Especial, “vai na contramdo” de todas as lutas pelo

reconhecimento da diversidade, da promocdo e fortalecimento da inclusdo no processo
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educativo. Além de que foram tomadas medidas, via Ministério da Educacdo, que retiram
conquistas e direitos, corroborando para um retrocesso de direitos que foram conseguidos ap6s
décadas de lutas da classe trabalhadora e de seus familiares pelos seus meios de producéo e
reproducdo da vida que estdo materializados na histéria educacional do Brasil.

O governo de Bolsonaro, empossado em 2019, faz reformulagdes que extinguem a
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo Social (Secadi) e a
Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino (Sase). Agora descolada da antiga Secadi,
a alfabetizacdo tem uma secretaria propria. Outros assuntos anteriormente destinados as duas
secretarias passam a ser de responsabilidade de diretorias dentro das Secretarias de Educacéo
Bésica e Secretaria de Modalidades Especializadas de Educacéo.

O Decreto n° 9.465, publicado no Diario Oficial da Unido em 2 de janeiro de 2019,
determinou mudancas na estrutura e funcdes de algumas secretarias do Ministério da Educacéo.
Dentre elas, a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Incluséo
(Secadi) passaram a se chamar Secretaria de Modalidades Especializadas de Educagéo
(Semesp) e a criacdo da Secretaria de Alfabetizacdo (Sealf). O escopo de atribuicGes da antiga
Secadi abrangia a elaboracdo de politicas de educacdo para a Juventude, a Alfabetizacdo e
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), bem como aquelas voltadas as demais modalidades de
ensino, como a educacdo escolar indigena, a educacdo escolar quilombola, a educacdo do
campo e a educacéo especial (BRASIL, 2019).

O Decreto n° 10.502/2020, de autoria do presidente Jair Bolsonaro (sem partido), trata
da chamada nova politica de educagédo especial: a “Politica Nacional de Educacdo Especial:
Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida-(PNEE)” e prevé atendimento a
pessoas com deficiéncia por meio de classes e instituicdes especificas. Na pratica, ao ofertar
essas opcoes, a norma flexibiliza o sistema educacional. Assim, as perspectivas de retrocessos
sdo eminentes no governo Bolsonaro, que sob o verniz de uma suposta ‘liberdade de escolha’
dos pais, em ter o direito de decidir se querem os filhos matriculados ou ndo em uma escola
regular, o decreto governamental desmonta todos os direitos conquistados em décadas de luta
pela educacdo inclusiva.

O objetivo da PNEE/2020 € fornecer mais flexibilidade aos sistemas de ensino, na oferta
de alternativas como: classes e escolas comuns inclusivas, classes e escolas especiais e classes
e escolas bilingues de surdos, segundo as demandas especificas dos estudantes. Ou seja, fica a
critério dos pais a escolha de qual instituicdo matricular os filhos. Essa flexibilizacdo de
escolhas, em extinguir a obrigatoriedade que foi conquistada como direito para que as escolas

regulares matriculem alunos com deficiéncia € uma atrocidade, pois incentiva a criacdo de
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escolas e salas de aulas especificas para absorver alunos, publico-alvo da educagéo especial,
podendo gerar uma moldura excludente e segregadora.

Nesta esteira, o referido Decreto n® 10.502/2020, ao trazer esse modelo como
substitutivo ao atual que era a PNEEPEI/2008, € um retrocesso que implica em graves ameacas
a protecdo de direitos humanos, além de garantir a maxima efetividade do direito fundamental
a educacdo inclusiva de qualidade, na medida em que retira a Responsabilidade do Estado e
transfere esse mesmo 6nus ao particular sob o argumento de “direito de escolha das familias”,
retornando ao modelo enunciado na Lei n® 4. 024/61.

E importante destacar que nos anos 60 foi publicada a Lei n° 4. 024/61, enunciando a
educacdo como direito de todos e podendo ser oferecida tanto no lar quanto na escola, cabendo
a familia a escolha. Observa-se também que esta lei demonstrou o compromisso do Governo
em assessorar instituicdes privadas que prestassem servi¢os educacionais as pessoas com
deficiéncia, a fim de atender aos interesses dos grupos hegemonicos, em que pese,
hodiernamente, essa politica retorna ao pais com a publicacdo do Decreto n° 10.502, de 30 de
setembro de 2020, que institui a Politica Nacional de Educacao Especial: Equitativa, Inclusiva
e com Aprendizado ao Longo da Vida, com o objetivo de que a escola regular ndo seja a Unica
opc&o dos alunos com deficiéncia intelectual ou fisica, Transtorno do Espectro Autismo (TEA)
ou superdotacdo, facultando a cada familia em parceria com a escola, escolher se o estudante
vai permanecer na instituicdo de ensino regular em que esta atualmente, se ira ser transferido
para uma escola especial ou ainda se ficara na mesma unidade escolar, mas em uma classe
especial que podera ser criada. Entendemos que a nova politica de educacéo especial proposta
pelo governo segrega 0 ensino e as pessoas com deficiéncia da sala de aula regular,
simbolizando uma politica educacional fracassada e excludente. Por oportuno, ndo encontra
respaldo juridico na Convencdo Internacional de Direitos das Pessoas com Deficiéncia e afronta
o paradigma inclusivo, garantido pela Constituicdo Federal de 1988 e pelas leis especializadas,
como a Lei Brasileira de Inclusédo — Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, garantindo acesso
pleno ao curriculo (Inciso I, Art. 28) e adaptagdes razoaveis (83°, Art. 54), o que é
incompativel com a proposta pelo Governo Federal.

A inclusdo de alunos com deficiéncia é um desafio que escolas, pais e as proprias
criangas enfrentam diariamente, significa um modo de convivéncia sem exclusdes, sem
discriminacdes. A inclusdo envolve um processo de reforma sistémica e privar as pessoas com
e sem deficiéncia do convivio é também privar a construcéo diaria de uma sociedade inclusiva,
acolhedora e que valoriza a diversidade. O Decreto viola a Lei Brasileira de Inclusdo (Lei

n® 13.146/2015) e ndo observou os parametros de constitucionalidade, convencionalidade e
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legalidade em face a Educacdo Especial na perspectiva Inclusiva. Por fim, ndo trouxe a
discussdo necesséria e obrigatoria ao amplo movimento das pessoas com deficiéncia, suas
organizacOes e entidades representativas, violando os principios democraticos e garantias
fundamentais para construcdo e alteracdo de quaisquer direitos atinentes as pessoas com
deficiéncia.

A nossa Carta Magna de 1988 ndo permite que decretos autbnomos emanados pelo
Poder Executivo lancem novos conceitos sobre Politica Publica voltada as Pessoas com
Deficiéncia. Os decretos autbnomos emanados pelo Poder Executivo servem apenas para
regulamentar os instrumentos ja existentes em lei e devem ser restritos ao que a lei dispde, ndo
podendo de forma alguma ultrapassar seus limites, lancando novos conceitos que vao de
encontro as normativas legais ja existentes.

Para Mantoan (2010), o aspecto historico da politica educacional brasileira relacionado
com a histdria da Educacdo Especial nos faz pensar que ha muito por fazer, sobretudo pelas
marcas de desigualdades enormes no movimento da historia, onde a educacéo néo recebeu a
devida atencdo, sendo deixada por vezes a margem dos governos. Mas muitas barreiras foram
rompidas com a criacdo de leis que expressam parte das muitas bandeiras de luta das pessoas
com deficiéncia, sobretudo com a implantacdo da politica de inclusdo. Certamente, essas
mudangas trouxeram/trardo, hodiernamente, implicacdes para o financiamento da Educacéo
Especial.

Assim, apresentamos o municipio de Belém, do Para, a partir de sua estrutura
organizacional, politica e financeira, no intuito de contextualizar o perfil socioeconémico
relacionado aos indicadores demograficos, indice de Desenvolvimento Humano (IDH), oferta

de matriculas da Educacdo em interface com a educacédo especial como veremos a seguir.
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CAPITULO 11

AS POLITICAS DA EDUCACAO ESPECIAL NO MUNICIPIO DE
BELEM

O estudo sobre as politicas da Educacdo Especial e o seu financiamento no municipio
de Beléem-PA ndo podem prescindir de uma analise do contexto local, visto que trazem
implicacbes para a materializacdo do objeto de pesquisa. Entende-se que cada conjuntura
apresenta particularidades politicas e socioeconémicas que traduzem as correlacdes de forcas
locais e globais, e, portanto, resultam em projetos societérios diferenciados. Assim, este
capitulo trata primeiramente do municipio de Belém, considerando seus aspectos geogréaficos,
politicos, socioecondmicos e educacionais; em seguida analisa as politicas de gestdo da
Educacdo Especial e sua organizacdo institucional, destacando a historicidade da educagéo
especial e como se vem fazendo para implementar a politica de inclusdo das pessoas com
deficiéncia no referido municipio; por conseguinte, destaca-se a criacdo do Centro de
Referéncia em Inclusdo Educacional “Gabriel Lima Mendes” — 0 CRIE; a apresentagcdo dos
planos e programas educacionais de apoio a educagdo especial do municipio de Belém; os
regulamentos e normas municipais especificas para a educacdo especial e, por fim, séo
apresentados os dados relacionados a atendimento dessa modalidade pela Rede Municipal de

Ensino de Belém.

2.1 0 Municipio de Belém: aspectos geograficos, politicos, administrativos e
socioecondmicos

O municipio de Belém esta localizado na Regido Norte do Brasil e possui 1.485.732
habitantes (estimativa do IBGE, 2018), apresentando uma densidade demogréfica de 1.364,89
habitantes por Km?2 distribuidos em uma éarea de 1.059,46 km? (IBGE, 2018). Belém é o

municipio polo da Regido de Integracdo Guajard=,que, para fins administrativos, esta dividida

26 A divisdo por Regido de Integragdo foi realizada por meio da Lei Estadual n°. 7024, de 24 de julho de 2007,
publicada no Diario Oficial do Estado no dia 26/07/2007, seguindo critérios de proximidade e vocagéo econdmica.
Assim, a Regido de Integracdo do Guajara, além de Belém, é composta também pelos municipios de Ananindeua,
Marituba, Benevides e Santa Barbara do Para.
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em 8 Distritos Administrativos~ e 71 bairros» (BELEM, 2019), conforme o mapa destacado na
Figura 1, a sequir:

Conforme se pode visualizar na Figura 1, Belem se configura como uma peninsula,
composta por uma por¢do continental correspondente a 34,36% da area total, e 39 ilhas que
compdem a regido insular e que ocupam 65,64% do territorio municipal. Cada Distrito=
Administrativo corresponde a determinada area composta por Bairrossoe/ou ilhas. O Quadro 4

detalha os distritos administrativos do municipio de Belém por localizacé&o.

Figura 1 — Mapa do Municipio de Belém, destacando a Divisao Politico-Administrativa

Anuario do de Belém - 2010 1-1 CARACTERIZACAO DO TERRITORIO 51

°
B
whR Rt
o® b

vt

Fonte: Anuario Estatistico do Municipio de Belém (2010).

O Quadro 2 detalha os distritos administrativos do municipio de Belém por localizacéo.

27 Os oito Distritos Administrativos e suas respectivas siglas sdo os seguintes: 1) Distrito Administrativo de
Mosqueiro (DAMOS); 2) Distrito Administrativo de Outeiro (DAOUT); 3) Distrito Administrativo de Icoaraci
(DAICO); 4) Distrito Administrativo do Bengui (DABEN); 5) Distrito Administrativo do Entroncamento
(DAENT); 6) Distrito Administrativo da Sacramenta (DASAC); 7) Distrito Administrativo de Belém (DABEL) e
8) Distrito Administrativo do Guama (DAGUA).

28 O nome dos 71 Bairros de Belém se encontra no Anexo 1 deste trabalho.

29 Um bairro pode fazer parte de dois Distritos ao mesmo tempo, visto que um Distrito pode abranger apenas parte
do Bairro, como sdo os casos da Cidade Velha, Guama, Séo Bras, entre outros.

30 O nome dos 71 Bairros de Belém se encontra no Apéndice deste trabalho.
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Quadro 2 — Belém: Distritos Administrativos por n° de Bairros/Ilhas de abrangéncia

Distritos Administrativos SIGLA N° de Bairros/ilhas
Distrito Administrativo de Mosqueiro DAMOS 19
Distrito Administrativo de Outeiro DAOUT
Distrito Administrativo de Icoaraci DAICO
Distrito Administrativo do Bengui DABEN
Distrito Administrativo do Entroncamento DAENT 10
Distrito Administrativo da Sacramenta DASAC 11
Distrito Administrativo de Belém DABEL 12
Distrito Administrativo do Guamé DAGUA 11

Fonte: Anuario Estatistico do Municipio de Belém (2019).

A totalidade dos oito Distritos abrange 85 localidades (bairros/ilhas ou parte de um
bairro). Por ser o municipio capital do Estado do Para, Belém é o municipio de maior populacéo,
correspondendo a quase um milhdo e meio de habitantes em 2018, com evolucdo de 2009 até o
ano de 2019 conforme dados disponiveis no Anuario Estatistico publicado em 2019, estéo
presentes na tabela os seguintes dados a seguir:

Tabela 1 — Belém: evolucdo da populacgdo residente — 2009 a 2019

Ano Total Densidade Demografica

(Hab/Kmz2)
2009 1.437.600 1.356,92
2010 1.393.399 1.315,20
2011 1.402.056 1.323,37
2012 1.410.430 1.331,28
2013 1.425.922 1.345,90
2014 1.432.844 1.352,43
2015 1.439.561 1.358,77
2016 1.446.042 1.364,89
2017 1.452.275 1.370,77
2018 1.485.732 1.402,35
2019 - -
Fonte: IBGE.

Nota: (1) Censo Demogréafico 1970-2010.

Observa-se, a partir das informacgdes constantes na Tabela 1, que ocorreu um aumento
de quase 4% da populagéo residente no municipio de Belém comparando-se os dados de 20009,
que era de 1.437.600habitantes, e em 2018 passou para 1.485.732. Os dados referentes a 2019

ndo foram disponibilizados pela fonte de levantamento de dados oficias.
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Mas, para que se possa compreender com mais detalhes a distribuicdo da populagao
residente em Belém por Distritos Administrativos e bairros, considerando o censo demogréafico
realizado pelo IBGE em 2000 e 2010, foi inserido nos Apéndices G e H esse panorama
populacional. Os dados populacionais por distritos administrativos sdo informagdes
importantes que auxiliam no processo de planejamento das politicas publicas, especialmente
para entender a possivel demanda escolar existente para fins de atendimento pela Rede de
Ensino Municipal de Belém. E importante destacar que a distribuicio de escolas é realizada por
distritos administrativos, possivelmente associada as demandas populacionais.

A organizacdo politica e administrativa do municipio de Belém/PA tem seus
fundamentos na Lei Organica Municipal (LOM), que rege sobre as atribui¢cbes do Poder
Executivo (Prefeitura Municipal) e do Poder Legislativo (Camara Municipal), de acordo com a
Constituicdo Federal e com a Constituicdo Estadual. A Lei Organica é a Carta Magna do
Municipio e prevé a escolha do Prefeito Municipal por eleicdo, com mandato de 4 anos,
podendo ocorrer a reeleicdo por um mandato subsequente. Durante o periodo em que se analisa
o financiamento da Educacdo Especial no municipio de Belém, a partir da politica de fundos, a
capital do estado contou com a gestdo de trés prefeitos que assumiram 06 mandatos do
executivo municipal, visto que em todos os mandatos houve reeleicdo, sob a sigla dos mais

diversos partidos, conforme o Quadro 3 a seguir:

Quadro 3 — Belém: Prefeitos eleitos por mandatos e partidos — 1997 a 2019

Prefeito Mandato Partido
Edmilson Rodrigues 1997-2000 PT
Edmilson Rodrigues 2001-2004 PT

Duciomar Costa 2005-2008 PTB
Duciomar Costa 2009-2012 PTB
Zenaldo Coutinho 2013-2016 PSDB
Zenaldo Coutinho 2017-2020 PSDB

Fonte: Site do Tribunal Regional Eleitoral do Para — TRE/PA.

De 1997 a 2020, governaram o municipio de Belém os prefeitos Edmilson Rodrigues
(1997-2004), Duciomar Gomes da Costa (2005-2013) e Zenaldo Rodrigues Coutinho Junior
(2014-2022), atual prefeito de Belém no periodo de finaliza¢&o deste trabalho (2020). Em todos
esses mandatos, a educacdo se destacou como plataforma de governo e a Educacdo Especial

recebeu maior ou menor atencéo.
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No governo de Edmilson Rodrigues, tivemos o Projeto da Escola Cabanae sua proposta
de uma “Escola Inclusiva as pessoas com Necessidades Educacionais Especiais”; no governo
de Duciomar Gomes da Costa, destacou-se a aprovacao da Resolugdo n® 12, de 23 de maio de
2007, pelo Conselho Municipal de Educacgéo, que fixou “Diretrizes ¢ normas educacionais ¢
pedagogicas para o atendimento de educandos com necessidades especiais no sistema
municipal de Ensino de Belém” e a criagdo do Centro de Atendimento Educacional
Especializado (CAEE) “Gabriel Lima Mendes” em 2007, posteriormente transformado em
Centro de Referéncia em Inclusao Educacional “Gabriel Lima Mendes” (CRIE) a partir de 2012
(PESSOA, 2018). Por fim, no governo Zenaldo Coutinho tivemos o projeto “Rios de Inclusao:
cuidando de todos, valorizando cada um”, realizado em parceria entre o Unicef, o Governo do
Estado e o Instituto Paraense de Toxina Botulinica, IPAT. Essas intervencdes e mudancas na
forma de gestdo da Educacdo Especial serdo aprofundadas em item especifico neste capitulo.

No conjunto das 27 capitais dos estados que integram o Brasil, 0 municipio de Belém-
PA, no ano de 2010, ficou situada na 222 posi¢do em termos do indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM), ou seja, ocupa uma das Ultimas posi¢des no desenvolvimento
humano de sua populacgéo. Os dados referentes ao IDHM, elaborados conforme o Programa das
NacOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), refletem essas condi¢cdes do municipio de
Belém no contexto do Brasil.

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), conforme tabela que conta
no Anexo A, de Belém em 2010 foi 0,746. Ao fazer comparacdo com outras capitais brasileiras,
0 municipio ocupa a 222 posicao, sendo que Floriandpolis ocupa o 1° lugar com 0,847 e Maceid
a 272 posicdo com 0,721. Em relagdo ao conjunto de mais de 5.570 municipios brasileiros
(IBGE, 2019), situa-se na posicdo 628?% ou seja, fica abaixo de mais de 600 municipios
brasileiros em relacdo ao desenvolvimento humano. Outro ponto que ganha destaque é a
questdo dos componentes do IDHM (renda, longevidade e educacéo), pois, ao observamos esse
desdobramento dos itens que compdem o IDHM, o componente Educacdo, em Belém, é o de
menor incidéncia, correspondendo a apenas 0,673, 0 que demonstra que muito ainda se pode
avancar nesta area.

As informacdes da Tabela 2 sobre o IDHM e seus componentes demonstram que o

componente IDHM Educacao aumentou desde 1991, quando representava 0,371, passando para

31 O Projeto da Escola Cabana foi explicitado em seus principios e agdes na publicagdo “Escola Cabana:
construindo uma Educag@o Democratica e Popular”, série Cadernos da Educagdo n° 1, editado pela SEMEC/Belém
em 1999.
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0,673 em 2010. Ainda ao observarmos os dados do IDHM Educacdo, destaca-se que, em 2000,
houve um aumento de 46% da populacéo de 5 a 6 anos que frequentou a escola, em comparagédo
aos dados de 1991 e, em 2010, um aumento de 64%. Em 2010, o percentual de criancas com
11 a 13 anos que frequentavam os anos finais do ensino fundamental era de 82,31%. Os jovens
de 14 a 17 anos com ensino fundamental completo representavam 52,60% do total dessa faixa
etaria; o contingente de jovens de 18 a 20 anos com ensino médio completo apresentava o
percentual de 39.48% (PNDU, 2013), portanto, indices maiores do que os verificados em 1991.
Segundo o PNUD (2013), o municipio de Belém apresentou, nas Ultimas décadas, uma melhora
significativa nos seus indicadores de acesso a educagdo, assim, a dimensdo que mais cresceu

foi a educacdo , seguida por longevidade e por renda.

Tabela 2 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal e seus componentes

Belém/PA (1991 a 2010)
ANos
IDHM e componentes 1991 ‘ 2000 ‘ 2010
IDHM Educacéo 0,371 0,504 0,673
% de 18 anos ou mais com fundamental completo 47,25 56,12 69,19
% de 5 a 6 anos na escola 55,82 81,86 91,29
% de 11 a 13 anos nos anos finais do fundamental regular seriado
ou com fundamental completo 37,63 52,23 82,31
% de 15 a 17 anos com fundamental completo 22,15 33,93 52,60
% de 18 a 20 anos com médio completo 15,73 22,98 39,48
IDHM Longevidade 0,710 0,758 0,822
Esperanga de vida ao nascer 67,62 70,50 74,33
IDHM Renda 0,674 0,700 0,751
Renda per capita 529,93 625,48 853,82

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil — PNUD (2013).
Nota: A série histdrica disponivel no PNUD sobre o IDHM considerou de 1991-2010.

O panorama IDHM Educa¢do no municipio de Belém demonstra que existem muitos
desafios a serem alcancados, pois a educacdo basica ainda ndo contemplou as demandas
educacionais existentes. O IDHM relativo a Longevidade e a Renda também apresenta uma
crescente evolugdo (PNDU, 2013), sendo que a componente longevidade sempre foi 0 maior
de todos nos anos analisados, representando em 1991 o indice de 0,710 e em 2010 o indice de
0,822.

Se levarmos em conta o IDHM do conjunto dos 144 municipios do Estado do Para, o
municipio de Belém se destaca com a melhor posicdo, conforme a Tabela que consta no Anexo
B, que apresenta o ranking dos 10 municipios com maiores IDHM no Para e sua posi¢éo no

Brasil.
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Os trés municipios que apresentam os maiores IDHM no Par4, acima de 0,715, s&o:
Belém, Ananindeua e Parauapebas. Destacam-se ainda 0os municipios de Santarém, Marituba,
Canad dos Carajas, Castanhal, Novo Progresso, Redencéo e Maraba, por apresentarem IDHM
acimade 0,668. A maior parte dessas cidades tem em comum o fato de serem importantes polos
econdmicos e serem bastante antigas, o que pode vir contribuindo com sua capacidade de
desenvolvimento de politicas publicas e consequente melhoria da qualidade de vida de sua
populacéo.

Na distribuicdo dos recursos, 0 municipio possui valores de IDHM alto, ou seja, 0
percentual de concentracdo de receita repassada por meio dos programas e projetos do FNDE
para Belém garante um maior percentual de recursos recebidos pela capital paraense. Vale
ressaltar que isso deveria possibilitar melhores condi¢bes de vida a populacdo, apesar dos
numerosos problemas existentes, especialmente no atendimento aos servigcos publicos,
conforme Monteiro (2019).

Em relacdo aos aspectos econdmicos, no que tange ao Produto Interno Bruto (PIB)=,
Belém é o municipio com maior PIB do Estado do Para, um PIB de mais de 29 bilhGes no ano
2015, conforme constam nos dados da Tabela que consta no Anexo C em apéndice, que
apresenta os 10 Municipios do Para que apresentam os maiores volumes em PIB.

No ano de 2015, o Municipio de Belém apresentou o maior volume de PIB do Estado
do Para, que correspondeu a 22,37% do total do PIB estadual, destacando-se entre os 10
Municipios de maior capacidade econdémica naquele ano, sendo que 0 segundo maior pertencia
a Parauapebas, com 8,56% do total estadual.

Mas como essa situagdo econdmica repercute no financiamento da Educagdo? Vejamos
a proporcdo da Receita Total* do municipio em relacdo ao PIB municipal e a proporcao das
despesas educacionais em relacao a esses dois indicadores, na perspectiva de avaliar o potencial

da capacidade do municipio de investimento nas politicas sociais e educacionais:

32 De acordo com Sandroni (1999), considerando a perspectiva da producdo, o PIB corresponde a soma dos
valores agregados liquidos dos setores primario, secundario e terciario da economia, mais os impostos indiretos,
mais a depreciagdo do capital, menos os subsidios governamentais; pela perspectiva da renda, é calculado a partir
das remuneracgdes pagas dentro do territério econdmico de um pais, sob a forma de salarios, juros, aluguéis e lucros
distribuidos; somam-se a isso os lucros ndo distribuidos, os impostos indiretos e a depreciacdo do capital e,
finalmente, subtraem-se os subsidios.

33 Receita Total é a denominagdo utilizada para se referir a receita orcamentaria, que compreende as somas das
receitas recebidas pelo governo em um ano fiscal (Bassi et al., 2013).
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Tabela 3 — Belém: receitas correntes em relacdo ao PIB e despesas da fungdo educacéao

Despesas
Ano |PIB (MIL)a | Receita Total | B/A com | cia% | C/B%
(B) (%) Funcéo
educacdo/C
2009 30.502.163 2.586.276.243,85 847 42682323566 1,39 16,50%
2010 31.924.606 2.899.404.207,81 9,08  464.006.10262 1,45 16,00%
2011 34.340.036 3.046.773.287,13 887  515.621.156,14 15 16,92%
2012 39.501.987 3.113.613.415,38 7.9 578.316.707,79 1,46 18,57%
2013 38.506.628 3.183.770.958,01 826 62249642320 1,61 19,55%
2014 39.268.323 3.484,579.897,59 8,8 633.932.82311 161 18,19%
2015 40.080.702 3.791.087.494,69 945  693.219.510,62 1,72 18,28%
2016 34.013.029 3.220.332.610,87 946  627.989.136,46 1,84 19,50%
2017 35.212.703 3.276.373.324,06 9.3 644.373.04513 1,83 19,66%
2018 _ 3.137.466.572,26 __ 58640064556  _ 18,69%
2019 3.825.672.977,92 597.216.677,51 15,61%

Fonte: IBGE/SIOPE.
Notal: Nos anos de 2018 e 2019 ndo apresentaram valores de PIB no site.

As informacdes da Tabela 3 evidenciam que, no periodo de 2009 a 2019, as Receitas
Totais arrecadadas pelo municipio oscilaram em relacdo ao PIB, e a receita total correspondeu
de 8,26 % (2013) a 9,46% (2016), 0 menor e maior percentuais, respectivamente, no decorrer
do periodo em destaque.

No que tange as despesas com a Fun¢do Educacdo, variaram de 1,39 % (2009) a 1,84 %
(2016) em relacéo ao PIB durante o periodo. Assim, o municipio de Belém investiu menos de
2% do seu PIB em educacdo. As despesas com a funcdo educacdo em relacao a receita total do
municipio variam de 16% a 19% no periodo elencado, ou seja, quase 20% da receita do
municipio é destinado a despesas com a educacao.

Os dados demonstram certo esfor¢o dos governos municipais em investimento na area
educacional, que representou parte significativa do orcamento pablico. Todavia, em relacdo ao
PIB o investimento é pequeno, visto que ndo chega a 2%. Isso significa que grande parte da
riqueza produzida pela sociedade nédo repercute no aumento da oferta de servigos publicos,
especialmente em educacdo, em que o discurso dos governos € consensual quando se trata de
considera-la como prioridade, mas o que deve ser consenso é de fato investir no que o Pais tem

de mais valioso: a educacéo de seus cidadaos.
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2.2 A Politica Educacional e a organizacdo institucional da Educacdo Especial do
Municipio de Belém

A organizagdo da educagdo municipal remonta a 1964, quando foi criada a Fundacao
Educacional do Municipio de Belém (FEMB), que tinha como objetivo fortalecer o ensino
fundamental nos anos iniciais (primario) e promover a cultura*. Ap6s 4 anos, por meio da Lei
Ordinaria n° 6.558, de 04 de outubro de 1968, a Fundacdo se transformou na Secretaria
Municipal de Educacdo e Cultura (SEMEC).

O processo de organizacdo do ensino avanca em 1991 com a Lei Municipal n® 7.509, de
20 de janeiro, que cria o Conselho Municipal de Educacdo (CME), amparado na Carta
Constitucional de 1988, na Constituicdo Estadual (Art. 278 e 279); e na Lei Organica do
Municipio. A Lei Orgéanica Municipal (LOM), de30 de marco de 1990, em seu Art. 213,
enfatiza a necessidade organizar a educacdo por meio da criacdo de seu proprio sistema de
ensino, como assinala:

Art. 213 O sistema de ensino municipal serd instituido por lei e constituido pelo 6rgao
executivo, representado pela Secretaria Municipal de Educacdo, com seus 6rgdos de
apoio técnico-pedagdgico, e érgdo normativo, representado pelo Conselho Municipal
de Educacdo que também exercera a a¢do fiscalizadora do sistema.

Paragrafo Unico — Ao Poder Publico municipal competira organizar, administrar e
manter o sistema de ensino municipal.

Todavia, em 1991 foi criado apenas o Conselho Municipal de Educacdo (CME) pela
Lei Municipal n°® 7509/199. As condicOes para a criacdo do Sistema Municipal de Ensino de
Belém, somente foram viabilizadas em 1994, por meio da Lei n® 7.722 de 07 de julho de 1994
que disp0s sobre a criacdo do sistema municipal, em conformidade com a Carta Magna de 1988
e a LOM, e, conforme o seu Art. 1°, cria o sistema e institui a SEMEC como 6rgdo executivo

desse sistema de ensino proprio, nestes termos:

Art. 1° — Fica instituido, conforme Art. 279 da Constituicdo do Estado do Para Art.
211 da Constituicdo Federal e Art. 211 da Lei Orgénica do Municipio de Belém, o
Sistema Préprio de Educacdo do Municipio de Belém, composto basicamente,
conforme Art. 212 da Lei Orgénica, da Secretaria Municipal de Educacéo na condicéo
de 6rgdo executivo e do Conselho Municipal de Educagdo, tendo este também fungéo
fiscalizadora do Sistema.

34 Atualmente (2020) a cultura é gerida por um 6rgdo especifico da Prefeitura de Belém, a Fundagéo Cultural do
Municipio de Belém (FUMBEL).
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A Secretaria Municipal de Educagdo de Belém — SEMEC é o 6rgdo municipal
responsavel pela gestdo das acOes na &rea educacional e esta organizada de acordo com o

organograma abaixo:

Figura 2 — Organograma da SEMEC

ORGANOGRAMA

SECRETARIA

Fonte: SEMEC/Belém.

A estrutura organizativa da gestdo da educacdo municipal conta com o gabinete do
Secretério(a), o Conselho Municipal de Educacdo como 6rgao normativo e fiscalizador, uma
Diretoria Geral que coordena duas diretorias intermediarias (Diretoria de Educagdo e Diretoria
Administrativa) e um Nucleo Setorial de Planejamento. A Diretoria de Producdo ficam
subordinados os seguintes setores: Educacao Infantil, Educacdo Fundamental, Educacdo de
Jovens e Adultos, Educacgéo Especial (Centro de Referéncia em Incluséo Educacional Gabriel
Lima Mendes), Departamento de Educacéo Fisica, Centro de Formacéo de Professores, Nucleo
de Informética Educativa e Sistema Municipal de Bibliotecas. A Diretoria Administrativa, estio
vinculados os trabalhos do Departamento Financeiro, do Departamento de Recursos Humanos
e do Departamento de Manutencdo. O Nucleo Setorial de Planejamento congrega os setores de
Orgcamento, Informatica, Pesquisa e Documentagdo, Censo Escolar e Recursos Federais. Em
conformidade com o objeto de nosso estudo, destacamos o Centro Referéncia em Inclusao

Educacional Gabriel Lima Mendes como um setor especifico para a coordenagdo da Educagéo

35 A Secretaria Municipal conta com a seguinte estrutura de assessoramento: Assessoria Juridica, Assessoria de
Comunicacéo, Comissdo de Licitacéo e Controle Interno.
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Especial na rede municipal de ensino de Belém, esta em outro espaco fisico vinculado a
Diretoria de Producdo da SEMEC.

A Lein®7.722, de 07 de julho de 1994, também alterou, em parte, a Lei n® 7.509/91 em
relacdo as competéncias e composi¢cdo do Conselho Municipal de Educacdo. Assim, conforme
a legislacdo vigente, o CME conta com quatro representantes do poder publico municipal
indicado pela Secretaria Municipal de Educacdo e de quatro representantes dos Varios
segmentos da sociedade civil organizada, sendo eles: Sindicato dos Trabalhadores da Educacéo
Publica do Pard (SINTEPP), Sindicato das Instituices de Ensino Particulares (SINEPE),
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (COMDAC) e Associacgdo de
Pais e Alunos Intermunicipal do Para (APAIEPA), totalizando oito representantes, sendo quatro

da Semec e se expressam da seguinte forma:

Orgdo normativo, consultivo e deliberativo do sistema municipal de ensino, atuara
especificamente no campo da educacéo, visando sempre um trabalho de cooperacéo
com o0s demais sistemas de ensino, e em consonancia com o que estiver disposta nas
ConstituicGes Federal e Estadual, legislacao federal de diretrizes e bases da educacéo,
lei estadual referente ao Sistema Estadual de Ensino, Lei Orgéanica do Municipio de
Belém e normas dos Conselhos Federal e Estadual (BELEM, 1991).

Em relacdo a politica de atendimento da Educacdo Especial, a LOM especifica, na
organizacdo politico-administrativa da Educagdo, um capitulo especifico a pessoa com
deficiéncia, qual seja o capitulo III intitulado: “Da pessoa portadora de deficiéncia”, onde se
destaca a definicdo do publico da educacao especial que se restringe as pessoas com deficiéncia,
ndo a todas as pessoas que se encontram em vulnerabilidade, restringindo, dessa forma, a
dimensdo do publico para a oferta dessa modalidade, sem articulagdo com a iniciativa privada,
ou seja, um projeto de governo que prioriza a educacdo publica e gratuita, conforme os Art. 202
e 203 da referida Lei.

Art. 202. O Municipio assegura as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial
ou mental os seguintes direitos, além de outros:

| —atendimento educacional especializado e gratuito;

[-]

Art. 203. Os deficientes receberdo atencdo especial do Municipio, conforme o
seguinte:

[-]

Il — garantia da incluséo de participacao dos deficientes junto as institui¢des pablicas
no planejamento de projetos que oferecam servigos e programas aos deficientes
(LOM, 1990).

Assim, infere-se que desde 1990 o municipio ja apresentava uma politica para a

educacdo especial, embora apresente as nomenclaturas tipicas utilizadas naquele momento
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historico e mesmo que sO viesse a ser implementada no sistema educacional efetivamente a
partir de meados da década de 1990. Isto fica claro quando se verifica que em uma das
publicacbes* relacionada ao Projeto da Escola Cabana editada pela SEMEC por ocasido do
governo do primeiro mandato do prefeito Edmilson Rodrigues (1997-2000) apresenta a
proposta de uma “Escola Inclusiva as pessoas com Necessidades Educacionais Especiais” e
também assinala que é somente a partir de 1997 que a SEMEC passa a atender a Educacéo

Especial, nestes termos:

Na Secretaria Municipal de Educagdo, até o ano de 1997, ndo havia nenhuma proposta
sistematizada de atendimento ao aluno com necessidades educativas especiais. O
Governo do Povo assume como op¢éo politica implantar essa modalidade como forma
de democratizar o acesso ao ensino publico e garantir a permanéncia com sucesso.
Neste sentido, a SEMEC incorpora em sua estrutura organizacional a Educacgéo
Especial integrada a Coordenadoria de Educacdo — COED, organiza uma equipe
técnica, da qual participa o professor de apoio e institui as Escolas — Referéncias, que
englobam os Espacos de Inclusdo e Vivéncias — EIVs (SEMEC, 1999, p. 58-59).

Conforme essa publicacdo, inicialmente a gestdo da Educacdo Especial era feita de
forma integrada a Coordenadoria de Educacdo — COED e contava com os Espacos de Inclusédo
e Vivéncias — EIVs. Contudo, o documento ndo especifica de que forma funcionavam esses
espagos.

A politica de atendimento e gestdo da Educacao Especial no municipio de Belém ganha
forum institucional com mais clareza quando da aprovacédo da Resolucdo n° 12 de 23 de maio
de 2007 pelo Conselho Municipal de Educagio que fixou “Diretrizes ¢ normas educacionais e
pedagogicas para o atendimento de educandos com necessidades especiais no sistema
municipal de Ensino de Belém” em 2007, no governo de Duciomar Gomes da Costa (PTB). O
art. 2° desta Resolugdo define que “o Sistema municipal de Ensino deve organizar sua politica
educacional para a consolidacdo de um sistema, fundamentado no principio da inclusao
educacional e social [...]” (BELEM, 2007, grifos nossos). Dessa forma, a Resolugdo assinalava
a necessidade de que se desenvolvesse uma politica educacional que subsidiasse as mudancas

necessarias a uma pratica educativa inclusiva, como afirmado no art. 3° do documento:

A politica educacional do municipio deve prever um processo continuo de mudancas
e adaptacGes para assegurar uma pratica educativa que reconheca e valorize as
diferencas, respeite a singularidade humana, promova, instrumentalize e efetive a¢des
compativeis com o processo de desenvolvimento de todas as criancas, jovens e adultos
(BELEM, 2007, Art. 3°).

36 Trata-se da publicagdo “Escola Cabana: construindo uma Educag@o Democratica e Popular”, série Cadernos da
Educacéo n° 1, editado pela SEMEC/Belém em 1999.
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Dentre as a¢Oes que traduziam essas mudancas, o documento ressaltava, em seu Art. 4°
e incisos, a necessidade do redimensionamento do quadro de profissionais para a garantia do
atendimento inclusivo, a formacdo continuada de docentes e gestores, a adogdo de medidas de
acessibilidade a informacéo, a comunicacgéo e a mobilidade, a construcdo e manutencao de uma
rede de apoio para o desenvolvimento de préaticas colaborativas interinstitucionais e
intrainstitucionais em saude, lazer e atendimentos educacionais especializados.

Quanto ao atendimento a Educacdo Especial pela rede municipal, a Resolucao definia
que “O Sistema Municipal de Ensino deve assegurar além do ensino regular em classes comuns,
os atendimentos especializados adequados as especificidades e singularidades dos educandos
que evidenciem necessidades educacionais especiais” (BELEM, 2007, Art. 8°). Para isso,
assinalava que a SEMEC “deve criar um setor proprio que subsidie a politica educacional
inclusiva, mediante o desenvolvimento de programas de formacdo continuada,
estudos/pesquisas e oferta ou encaminhamento a outras instituicdes para atendimentos
educacionais especializados” (BELEM, 2007, Art. 5°).

Em funcéo dessa disposicao normativa foi criado o Centro de Atendimento Educacional
Especializado (CAEE) “Gabriel Lima Mendes” em 2007, posteriormente transformado em
Centro de Referéncia em Inclusdo Educacional “Gabriel Lima Mendes” (CRIE) a partir de 2012
(PESSOA, 2018).

No governo de Zenaldo Rodrigues Coutinho, tivemos o0 projeto “Rios de Inclusdo:
cuidando de todos, valorizando cada um”, realizado em parceria entre 0 UNICEF, o Governo
do Estado e o Instituto Paraense de Toxina Botulinica, IPAT, que tem como objetivo garantir
os direitos de criancas e adolescentes com deficiéncias auditiva, visual, doencas neuro-
psiquico-motoras, entre outras, nas politicas publicas de saude, educacéo e assisténcia social,
desencadeado a partir de 2015.

E importante destacar que, em 2012+, a Secretaria Municipal de Belém possuia 23 Salas
de Recursos Multifuncionais, nas quais 46 professores — com graduacao ou especializa¢do em
Educacéo Especial — desenvolviam atividades. A equipe que atua no Centro de Referéncia em
Inclusdo Educacional "Gabriel Lima Mendes” (CRIE) é composta, em sua maioria, por
profissionais da area da educagdo: licenciaturas de maneira geral, professores de educacéo

fisica, arte educadores, professores, pedagogos e profissionais de outras areas como: psicélogo,

37 Estas informaces tém como referencial o relatério organizado pela professora Ivanilde A. Oliveira, no ano de
2012, para o Observatorio Nacional de Educacao Especial (ONEESP).
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fonoaudidlogo e servigo social. Vejamos com mais detalnes como se desenvolveram as

politicas, e se existe alguma articulacdo das politicas de Belém com as politicas nacionais?

2.2.1 Politica de Atendimento e Gestdo da Educagdo Especial na Rede Municipal de
Educacéo de Belem

As politicas publicas de atendimento a Educacdo Especial no municipio de Belem foram
iniciadas na gestdo de Edmilson Rodrigues, autointitulado Governo do Povo, assumindo a
administracdo do municipio de Belém em janeiro de 1997, a partir de um movimento de
articulacdo entre varias forgas politicas do campo progressista e de esquerda, representadas
através de entidades e organizac6es populares como: sindicatos de trabalhadores, associagdo de
moradores, partidos politicos de esquerda, entidades estudantis, igrejas progressistas,
movimento das minorias, dentre outros.

O Projeto Escola Cabana foi instaurado como politica de governo nos anos de 1997 a
2004, periodo em que vigorou uma proposta governamental democratica e popular, de inclusdo
social, com sua organizacdo em Ciclos de Formacao, na perspectiva de respeitar o tempo e 0
ritmo de desenvolvimento de cada aluno.

A concepgdo de avaliagdo como processo apontando pela busca constante da
denominada “Qualidade Social da Educagdo”, teve como base o ideario politico do movimento
de resisténcia da Cabanagem, ocorrido na primeira metade do século XIX, na provincia do
Gréo-Para. Seguiu como principios educacionais propostos por Paulo Freire, especialmente
uma educacdo libertadora, com vistas a ir além de o modelo tradicional e elitista de educacéo
(OLIVEIRA, 2005). Vejamos o que elenca a Introducdo nos Cadernos de Educagdo n° 01
(1999)=:

Um movimento de reorientacdo curricular com vistas a construir de forma coletiva
uma nova proposta de educacdo, em sintonia com o projeto de emancipacdo das
classes populares, pautada nos principios da inclusdo social e da construcdo da
cidadania (BELEM, 1999 p. 01).

Tal orientacdo, do projeto Escola Cabana, emergiu do consenso evidenciado na
Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas Especiais, realizado em Salamanca,
Espanha, em junho de 1994, que culminou com a Declaragdo de Salamanca que foi a diretriz

de Principios, Politicas e Praticas em Educacdo Especial no Brasil. Vejamos o item 53 da

38 Caderno de Educacéo n°01/1999.
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Declaragdo de Salamanca que especifica recomendagdes sobre a “Preparacdo para a Vida

Adulta” para as pessoas com deficiéncia:

53. Jovens com necessidades educacionais especiais deveriam ser auxiliados no
sentido de realizarem uma transicdo efetiva da escola para o trabalho. Escolas
deveriam auxilid-los a se tornarem economicamente ativos e prové-los com as
habilidades necessarias ao cotidiano da vida, oferecendo treinamento em habilidades
que correspondam as demandas sociais e de comunicacdo e as expectativas da vida
adulta. Isto implica em tecnologias adequadas de treinamento, incluindo experiéncias
diretas em situacdes da vida real, fora da escola. O curriculo para estudantes mais
maduros e com necessidades educacionais especiais deveria incluir programas
especificos de transicdo, apoio de entrada para a educacdo superior sempre que
possivel e consequente treinamento vocacional que os prepare a funcionar
independentemente enquanto membros contribuintes em suas comunidades e ap6s o
término da escolarizacdo. Tais atividades deveria ser levadas a cabo com o
envolvimento ativo de aconselhadores vocacionais, oficinas de trabalho, associagfes
de profissionais, autoridades locais e seus respectivos servicos e agéncias.

Para Garcia (2014), o discurso politico de organismos internacionais ¢ de “politicas

9% ¢¢ b

sociais inclusivas “a fim de criar

(BANCO MUNDIAL, 2001, p.16)=.
Deste modo , a nocdo de incluséo se relaciona a educacdo como proposta de lidar com

sociedades justas que sejam competitivas e produtivas’

pessoas consideradas “sem habilidades”, pessoas com deficiéncia, capacitando-as para as atuais
exigéncias do capital, aparecendo no discurso internacional como elemento essencial para o
crescimento econdmico, portanto, nessa logica sdo necessarios “sistemas educacionais
inclusivos, holisticos e equilibrados” (UNESCO, 2011, p.16).

Assim, a Declaracdo de Jomtien elencava uma “educagao para todos”, a Declaragao de
Salamanca propunha o acolhimento de todas as criancas nas escolas regulares de ensino,
enunciando quem é o publico alvo, seja ela uma pessoa com deficiéncia fisica, de género, de
moradia, de religido, de cultura, ou seja, aquela populagao “excluida” e “sem habilidades” no
mercado de trabalho, ao passo que os documentos acima citados ressaltam a necessidade de
“inclus@o” dessas pessoas como responsabilidade de toda a sociedade, conforme Garcia (2014)
evidencia.

No entanto, a concepgao expressa no Projeto Politico-Pedagdgico da Escola Cabana se
difere do veiculado pelos organismos internacionais que sustentam a proposta neoliberal.

Efetuar a inclusdo das pessoas com deficiéncia vai muito além do que permitir que esses alunos

39 BANCO MUNDIAL. Social protection sector strategy: fromsafety net tospringboards. Washington, DC,
jan.2001.
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estejam em turmas do ensino regular, na Educacao Infantil, Fundamental, Médio ou no Ensino
Superior para se adequarem ao sistema produtivo capitalista, mas € também efetivar a incluséo
propriamente dita, para além do capital, com abrangéncia de diversidades, ndo se limitando
unicamente ao acompanhamento de pessoas com deficiéncia. O ideario era de concretizar uma
politica unificada no ambito da Prefeitura Municipal de Belém (PMB), com respeito aos
educandos enquanto uma totalidade.

O projeto Escola Cabana apresentou-se numa perspectiva inclusiva na medida em que
tentou afirmar como proposta uma aprendizagem como direito a cidadania. O trecho do projeto
politico pedagdgico da escola cabana elenca que “ndo € possivel ignorar a existéncia de criangas
vulneraveis em razdo de condicionantes sociais, a deficiéncia por meio da pobreza, ou por
questdes de ordem congénita” (BELEM, 2003, p.41). Em suma, a inclusdo é complexa e
desafiadora, a medida que favorece aos estudantes de toda ordem que aprendem juntos, tal
entendimento foi enunciado por Mantoan, citada no Projeto Politico-pedagdgico da Escola
Cabana:

A inclusdo é um conceito que emerge da complexidade, dado que a interacéo entre as
diferengas humanas, o contato e o compartilhamento dessas singularidades compde a
sua ideia matriz. A complexidade refere-se ndo apenas a reforma do pensamento e da
escola, mas a formacao dos professores, de modo que possam ser abertos e capazes
de conceber e de ministrar uma educacdo plural, democrética e transgressora. Ela
provoca uma crise escolar, ou melhor, uma crise de identidade institucional, que por
sua vez, abala a identidade dos professores e faz com que seja ressignificada a
identidade do aluno, de modo que possam ser abertos e capazes de conceber e de
ministrar uma educacao plural. O aluno da escola inclusiva é um outro sujeito, que
ndo tem uma identidade fixada em modelos ideais, permanentes e essenciais. O direito
a diferenca nas escolas desconstrdi, portanto, o sistema de significacdo escolar
excludente, normativo, elitista atual, com suas medidas e mecanismos de produgdo da
identidade e da diferenca. (MANTOAN apud BELEM, 2003, p. 40)

De fato, democratizar 0 acesso e permanéncia com sucesso aos educandos com
deficiéncia no sistema Municipal de Educacdo de Belém, na perspectiva inclusiva, constituiu-
se e ainda ¢ um grande desafio, diante do quadro de exclusdo a que se vé submetida grande

parcela da populagéo educacional.

Art. 208. O dever do Municipio para com a educacdo serd efetivado mediante a
garantia de:

[-]

V —dar atendimento educacional especializado, nas &reas prioritarias da educacao pré-
escolar e do ensino fundamental, aos portadores de deficiéncias de qualquer ordem, e
aos superdotados, preferencialmente, na rede regular de ensino, conforme as
especificidades de cada um, com garantia de espacos fisicos e material adequado, bem
como de recursos humanos especializados;
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Assim, apesar do municipio de Belém apresentar uma politica de atendimento a
educacdo especial prevista na LOM, até o ano de 1997 ndo havia nenhuma proposta
sistematizada de atendimento aos alunos portadores de necessidades especiais (PNEE). A
Secretaria Municipal de Educacdo (SEMEC), no “governo do povo”, toma para si a tarefa de
implantar o atendimento a esta modalidade de ensino. A disposicao as orienta¢fes da politica
pode ser percebida na seguinte passagem: “Esta proposta entende que a educacdo especial
possui condicdes de caminhar pelas mesmas vias que a educacgéo regular, enfatizando a incluséo
em vez da discriminac&o, o respeito a diversidade em vez da homogeneidade” (BELEM, 1999,
p.58).

Como forma de auxiliar os professores, a Coordenacao de Educagdo (COED), através
de uma Equipe Técnica de Educacéo Especial (ETEE), possibilitou a incorporacdo da educacao
especial ao projeto politico pedagdgico da escola cabana, que, a partir de 1998, cria, dentre
outras, as Escolas Referéncias para pessoas com deficiéncia. Estas foram implantadas como
“modelo” para a inclusdo, distribuidas 01 (uma) por distrito administrativo, conforme
caracterizacdo das divisdes administrativas de Belém, apresentadas na secdo anterior, tendo
apenas 08 (oito) escolas que realizavam um trabalho voltado para a educacéo inclusiva, aliado
ao numero reduzido de profissionais habilitados, o que gerava condi¢cdes desfavoraveis ao
desenvolvimento da educacdo nessa perspectiva. Outrossim, os individuos com deficiéncia
teriam de ser matriculados e deveriam se deslocar para uma das escolas-referéncias de cada

distrito, seguindo as observacdes da SEMEC:

Os educandos que apresentam deficiéncia poderdo procurar qualquer escola
municipal independente de serem ou ndo escolas-referéncia. Caso a necessidade
apresentada seja sensorial (perda de acuidade visual/auditiva), comprovada ap6s
avaliacdo especializada, o educando devera ser encaminhado a escola-referéncia
(BELEM, p.58, 1997).

Os alunos com deficiéncia eram atendidos em salas regulares e o atendimento
especializado era realizado nos Espacos de Inclusdo e Vivéncias (EIVS). Esses espagos eram
compostos tanto por professores quanto por assistentes sociais e psicologos. Os EIVS eram o0s
locais de avaliacdo das criancas para ver quais eram as necessidades de atendimento
especializado, assim como eram feitos a partir de acompanhamento dos alunos nas salas
regulares das escolas.

Para Oliveira (2015), as criancas e adolescentes que antes eram segregadas nas

instituicOes especiais passaram a ser incluidas nas classes regulares de ensino, passando a
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receber 0 atendimento especializado nos espacos de incluséo e de vivéncias (EIVs). Nesse
sentindo, Pletsch (2009) enuncia que as EIVS:

Consiste num suporte oferecido por um professor especializado ao professor regular
que tem em sua classe alunos especial. Além disso, o professor itinerante deve
também dar apoio ao educando incluido, o qual pode ser individual ou em grupo, de
acordo com as necessidades especificas de cada caso e, se necessario for, o professor
itinerante pode ainda trabalhar com o aluno incluido em horério distinto do tempo de
aula. (PLETSCH, 2009, p. 152)

Os EIVs permaneceram na RME até aproximadamente o ano de 2005.

Nos anos 2000, durante a segunda gestdo do governo do povo, ocorreu uma
reestruturacdo da politica e do sistema de educacdo na perspectiva da incluséo social, houve a
deliberacdo de que as pessoas com deficiéncia poderiam ser matriculadas em qualquer escola e
Unidade Especializada e ndo mais especificamente nas escolas-referéncias. Este foi um
movimento que exigiu esforcos, sobretudo no que tange a flexibilizagdo curricular e de
articulacdo entre as areas da salde, assisténcia social e educacgdo, a fim de se aproximar da
efetivacdo do processo de inclusdo educacional.

E importante assinalar que a denominacéo das pessoas com deficiéncia na época era
Portadores de Necessidades Educativas Especiais (PNEES), e para avaliar esses individuos no
sistema educacional municipal, cabia ao professor de sala de aula identificar alunos que
necessitam de uma avaliacdo e acompanhamento mais especializados, a partir de entdo seria
feita uma avaliag@o educacional especializada direcionada aos educandos que exigem atencgéo
prolongada e profunda, como é o caso dos educandos que apresentam deficiéncias mental,
sensorial (visual e auditiva) e distarbios de comportamento e altas habilidades, que a época
eram o publico alvo da educacdo especial, que somente ap0s terem sido esgotadas todas as
possibilidades de intervencéo por parte da escola, o educando deveria ser encaminhado a ETEE,
acompanhado de um relatério informando como se apresenta o processo de desenvolvimento e
aprendizagem do aluno, os problemas que justificam a solicitacio de uma avaliacdo
especializada e quais 0s procedimentos ja adotados pela equipe técnica da escola.

No Municipio de Belém, o primeiro concurso publico especifico para a Educacao
Especial foi realizado em 2000, porém nao foi suficiente 0 numero de aprovados para formar
equipes de trabalho multidisciplinares a fim de avaliar os dois discentes aptos para o AEE, tanto
para orientacdo nas escolas quanto para as familias. Nesse sentido, damos inicio & parceria
publico-privada na educacdo especial no municipio de Belém, tornando necessaria a

contratacdo de pessoas com especializacdo na area e, até mesmo, a remocao de servidores da
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rede para a Educacdo Especial, fato que ndo favoreceu a reorganizagdo pretendida para o
atendimento especializado, de acordo com Oliveira (2017).

O contingente populacional de pessoas com deficiéncia de Belém na época desafiava o
acontecer da escola inclusiva como garantia de acesso, permanéncia e sucesso. Nesse contexto,
a Equipe Técnica da Educacdo Especial (ETEE) contava com pedagogos, psicélogos,
fonoaudiodlogos, professores especializados e assistentes sociais. Consistiam em 19
profissionais que atuavam em oito distritos, com um grupo seletivo para cada distrito. A referida
equipe desenvolveu quatro linhas de acdes: 1) Avaliacdo educacional e atendimento
especializado, 2) Assessoramento/acompanhamento as escolas e UEls; 3) Formacéo continuada
dos educadores e 4) Orientacdo as familias.

O atendimento especializado se efetivou através de convénios com Servigos
especializados, como as acOes articuladas com as demais secretarias do Governo Municipal,
assim como o estabelecimento dos convénios parcerias publico-privadas para o atendimento
especializado. A formacdo dos educadores e dos demais trabalhadores da educacgdo, além dos
encontros com 0s pais, tornam-se fundamentais para a construcdo de novos valores e atitudes
acerca da inclusdo. Outro aspecto necessario € o financiamento desta modalidade de ensino,
com a viabilizagdo de recursos humanos, financeiros e materiais, a aquisicdo de equipamentos,
oOrteses, proteses e adaptacgdes fisicas.

De acordo com Amaral (2006), a proposta da escola cabana apresentou diversas
limitacGes, dentre elas a auséncia de acesso ao projeto a comunidade escolar, 0 que ensejaria
aos professores a falta de apropriacdo da proposta pedagdgica inovadora, bem como dos
principios norteadores das politicas de acdo para a educacdo de criangas com deficiéncia
matriculadas na RME.

Assim, a ETEE da SEMEC ndo conseguiu abranger todos os professores da rede de
ensino, porém ha a constatacdo de que a inclusdo de individuos pertencentes a educacéo
especial desenvolveu a méaxima afetividade e sensibilidade, bem como boa convivéncia e
socializacdo entre as criangas. (AMARAL, 2006). Nesse sentido, de acordo com Oliveira
(2017) em 2004, foram implantadas as primeiras salas de recursos como parte do Programa de
Educacdo Inclusiva e Direito a Diversidade do MEC e iniciava as primeiras formagdes na area,
em virtude do convite do ministério, para que os educadores participassem desse programa e se
tornassem multiplicadores, para que pudessem ser formadores dessa politica nacional de

educacdo inclusiva em outros municipios.
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O Programa de Implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais faz parte do
conjunto de ac¢des que sustentam a politica educacional denominada de “Educagdo
Inclusiva” ou do modelo de educagio inclusiva assumido pelo governo federal desde
a primeira gestdo do Governo Lula, que tem como meta formar sistemas educacionais
inclusivos. O Programa dissemina a instalagdo das salas de recursos multifuncionais
nas instituicdes de ensino e fornece infraestrutura para sua montagem. Segundo o
Ministério da Educacdo, de 2005 a 2013, foi iniciada a implantacdo de 39.301 salas,
distribuidas em 5.046 municipios do pais. (KASSAR, 2014, p. 210, grifo do autor).

O governo do povo vislumbrava a possibilidade de construcdo de uma politica
abertamente popular, atraves do fomento a participacdo e democratizacdo. A ideia era de
efetivacdo de uma escola com concepcdo inclusiva, ocorre que isso demanda inumeros esforcos
para a sua materializacdo, pois além, do financiamento da educacéo especial, que cada vez mais
seria importante para a discusséo e inclusdo nas pautas de politicas publicas, ha o intento de
que esse modelo entra em confronto com o modelo de ordem vigente, qual seja um modelo de
sistema neoliberal, que obedece a logica das relacdes do capital.

Diante do exposto e livre do ideéario fantasioso de inclusdo social, admite-se que esse
modelo participativo na governancga se mitigou frente a dominacao e a todas as impossibilidades
de sua prépria génese, €, por ser um projeto de governo, a escola cabana chegou ao fim em
2004 a partir do novo cenario politico municipal, contudo, deixou marcas relevantemente
positivas, com diretrizes que foram mantidas na Semec principalmente no &mbito da educacéo
especial na perspectiva da educacéo inclusiva.

Em 2004, Duciomar Costa foi eleito para a prefeitura de Belém e reeleito em 2008.
Nessa mudanca de gestdo 2004/2005, os EIVs foram desativados e a equipe da educacdo
especial passou a se concentrar na coordenadoria e dar continuidade ao atendimento itinerante
nas escolas e UEIls, hodiernamente, essa atividade é denominada pela SEMEC de
assessoramento.

Cabe mencionar que no Conselho Municipal de Educacédo de Belém (CME), através da
resolucdo n° 12 de 23 de maio de/2007, ocorreu a reestruturacdo na gestdo da educacao especial
da RME, a partir das diretrizes e normas educacionais e pedagogicas para o atendimento de
“educandos com necessidades especiais” (termo usado no documento) no Sistema Municipal
de Ensino de Belém (SMEB). A resolucdo afirma o principio da inclusdo educacional e social
ao estabelecer o objetivo de “garantir o acesso e a igualdade de oportunidades a todas as
criangas, jovens e adultos, proporcionando diferentes formas de acolhimento (Art. 2°), assim
como “assegurar uma pratica educativa que reconheca e valorize as diferencas e respeite a
singularidade humana”, além de promover, instrumentalizar e efetivar agcdes compativeis com

0 processo de desenvolvimento de criancgas, jovens e adultos (Art. 3°). A resolucdo estabelece
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acOes para consolidar a politica educacional do SMEB, ao qual estd prevista a formagédo
continuada e permanente de recursos humanos que atuam na docéncia, na gestao escolar e nas
demais areas do processo educativo (Art. 4°, inciso Il), bem como dé& prioridade aos programas
de formacao continuada, aos professores da rede publica municipal de ensino em atuacao junto
aos alunos da educacdo especial, inclusive em nivel de pds-graduacgdo, na area de educacéao
inclusiva/educacéo especial (BELEM, 2007). Mas também ndo podemos deixar de elencar a
importancia da resolucdo no desenho da politica para a formacéo dos profissionais da educacéo,
porém, no movimento do real, sua aplicabilidade efetiva ainda € um desafio, sendo bandeira de
luta da categoria profissional.

Como consequéncia das a¢des implantadas pela “escola cabana”, iniciadas por meio da
Coordenadoria de Educacdo (COED), a partir das quatro frentes de acbes desenvolvidas pela
ETEE, quais sejam, avaliagio educacional e atendimento  especializado,
assessoramento/acompanhamento as escolas e UEIs, formacdo continuada dos educadores e
orientacdo as familias, estas acdes permaneceram sendo executadas pelo governo de Duciomar
Costa, na SEMEC.

Nesta perspectiva, por meio da estratégia de centralizacdo das ac¢Ges, inaugura em 25 de
janeiro de 2007 o Centro de Atendimento Educacional Especializado (CAEE) “Gabriel Lima
Mendes”. O centro é inaugurado em sua sede prépria por intermédio das equipes
multidisciplinares distribuidas em programas e projetos. Diante disso, ocorreu um
redimensionamento da Equipe Técnica de Educacdo especial (ETEE), vinculada a COED da
SEMEC, caracterizando uma reestruturacdo na gestdo na educacéo especial da Rede Municipal
de Belém.

Sob esse entendimento, concorda-se com Oliveira (2017) ao enunciar que o CAEE
assume um espaco de pesquisa e de atendimento educacional especializado, com funcéo social
e politica de propiciar atividades para o desenvolvimento humano e das potencialidades
individuais do publico alvo da Educacédo Especial.

Assim, partindo dessa concepcdo, 0 CAEE, estrutura descentralizada, inaugurada em
2007, adota uma nova conotacdo. Acredita-se, pelas mudancas advindas das legislagdes
referentes as pessoas com deficiéncia e ao aumento expressivo da demanda de publico-alvo da
educacdo especial. E na analise documental ndo conseguimos especificar quando ocorreu a
mudanca de nomenclatura e nem porque deixou de ser Centro de Atendimento Educacional
Especializado Gabriel Lima Mendes (CAEE) e passou a ser Centro de Referéncia em Inclusédo
Educacional Gabriel Lima Mendes (CRIE).
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2.2.2 O CRIE: breve historicidade e caracterizacdo

O Centro de Referéncia em Inclusdo Educacional "Gabriel Lima Mendes" (CRIE) é a
referéncia em organizacdo do atendimento a Educacdo Especial na rede municipal e surgiu a
partir do ano de 2012, com sede propria, em virtude do aumento expressivo no nimero de
matriculas de criancas com deficiéncia na RME de Belém. O centro possui uma estrutura fisica
com mobiliarios e recursos especificos para o desenvolvimento do trabalho voltado para a
educacdo especial. Conforme Oliveira (2017), cada nucleo possui sala propria, aléem da
existéncia de um hall de entrada, espaco na area externa e auditdria utilizados em atividades de
reunido ou de culminancia festiva.

O CRIE tem como objetivo promover e fomentar a inclusdo de alunos com deficiéncia
nas salas regulares das escolas municipais de Belém. O trabalho acontece por meio de Nucleos,
Programas e Projetos que realizam o atendimento ao publico-alvo: o aluno especial e suas
familias.

O CRIE realiza apoio especializado na educacdo inclusiva e atende cerca de 1200 alunos
com deficiéncia fisica, auditiva, visual, intelectual, multipla e surdo-cegos, alunos com
transtorno do espectro autista e com altas habilidades/superdotagéo, estudantes regularmente
matriculados no sistema municipal de ensino que, no contexto escolar, evidenciam necessidades
educacionais que demandem atendimento educacional especializado. Frisa-se que, por meio
das 67 Salas de Recursos Multifuncionais, localizadas em escolas-polo do municipio,
espalhadas pelos 08 distritos administrativos municipais (Belém, Entroncamento, Sacramenta,
Guamd, Bengui, Outeiro, Icoaraci e Mosqueiro), o aluno é atendido por professores

especialistas em Educacdo Especial, em espacos com recursos pedagdgicos.

Figura 3 - Foto do Centro de Referéncia em Inclusdo Educacional “CRIE” do Municipio de
Belém

Fonte: http://criebelem.blogspot.com/


http://criebelem.blogspot.com/
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Para Pessoa (2018), o CRIE deve realizar avaliagdo educacional especializada,
intervengdes para o desenvolvimento educacional do aluno, encaminhamentos aos setores da
salde e da assisténcia social, suporte técnico-pedagogico (cursos de formacéo e capacitagéo,
material didatico) aos professores/as das salas de recursos multifuncionais (SRMs) e de
professores/as da classe regular que possuam alunos com deficiéncia e formacdo continuada
para os profissionais da RME e das SRMs. Também faz a oferta de cursos livres voltados para
a educacdo especial e inclusiva para a RME e desenvolve projeto para integrar as familias dos
alunos/as acompanhados. Trata-se, portanto, de um centro de coordenacdo das a¢des voltada a
inclusdo educacional no municipio de Belém, nos aspectos intra e interinstitucionais, o qual
busca estabelecer parcerias com 6rgdos governamentais e com a iniciativa privada.

Destacam-se no CRIE como programas educacionais de apoio ao atendimento a

Educacao Especial os seguintes:

> Programa Artes Cénicas, Expressdo e Inclusdo: apresentando proposta de ensino-
aprendizagem aplicada nas Salas de Recursos Multifuncionais (SEM) ligada dentro da escola
de Ensino Regular, na proposta de uma Escola Inclusiva, que evidencie um curriculo flexivel e
adaptavel, a estimulacdo de habilidades e de potencialidades do educando publico-alvo da

Educacao Especial e Inclusiva.

> Programa nas tuas maos: vinculado ao Nucleo de Programas e Projetos do Centro de
Referéncia em Inclusdo Educacional “Gabriel Lima Mendes” (CRIE/SEMEC). Foi criado com
a finalidade de assessorar os profissionais da Rede Municipal de Ensino de Belém, atender os
alunos com deficiéncia visual e orientar as familias, contemplando a triade da Inclusdo

Educacional: familia, escola e educando.

> Programa Incluir: programa vinculado ao Nucleo de Programas e Projetos do Centro
de Referéncia em Inclusao Educacional “Gabriel Lima Mendes” (CRIE/SEMEC). Criado em
agosto de 2013, é formado por fisioterapeutas e terapeutas ocupacionais e tem como objetivo a
incluséo curricular de alunos com Deficiéncia Fisica (DF) neuromotora e DF associada a outras

deficiéncias, na sala de aula regular.

> Programa Ciranda da familia: vinculado ao Nucleo de Programas e Projetos do
Centro de Referéncia em Inclusdo Educacional “Gabriel Lima Mendes” (CRIE/SEMEC).

Oferece atencgdo diferenciada a pais, maes ou demais responsaveis por alunos com deficiéncia
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atendidos nas Salas de Recursos Multifuncionais (SEM) das escolas da Rede Municipal de
Ensino de Belém. A equipe técnica, formada por assistentes sociais, psicélogos e educadores,
realiza encontros para desenvolver ac6es de acolhimento, integracdo e informacdo, dindmicas
de grupo, rodas de conversa, atividades socio educativas, ltdicas e artisticas, bem como oficinas
de artesanato, elaboradas para os participantes.

E importante destacar que esses planos e programas educacionais de apoio a Educacio
Especial do CRIE foram essenciais para que as familias, que antes s6 buscavam as escolas e
classes especiais, passassem a matricular seus filhos com deficiéncia nas escolas comuns da
rede municipal de Belém. As politicas de educacdo especial na perspectiva da inclusdo devem
favorecer o enfrentamento aos olhares que inferiorizam as oportunidades de trabalho que os
apequenam, as angustias da familia diante do envelhecimento de seus filhos e, assegurar direitos
civis e outros mais as pessoas com deficiéncia.

Nesse sentido, 0 municipio de Belém na sua trajetéria da educacéo especial faz a opgéao
ao atendimento publico para a oferta dessa modalidade de ensino, com politicas e acGes voltadas
a (re)organizacdo do seu sistema de ensino municipal, articulando as politicas desenvolvidas
localmente com as politicas de educacgéo especial nacionais.

O principal desafio que se impde é o de melhorar a qualidade da educagdo por meio do
aprimoramento de politicas e processos educacionais, com a ampliacdo de investimentos
educacionais ao publico alvo, comprometimento em adquirir insumos necessarios para garantir
condicdes de uma educacdo de qualidade e, para isso, é necessario uma politica de
financiamento para a educacao especial, com recursos publicos direcionados e suficientes para
tal fim, portanto, o financiamento, a ampliacéo e transparéncia do gasto dessa modalidade de
ensino na rede municipal é essencial para viabilizar o exercicio de direitos educacionais as
pessoas com deficiéncia.

O Centro atua como apoio as escolas de ensino regular da RME e as familias. Os
projetos desenvolvidos no CRIE sdo dialogados com a escola regular através do AEE e esta
vinculado a Secretaria de Educacdo, portanto, mantido pelo Poder publico municipal.

2.3 As regulacgdes e normas municipais especificas para a Educacéo Especial

A Educacdo Especial no municipio de Belém vem sendo regulamentada ao longo das

décadas mais recentes, especialmente a partir da década de 1990 com a LOM. No Quadro 4

apresentamos um conjunto de documentos normativos emitidos em ambito municipal que
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tratam direta ou indiretamente sobre a Educacao Especial. De tal modo que todas as legislagdes
destacadas neste trabalho estdo relacionadas aos direitos das pessoas com deficiéncia e aos

compromissos do municipio de Belém para com a politica de educacéo inclusiva.

Quadro 4 — LegislacGes municipais de Belém sobre os direitos das pessoas com deficiéncia

LEI MUNICIPAL

CARACTERISTICAS

Lei n°® 7.340, de 24 de
Janeiro de 1986

Institui o0 Fundo Municipal de Apoio aos Audiovisuais (FUMAYV) e d& outras
providéncias

Decreto n° 20. 277/89 —
PMB, de 10 de marco de
1989

Aprova o Regulamento do Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da
Pessoa Deficiente e d& outras providéncias

Lei n®7.542, de 20 de
novembro de 1991

Cria o Passe escolar para criancas, pessoas deficientes carentes e seus
acompanhantes e da outras providéncias

Lei n° 7.554, de 26 de
Dezembro 1991

Determina tratamento prioritario a pessoas portadoras de deficiéncias fisicas

Lei 7.800, de 17 de Julho de
1996

Reconhece como utilidade publica para o municipio de Belém o Centro
Integrado de Educacédo Especial (CIEE) e d& outras providéncias

Lei n° 8.208, de 25/07/2000.
DOM n°9.303, de

Institui a obrigatoriedade dos testes de deficiéncia auditiva e psicomotora aos
estudantes do Ensino Fundamental nas Escolas da Rede Publica e conveniadas

25/08/2000 do Municipio de Belém, e da outras providéncias
Lei n° 8.068/2001, de 28 de | Estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogéo da acessibilidade
maio de 2001 das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, no

Municipio de Belém, e da outras providéncias

Lei n® 8.149/2002, de 25 de
junho de 2002

Estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocao de acessibilidade
das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida

Resolugéo n° 012/2007 -
CME Belém, de 23/05/2007

Fixa diretrizes e normas educacionais e pedagdgicas para o atendimento dos
(educandos com necessidades especiais) no Sistema Municipal de ensino de
Belém

Lei n®8.721, de 23/11/2009
DOM

n°11.510, de 24/11/2009

DispGe sobre o Programa de Atendimento Integral ao Aluno Disléxico (aluno
disléxico é publico da educagdo especial na Rede Municipal de Ensino, e d&
providéncias

Fonte: Sites governamentais municipais e Arquivos da SEMEC.

O Quadro 4 apresenta as legislacbes municipais de Belém sobre os direitos das pessoas
com deficiéncia, dessa maneira destacamos aqueles documentos normativos que se referem ao
financiamento da educacéo especial, por exemplo, a Lei n® 7.340, de 24 de janeiro de 1986, que
institui o Fundo Municipal de Apoio aos Audiovisuais(FUMAYV), tem por finalidade a producéo
e veiculacao de producdes audiovisuais especialmente em filme de curta e média-metragem de
carater educativo e cultural, bem como a realizacdo de atividades ligadas aos mesmos. Este
fundo é administrado pelo Conselho Consultivo do Centro de Recursos Audiovisuais da
Amazonia (Crave), constituido oficialmente por representantes da Emprese Brasileira de

Filmes (Embrafilme), Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura (SEMEC), Associagédo
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Brasileira de Documentaristas — Secdo do Pard (ABD/PA), Associacdo Paraense de Criticos
Cinematogréficos (APCC) e Curso de Comunicacdo Social da Universidade Federal do Para
(UFPA).

A Lein®7.542, de 20 de novembro de 1991, cria 0 passe escolar para criancas, pessoas
deficientes carentes e seus acompanhantes e d& outras providéncias. Com esta Lei, fica a
Prefeitura Municipal de Belém autorizada a conceder passe livre nos transportes coletivos
para criangas e pessoas deficientes carentes, matriculadas em escolas especializadas. Sendo
que este beneficio serd estendido também aos acompanhantes dos deficientes desde que
comprovada caréncia através de laudo sécio econémico.

A Resolucdo n® 12/2007 fixa diretrizes e normas educacionais e pedagogicas para o
atendimento dos educandos com necessidades especiais no Sistema Municipal de Ensino de
Belém, esta resolucdo elenca as pessoas com necessidades educacionais especiais,
diferenciando-se das legislagGes nacionais. Esta Lei afirma que o Sistema Municipal de Ensino
deve organizar sua politica educacional para a consolida¢do de um sistema, fundamentado no
principio da inclusdo educacional e social, em condi¢Ges de garantir o acesso e a igualdade de
oportunidade a todas as criancgas.

A Lei n°8.721/2009 dispe sobre o Programa de atendimento integral ao aluno dislexo.
Com esta Lei, fica criado no municipio de Belém o Programa de Apoio Integral ao Aluno
Disléxico (PAIAD), na RME. O municipio garantira a participacdo de especialistas e
representantes de Associacdes de Pais de Alunos portadores de Distarbios Especificos de
Aprendizagem diagnosticados como Dislexia, assim o municipio firmara parcerias e convénios
com instituices especializadas e associac¢des afins.

A educacdo especial como modalidade que perpassa por todos os niveis e modalidades
de ensino se faz como politica publica necessaria a garantia e respeito aos direitos sociais das
pessoas com deficiéncia.

Cumpre ressaltar que cabe aos municipios a responsabilidade constitucional de
atendimento a Educacdo Infantil e ao ensino fundamental, etapas da educacdo basica que
concentram a maior parcela de criancas e jovens em idade escolar, sobretudo, as criangas e
adolescentes com deficiéncia. Veremos nos proximos itens os dados de atendimento da Rede
Municipal de Belém na Educacdo Baésica por etapa e modalidades, com énfase na Educacéo

Especial nos ultimos anos.
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2.4 Educacdo Especial em Belém: aspectos quantitativos

A garantia da oferta da educacéo bésica e da educacdo especial para criangas, jovens e
adultos esta prevista na legislacdo nacional. A Lei n® 9.394/96, que fixou as Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional (LDB), define em seu Art.4° que o dever do Estado com a educagao

escolar publica sera efetivado mediante a garantia de:

| — educacéo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, organizada da seguinte forma: a) pré-escola; b) ensino fundamental; c) ensino
médio; Il — educacdo infantil gratuita as criancas de até 5 (cinco) anos de idade; 111 —
atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo,
transversal a todos os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede regular
de ensino (BRASIL, 1996, Art. 4°).
Quanto ao dever de oferta, a Constituicdo Federal de 1988 (CF) define que os
municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacao infantil (Artigo 211,

paragrafo 2°) e os Estados no ensino médio. A LDB também define que cabe aos municipios:

V — Oferecer a educacao infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, 0 ensino
fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando
atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com recursos
acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal & manutencéo
desenvolvimento do ensino (BRASIL, 1996, Art. 11).
Quanto as etapas correspondentes aos diferentes momentos constitutivos do
desenvolvimento educacional, a Educacdo Basica compreende:
| —a Educacdo Infantil, que compreende: a Creche, englobando as diferentes etapas do
desenvolvimento da crianca até 3 (trés) anos e 11 (onze) meses; e a Pré-Escola, com duracao
de 2 (dois) anos.
Il — o Ensino Fundamental, obrigatorio e gratuito, com duracdo de 9 (nove) anos, é
organizado e tratado em duas fases: a dos 5 (cinco) anos iniciais e a dos 4 (quatro) anos finais;
Il — o Ensino Médio, com duracdo minima de 3 (trés) anos (BRASIL, 1996).
A Lei Orgéanica do municipio de Belém também corrobora com o atendimento do
Sistema Municipal de Educagdo ao ensino de sua competéncia (educacdo infantil e ensino
fundamental) e, em seu Art. 202, define que o Municipio deve assegurar atendimento

educacional especializado e gratuito as pessoas com deficiéncia fisica, sensorial ou mental.
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Sendo assim, vejamos como esse compromisso legal se materializou ou ndo no atendimento as
criangas, jovens e adultos na Educacdo Bésica»e na Educacao Especial em Belém.

A Tabela 4 apresenta as matriculas de todas as etapas/modalidades da educacédo basica
em Belém/PA, incluindo todas as dependéncias administrativas (Estadual, Municipal, Federal

e Privada) presentes no municipio de Belém/PA em relacéo a série histdrica 2009-20109.

Tabela 4 — Belém: matriculas na Educacdo Bésica por etapa e modalidade — 2009 a 2019

Etapa 2019-
P 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 %
/Modalidade 2009
Total da Educacao
Basica 371.461 366.208 353.268 356.288 349.604 344.302 335564 330.270 318.110 317.045 304990 -66.471 -17,89
E. Infantil 27.844 28958 27.913 32.052 32964 33599 32767 32.849 33204 33376  33.019 5.175 18,59
Creche 4.071 4.323 4.698 5.776 6.608 6.471 7.260 7.907 8.177 8.109 8.254 4.183 102,75
Pré-Escola 23773 24.635 23215 26276 26.356 27.128 25507 24.942 25.027 25267 24.765 992 4,17
E. Fundamental 207.974 205.095 197.369 197.892 194.336 191.104 186.041 185411 177.403 176.320 172.717 -35.257 -16,95
AnNos iniciais 115196 113.036 105.923 106.454 103.519 101.522 99.236 99.815 97.640 97.215 94919 -20.277 -17,60
Anos finais 92778 92.059 91.446 91438 90.817 89.582 86.805 85596 79.763 79.105 77.798 -14.980 -16,15
E. Médio 75.453 73989 71683 68.364 65.676 64.664 63.106 63.160 63.431 62.366 61.765 -13.688 -18,14
Ensino Médio
Propedéutico 73928 72145 69.312 66.330 63.321 61.397 59.947 59.674 59.681 58902 57.844 -16.084 -21,76
Ensino Médio
normal/Magistério 0 0 0 0 0 0 25 0 0 0 0 0 0,00
Curso técnico
integrado (E. Médio
integrado) 1.525 1.844 2.371 2.034 2.355 3.267 3.134 3.486 3.750 3.464 3.921 2.396 157,11
Educacao
Profissional 6.158 6.512 6.865 11.458 13.382 13.303 16.536 15.701 14.036 15.764 14.149 7.991 129,77
Integrado ao Ensino
Médio — Profissional 1.821 2.341 2.825 3.597 3.363 4.468 3.677 4.446 4.473 3.885 4.337 2516 138,17
Curso técnico
concomitante EPNM 500 678 685 1.368 1.862 1.789 2.353 2.595 3.214 2.030 1.920 1.420 284,00
Curso Técnico
Subsequente ~EPNM 3.837 3.493 3.337 4.638 6.279 5.345 8.241 6.173 6.045 8.710 7.271 3.434 89,50
Curso FIC
concomitante 0 0 0 0 0 0 0 233 304 489 553 553 0,00
Curso FIC Int. EJA
FIC 0 0 18 1.855 1.878 1.701 2.265 2.254 0 650 68 68 0,00
EJA 55.853 53.995 52281 51974 48487 47.801 43.056 39.849 34509 33.754 27.745 -28.108 -50,32
EJA Ensino
Fundamental 37.316  34.787 32202 31.852 29.742 28906 25779 23.933 19.031 18454 15127 -22.189 -59,46
EJA Ensino Médio 18.537 19.208 20.079 20.122 18.745 18.895 17.277 15.916 15.478 15.300 12.618 -5.919 -31,93

40 Do ponto de vista do financiamento, essa categorizacao € subdividida conforme art.10, da Lei n® 11.494/2007
(FUNDEB), para atender ao critério de distribuicdo proporcional de recursos dos fundos de manutencdo da
Educacdo Baésica, estabelecendo as seguintes diferencas entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de
ensino: I. Creche; Il. Pré-Escola; I11. séries iniciais do Ensino Fundamental urbano; 1V. séries iniciais do Ensino
Fundamental rural; V. séries finais do Ensino Fundamental urbano; VI. séries finais do Ensino Fundamental rural;
VII. Ensino Fundamental em tempo integral; VIII. Ensino Médio urbano; IX. Ensino Médio rural; X. Ensino Médio
em tempo integral; XI. Ensino Médio integrado a educacao profissional; XII. Educacéo especial; XIIl. Educacdo
indigena e quilombola; XIV. Educacédo de Jovens e Adultos com avalia¢do no processo; e XV. Educacdo de Jovens
e Adultos integrada a educacéo profissional de nivel médio, com avaliagdo no processo.
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EJA Profissionalizante 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00
Educagéo Especial (3.185 2.655 3.424 3.997 4821 3.662 4614 4.972 5.770 6.748 7.553 4368  137,14)
Classes comuns 1.953 2.305 3.190 3.783 4.642 3.345 4.276 4.687 5.587 6.572 7.399 5446 278,85
Classes exclusivas 1.232 350 234 214 179 317 338 285 183 176 154 -1.078 -87,50

Fonte: INEP - Censo Escolar da Educagéo Basica 2009-2019. Elaborado por Portal (2020).
Nota: Os nimeros de matricula correspondem a todas dependéncias administrativas (Federal, Estadual, Municipal
e Privada)

De acordo com a Tabela 4, observamos que o nimero de matriculas na educacdo basica,
no geral, apresentou um decréscimo de 17,89% (66.471 alunos), sendo que algumas etapas
apresentaram crescimento no periodo analisado, como a educagdo infantil, educacédo
profissional e educacédo especial nesse periodo. A Educacdo Profissional foi a etapa de ensino
que apresentou o maior percentual de crescimento na oferta de matriculas em todo o municipio
de Belém, perfazendo um total de crescimento de 129,7% (1.883 alunos) na série historia
analisada. A Educacdo Especial também apresentou crescimento no nimero de matriculas no
periodo de 2009 a 2019 perfazendo a média de 137,1%(1.183 alunos) de crescimento. As
matriculas no ensino fundamental e no ensino médio também diminuiram em (-16,9%) e
(-18,1%), respectivamente.

Destarte, de acordo com os dados apresentados, considerando a variacdo (0,80 a 1,3)
dos fatores de ponderacdo do Fundeb no periodo, a Educacdo Infantil apresentou um
crescimento expressivo no nimero de matriculas desta etapa de ensino. Essa variagdo dos
fatores de ponderacdo pode ter contribuido como um dos indutores no crescimento das
matriculas na Educacdo Infantil em Belém. Em relacdo a educacéo especial, a tabela apresenta
informacdes que demonstram aumento na oferta de matriculas da educacao especial no periodo
de 2009 a 2019. Considerando que o fator de ponderacao dessa modalidade de ensino no Fundeb
se manteve constante em 1,20, mas apresentou crescimento em relacdo ao Fundef. O aumento
de matriculas na educacdo especial pode estar associado a esse aumento dos fatores de
ponderacdo, que pode estar funcionando como indutores da politica de inclusdo educacional
nas redes de ensino em Belém.

Viegas e Bassi (2009) observaram que, no periodo de 1999 a 2006, houve uma expansao
no numero de matriculas de educacdo especial no ensino regular, em classe comum, e a
atribuem ao fundo, por meio das diferenciagdes promovidas no valor aluno-ano em 2000 e, em
2005, a um fator decisivo no estimulo e expansdo de matricula no setor publico, ainda que
induzidas pela busca de recursos do Fundef. Assim, observando a tabela de matriculas da
educacdo bésica em interface & Educacdo Especial e segundo os estudos de Bassi (2012, p. 5)

“os fatores de ponderagdo paulatinamente asseguram receitas mais elevadas, o que ressaltou o



124

aspecto indutor aos governos municipais e estaduais que mantinham ou que viessem a manter
matriculas de educagdo especial”.

De um modo geral, se compararmos a porcentagem das matriculas da educacao especial
com o total de matriculas em todas as etapas e modalidades, percebemos que as matriculas da
educacéo especial ficam em torno de 0,85% em 2009, e 2,47% em 2019, levando em conta 0s
dados do (IBGE, 2010) sobre o total de pessoas com deficiéncia em idade escolar no Brasil,
onde mostra que cerca de 7,5% da populacdo brasileira em idade escolar possui alguma
deficiéncia, com isso 0 atendimento estd distante do necessario para garantir 0 acesso das
pessoas com deficiéncia no sistema de ensino publico.

A Tabela 5 apresenta 0 nimero de matriculas da educacdo basica por dependéncia

administrativa e localizacdo, no periodo de 2009 a 2019.

Tabela 5 — Numero de matriculas da Educacéo Basica por dependéncia administrativa e
localizagdo — 2009 a 2019

Urbana Rural
Ano Total | Federal | Estadual | Municipal | Privada Total | Federal |Estadua| | Municipal | Privada
2009 370352  6.127 226.536 74.972 62.717 1.109 0 987 61 61
2010 364976  6.100 215.860 71.545 71471 1.232 0 1.001 66 75
2011 352376  5.957 202.239 69.270 74.910 892 0 822 70 0
2012 355391 5431 191.617 70.983 87.360 897 0 833 64 0
2013 348660  5.304 180.990 70.490 91.876 944 0 765 179 0
2014 342877  5.081 174.428 69.660 93.708 1.425 0 715 710 0
2015 334582 5417 168.729 68.650 91.786 082 0 190 792 0
2016 329.190  5.308 163.476 69.437 90.969 1.080 0 149 931 0
2017 329190  5.308 163.476 69.437 90.969 1.080 0 149 931 0
2018 315859 5526 154.374 64.646 91.313 1.186 0 146 1.040 0
2019 303771 5768 146.943 64.207 86.853  1.219 0 250 969 0

Fonte: INEP — Censo Escolar da Educacao Basica 2009-2019.

Observamos que a educacdo basica no municipio de Belém, nas trés esferas
administrativas, teve um decréscimo no nimero de matriculas de 10,86% (8.203 matriculas)
entre 2009 e 2019. Segundo os dados na dependéncia municipal urbana, temos uma diminuigéo
de (-14,35%) no numero de matriculas da educacéo basica, j& na localizagdo rural, observou-se
um aumento de 93,7%. Na dependéncia estadual urbana, também houve um decréscimo no
numero de matriculas em (-35,1%), assim como na rural que apresentou uma expressiva
diminuicdo de (-294,8%) durante o periodo analisado. Em relacdo a dependéncia federal
urbana, também vimos uma diminui¢&o de (-6,2%), percebendo assim que no periodo da anélise

todas as esferas publicas sofreram uma diminuicdo no nimero de matriculas para a educacao
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bésica de ensino no Municipio de Belém, em contrapartida, vimos que na dependéncia
administrativa privada houve um aumento de 27,7% no nimero de matriculas da educacéo
basica urbana e na dependéncia rural ocorreu uma diminuicdo de 61% nas matriculas da rede
privada.

Em sintese, em relagdo ao nimero de matriculas por dependéncia administrativa, a rede
municipal urbana representa 20% do total em 2009, ficando a rede estadual com 61% e o0 ensino
federal com apenas 1% do total e as institui¢cdes privadas de ensino com 16% do total em 20009.
Em comparacédo a 2019, a rede municipal urbana representou 21% do total de matriculas, a rede
estadual diminuiu ficando 48% do total de matriculas, mesmo assim a rede estadual se constitui
a esfera administrativa que responde por maior nimero de matriculas. O ensino federal
continuou com um percentual baixo de 1,8%, ja as instituicbes privadas aumentaram em
comparacdo a 2009, representando um percentual de 28% do total de matriculas em 2019,
superando o nimero de matriculas da rede municipal.

A Tabela 6 apresenta 0 nimero de estabelecimentos de ensino no periodo de 2009 a
2019 da Rede municipal de Ensino de Belém.

Tabela 6 — Numero de estabelecimentos da Educacédo Basica por etapa de ensino da Rede

Municipal
Etapa/Modalidade | 2009 | 2010 [ 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Total da Educacéo Basica 397 401 405 407 415 433 448 474 416 431 437
E. Infantil 174 173 179 182 185 190 199 218 166 165 171
Creche 58 56 61 64 63 68 72 82 57 57 64
Pré-Escola 116 117 118 118 122 122 127 136 109 108 107
E. Fundamental 113 108 105 100 103 103 106 107 108 109 110
Anos iniciais 78 73 70 65 68 67 69 71 72 74 75
Anos finais 35 35 35 35 35 36 37 36 36 35 35
E. Médio 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Educacéo Profissional 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
EJA 47 47 46 50 50 48 51 49 40 38 36
EJA Ensino Fundamental 47 47 46 50 50 48 50 48 39 37 35
EJA Ensino Médio 0 0 0 0 - - 1 1 1 1 1
Educacéo Especial 61 71 73 73 75 90 90 98 100 117 118
Classes comuns 61 71 73 73 75 90 90 98 100 117 118
Classes exclusivas 0 0 0 0 - - - - - - -

Fonte: INEP — Censo Escolar da Educacdo Bésica 2009-2019.

Com base nas informacdes da Tabela 6, observa-se que em 2009 a rede contava com
397 estabelecimentos de ensino e em 2019 esse numero subiu para 437, ou Seja, um aumento
de 10% (40 estabelecimentos) ao longo da série histérica. No ano de 2013 a 2016 houve

crescimento de 14% (59 estabelecimentos) da rede e no ano de 2017 apresentou uma
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diminuicdo de 12% (58 estabelecimentos) em relacdo a 2016. Essa diminuicdo é mais evidente
em relacdo aos estabelecimentos de ensino da Educagdo Infantil, no ensino fundamental, na
educacdo profissional e no EJA. No que tange a Educacdo Especial, os dados apresentam
crescimento de 93,4% no numero de estabelecimentos da rede. Considera-se estabelecimento
da educacéo especial o local de ensino da rede publica que tenha pelo menos uma matricula de
alunos com alguma deficiéncia, que possuem alunos com algum tipo de deficiéncia, transtorno
global do desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacéo.

O estabelecimento nédo se configura apenas e tdo somente as SRM, mas sim qualquer
local de ensino que oferte matriculas as pessoas com deficiéncia.

Todavia, 0 numero de estabelecimento da rede devera ser mais bem investigado, seja
para verificar a concomitdncia de atendimento destas etapas e modalidades, se todos 0s
estabelecimentos sdo do setor publico, uma vez que a rede municipal tem a histdrica cultura de
parcerias com o setor privado (centros comunitarios) para a oferta da Educacdo Infantil.

O quantitativo de funcBes docentes da rede municipal de Belém é apresentado na Tabela

7, a fim de verificarmos a atuacdo docente na Educacédo Especial.

Tabela 7 — NUmero de docentes da Educacéo Bésica, por etapa de ensino da Rede Municipal
2009 a 2019

Etapa

- 2009 | 2010 2011|2012]2013|2014(2015]2016|2017 | 2018|2019
/Modalidade

Total daEBducagdo 500/ 3404 3570 3777 4.143 4505 4.630 4.428 4535 4565 4.625

Basica
E. Infantil 716 641 757 771 932 948 1024 1211 975 954 976
Creche 177 177 286 301 402 394 459 593 481 446 451
Pré-Escola 539 464 471 470 530 554 565 618 494 508 525
E. Fundamental  1.643 1555 1.514 1573 1675 1.669 1.629 1.063 1.599 1.586 1.628
Anos iniciais 1.137 1074 1.044 1.069 1.127 1.107 1.060 1.080 1.024 1.037 1.044
Anos finais 506 472 470 504 548 562 569 613 575 549 584
E. Médio 30 22 22 23 21 24 28 28 26 22 19
Educacao 33 23 2 72 71 74 77 112 39 38 52
Profissional
Total Ed.
Profissional nivel 33 23 22 23 21 24 39 43 39 38 39
médio

Integrado ao Ensino
Médio — Profissional

Ensino Médio
normal/Magistério

Curso técnico
concomitante - EPNM

oo
w

'

1

'

1

'

1

1

'

1
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Curso Técnico
Subsequente - EPNM

Curso FIC
concomitante

Curso FIC- EJA

fundamental ) ) . ) . ) . ) ) ) 13
Curso FIC Int. EJA ) ) ) ) ) ) 11 15 13 16 14
FIC
EJA Ensino
Fundamental - - - 49 50 50 38 69 - - -
PROJOVEM
EJA 461 465 432 491 498 508 502 535 416 415 405
EJA Ensino 461 465 432 491 498 508 491 520 413 399 391
Fundamental
EJA Ensino Médio - - - - - - 11 15 13 16 14

Educacéo Especial 641 698 823 847 946 1.284 1371 1482 1.485 1.550 1.546

Classes comuns 641 698 823 847 946 1.282 1.370 1.479 1.480 1.550 1.545
Classes exclusivas - - - - - - - - - - -

Fonte: INEP - Censo Escolar da Educagdo Basica 2009-2019.
Nota: No que tange a localizagdo foram considerados os Docentes da &rea urbana e rural.

As informagGes da Tabela 7 apresentam o quantitativo de docentes no periodo de 2009
a 2019. Observamos que no ano de 2009 a rede municipal de Belém apresentava um total de
3.524 professores, sendo 716 da Educacdo Infantil, 1.643 do ensino fundamental, 30 do ensino
médio, 33 da educacao profissional, 461 do EJA e 641 professores da educacdo especial. No
ano de 2019, a rede municipal apresentou um total de 4625 professores, um crescimento de
31% (1.101 docentes) na série historica, sendo que as etapas que acompanharam o crescimento
foram a educacdo infantil com 36% (260 docentes), a educacdo profissional com 58% (19
docentes) de crescimento e a educacdo especial que apresentou um total de 1.545 professores,
isso representa um crescimento de 141% (904 docentes).Esse aumento no nimero de docentes
estd relacionado também com o aumento no ndmero de alunos da educacdo especial e
consequentemente o aumento no numero de turmas. Ressaltando que no Censo Escolar, o
namero de docentes inclui todos aqueles que possuem alunos com algum tipo de deficiéncia.
Né&o sdo apenas professores que atuam nas SRM, mas sim todos aqueles que em suas classes
possuem algum aluno com deficiéncia matriculado.

Os docentes da Educacdo Especial estdo em maioria expressiva nas classes comuns em
salas regulares de ensino, ndo apresentando nenhum docente na classes exclusiva e um numero
infimo lotados em classes comuns na zona rural. Os docentes da educacdo especial no
municipio de Belém para o cargo de professor precisam ter a formacgéo superior na area e atuar

nas salas regulares e no AEE em SRM.
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No que se refere ao trabalho docente, emergem novos desafios, exigindo niveis cada
vez mais elevados de qualificagdo profissional dos professores, assim como investimentos na
sua formacdo continuada, articuladas a uma politica de valorizacdo profissional centrada no
tripé: formacao—carreira profissional-condicGes de trabalho. Tais elementos séo indissociaveis
e constituem-se uma das condic¢des fundamentais para a construcdo da qualidade da educacéo
(PME, 2015).

No Municipio de Belém, nas dltimas duas décadas, é possivel perceber um acréscimo
significativo de cursos na area de formacao de professores e gestores escolares, tanto na rede
publica quanto privada de ensino superior. O governo federal nos Gltimos anos tem mostrado
empenho ao estabelecer e implementar politicas publicas destinadas a formac&o inicial e
continuada, principalmente aqueles vinculados a rede pablica de ensino, por meio de diversos
programas como o Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Basica
(PARFOR), a Universidade Aberta do Brasil (UAB), o Programa de Formagéo de Gestores
Escolares (Progestdo) e o Programa de Formacdo de Professores para a Educacdo Infantil
(Proinfantil), dentre outros (PME, 2015).

Apesar das referidas politicas, percebe-se a necessidade de maiores investimentos por
parte do poder publico, na medida em que as a¢Oes nesta area ainda carecem de maior qualidade
e investimento. Quanto a carreira profissional, observa-se uma lentiddo do poder publico no
sentido do atendimento das reivindicagdes dos trabalhadores e profissionais da educacéo
publica, cujo movimento historicamente tem lutado pela efetivacdo do seu Plano de Cargo,
Carreira e Remuneracdo, aliado ainda ao desrespeito do atendimento dos direitos ja
conquistados (progressdo funcional, jornada de trabalho, pagamento de perdas salariais,
aposentadoria em tempo devido, reajuste salarial compativel com as necessidades da categoria
etc.) (PME, 2015).

Faz-se se necessario ressaltar que, para um atendimento de qualidade, é necessario
docentes com formacao nas diversas areas das deficiéncias — deficiéncia intelectual, deficiéncia
auditiva, deficiéncia visual, deficiéncia multipla e de altas habilidades e superdotagdo, assim
como estagiarios, auxiliares de suporte operacional para o apoio a locomocao, a higienizacéo e
alimentacdo dos alunos com maiores limitacOes e a presencga de estudantes de pedagogia e de
outras licenciaturas e cursos para realizarem estagios extracurricular, portanto, € necessario
maior investimento das diversas redes de ensino da capital paraense, em especial por parte do

Municipio de Belém.
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A Tabela 8 apresenta o indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) na Rede
Municipal de Ensino de Belém dos anos de 2009, 2011, 2013, 2015 e 2017 e as metas projetadas
para os anos de 2007, 2009, 2011, 2013, 2015, 2017, 2019 e 2021.

Tabela 8- Belém: IDEB observado e metas nos anos iniciais e finais na Rede Municipal de
Ensino de Belém — 2009, 2011, 2009, 2013, 2015 e 2017

IDEB OBSERVADO METAS PROJETADAS
, ANOS ANOS
SERIE/ANO
2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
43SERIE/5°
ANO 39 |44 | 41|46 |51 |31 |34|38 41|44 |47 ]|50]53
82 SERIE/ 9°

ANO 3513738 |40 |43 |31|33 |36 |40 | 43|46 | 49|51
Fonte: Anuério Estatistico de Belém 2019.

Com base nas informacdes presentes na Tabela 14, percebe-se que as metas fixadas para
42 série/5%no do respectivo periodo de 2009 a 2017 foram todas alcancadas. Quanto as metas
estipuladas para 8° série/9° ano, os indices valores de 2009 e 2011 ultrapassaram o que foi
projetado. No entanto, em 2013, 2015 e 2017 os indices ndo atingiram o valor desejado.
Portanto, em varios periodos a rede municipal de ensino de Belém conseguiu alcancar o
objetivo estipulado ou aproximou-se dele.

E importante ressaltar que, além da preocupag&o em avancar nos indices do IDEB, cada
regido (pais, estados e municipios) e instituicdes educacionais (escolas, colégios etc.) deverdo
alcancar METAS definidas a partir da avaliacdo da 1% prova Brasil de 2005. Com o
estabelecimento das metas, o governo federal direciona as politicas a serem desenvolvidas nas
diferentes esferas administrativas, articulando-as ao financiamento da educacgéo e constituindo
programas e projetos, como o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE); o Programa
Dinheiro Direto na Escola e seus desdobramentos (PDDE); Escola de Tempo Integral (Mais
Educacdo); Acessibilidade; Escola Aberta, dentre outros, que chegam as escolas publicas na
perspectiva de interferir positivamente nas acdes desenvolvidas (PME, 2015).

O IDEB é um importante instrumento da politica nacional de avaliacdo da educacéo e
as informacgdes ora citadas nédo explicitam a modalidade de ensino “Educagdo Especial”. Apesar
desse resultado, acredita-se que muito trabalho ainda precisa ser realizado, com vista a oferta
de mais vagas para a educacéo especial.

Como o intuito da presente pesquisa € analisar o financiamento da Educacao Especial,
a seguir daremos mais detalhes a respeito da evolugdo do atendimento a Educacdo Especial pela

Rede Municipal de Ensino de Belém.
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2.5 Educacdo Especial em Belém/PA e seus tipos de deficiéncia

A Educacéo Especial ¢ uma modalidade de ensino transversal a todas as etapas como
parte integrante da educacdo regular, devendo ser prevista no projeto politico-pedagdgico da
unidade escolar.

O Atendimento Educacional Especializado (AEE), previsto no Decreto n® 7.611/11, é
parte integrante do processo educacional, sendo gque os sistemas de ensino devem matricular os
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo nas classes comuns do ensino regular e no atendimento educacional
especializado (AEE).

Dessa maneira, a Educacao Especial é uma modalidade de educacéo escolar que integra
a proposta pedagdgica da escola regular, promovendo, entre outras acdes, o atendimento
educacional especializado (AEE) aos alunos com deficiéncia, Transtorno do Espectro Autista
(TEA) e altas habilidades/superdotagdo. No Censo Escolar, sdo coletados dados de alunos
matriculados na educacdo regular (classes comuns) e na educacdo especial na modalidade
substitutiva (classes ou escolas especiais). Neste documento, serdo apresentados os conceitos
da educacdo especial coletados nos cinco formulérios que compdem o Sistema Educa censo:
Escola, Turma, Aluno, Gestor e Profissional Escolar em Sala de Aula (BRASIL, 2020). O
Quadro 5 abrange o publico da Educacéo Especial e os tipos de deficiéncias considerados para

os Dados do Censo Escolar.

Quadro 5 — Tipos de deficiéncia considerados na Educacgédo Especial para o Censo Escolar

TIPOS DE DEFICIENCIA CONSIDERADOS NA EDUCACAO ESPECIAL

Quadro clinico caracterizado por deficiéncia persistente e clinicamente
significativa que causa alteracdes qualitativas nas interac6es sociais
reciprocas e na comunicacao verbal e ndo verbal, auséncia de

Transtorno do Espectro

Autista (TEA) reciprocidade social e dificuldade em desenvolver e manter relacfes
apropriadas ao nivel de desenvolvimento da pessoa.
Pessoas com altas habilidades/superdotacdo demonstram elevado
Altas potencial intelectual, académico, de lideranga, psicomotor e artistico, de

forma isolada ou combinada, além de apresentarem grande criatividade
e envolvimento na aprendizagem e realizagdo de tarefas em areas de seu
interesse.

habilidades/superdotacéo

Consiste em impedimentos fisicos e/ou motores que demandam o uso de
recursos, meios e sistemas que garantam acessibilidade ao curriculo e
aos espacos escolares. Sdo exemplos de deficiéncia fisica: paraplegia,

paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia,
triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacgéo ou
auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo, dentre outros.

Deficiéncia fisica




Deficiéncia auditiva e surdez

Consiste em impedimentos permanentes de natureza auditiva, ou seja, na
perda parcial (deficiéncia auditiva) ou total (surdez) da audicdo que, em
interacdo com barreiras comunicacionais e atitudinais, podem impedir a
plena participacdo e aprendizagem do aluno. Dessa forma, sdo
necessarios recursos didaticos que valorizem a visualidade e
possibilitem a superacdo das dificuldades de aprendizagem,
especialmente da lingua

Deficiéncia visual

Consiste na perda total ou parcial da visdo, congénita ou adquirida, em
nivel variavel. Pode ser classificada como cegueira ou baixa viséo.

Cegueira

Perda total da funcdo visual ou pouquissima capacidade de enxergar

Baixa visdo

Perda parcial da fungéo visual. Nesse caso, o aluno possui residuo
visual, e seu potencial de utilizagdo da visdo para atividades escolares e
de locomocéo é prejudicado, mesmo apds o melhor tratamento ou a
méaxima correcdo Optica especifica.

Deficiéncia intelectual

Caracteriza-se por alteracGes significativas, relacionadas a déficit tanto
no desenvolvimento intelectual quanto na conduta adaptativa e na forma
de expressar
habilidades praticas, sociais e conceituais.

Surdocegueira

Trata-se de deficiéncia Unica, caracterizada pela associa¢do da
deficiéncia auditiva (com ou sem residuo auditivo) e visual (com ou sem
residuo visual) concomitante.

Deficiéncia mualtipla

Consiste na associacdo de duas ou mais deficiéncias.

Fonte: INEP.
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A Lei Orgéanica do municipio de Belém prevé, em seu Art. 202, que 0 Municipio deve

assegurar atendimento educacional especializado e gratuito as pessoas com deficiéncia“. A

Resolucdo n®12, de 23 de maio de 2007, aprovada pelo Conselho Municipal de Educacéo, fixou

“Diretrizes ¢ normas educacionais ¢ pedagogicas para 0 atendimento de

pessoas com

deficiéncia no sistema municipal de Ensino de Belém” e estabeleceu que, além do ensino

regular em classes comuns, o Sistema Municipal de Ensino deve “assegurar os atendimentos

especializados, adequados as especificidades e singularidades dos educandos que evidenciem

necessidades educacionais especiais” (BELEM, 2007, Art. 8°).

Os dados apresentados na tabela mostram as matriculas de alunos com deficiéncia, altas

habilidades ou superdotacdo no municipio de Belém, nos anos de 2009 a 2019, de acordo com

as categorias e seus conceitos estabelecidos pelo Censo Escolar.
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Tabela 9 — Numero de matriculas da Educacéo Especial em classes exclusivas e comuns por
tipo de deficiéncia no Municipio de Belem — 2009 a 2019

Tipo de Deficiéncia/Ano | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

TOTAL 3.203 2807 3.748 4517 5539 4215 5340 5743 6.574 7.755 8.537
Cegueira 51 71 82 75 82 37 70 44 40 46 49
Baixa Visdo 271 287 340 404 478 257 297 298 353 415 518
Surdez 300 224 273 217 204 119 174 123 141 190 178
Deficiéncia Auditiva 55 233 305 439 453 277 310 394 431 449 545
Surdocegueira 5 8 8 6 4 3 9 6 5 6 2
Deficiéncia Fisica 202 268 410 482 565 414 501 542 601 681 751

Deficiéncia Intelectual 772 886 1419 1.681 2370 1.927 2487 2689 3.240 3.832 4.193
Deficiéncia Multipla 211 46 143 188 259 203 256 285 305 364 425

Autismo 54 211 305 455 521 399 534 711 893 1.155 1.810
Sindrome de Asperger 7 33 48 68 66 65 114 78 87 99 0
Sindrome de Rett 3 4 7 16 15 13 18 17 13 13 0
Transtorno
Desintegrativa da
Infancia - TDI 26 57 113 147 164 89 123 167 198 244 0
Altas

Habilidade/Superdotacdo 45 84 75 88 136 74 69 77 68 74 66

Fonte: INEP — Censo Escolar da Educagdo Bésica. Elaborado por Portal (2020).
Nota: Existem alunos com mais de uma deficiéncia, por isso podem ser contabilizados mais de uma vez pelo Censo
Escolar.

As informac@es da Tabela 9 apresentam as matriculas totais da Educacao Especial em
classes exclusivas e comuns por tipo de deficiéncia no municipio de Belém no periodo de 2009
a 2019. Observamos as seguintes categorias consideradas pelo Censo Escolar na série historica
— com o total de crescimento em 166% (5.334 alunos) — a deficiéncia que apresentou maior
incidéncia de matriculas foi 0 autismo com crescimento de 3251% (1.756 alunos), a deficiéncia
auditiva com crescimento de 890% (490 alunos) e a deficiéncia intelectual com 443% (3.421
alunos).

Observamos que o percentual de alunos com deficiéncia, transtorno espectro autista ou
altas habilidades, matriculados em classes comuns no ensino fundamental aumentou entre 2015
e 2019 com base nos dados do Censo Escolar. Destaca-se o Plano Nacional de Educagédo (PNE),
cuja meta 4:

Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, o acesso
a educacdo basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na
rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de
recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou
conveniados.
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Considerando a mesma populacdo de 4 a 17 anos, verifica-se que o percentual de alunos
incluidos em classe comum e que tém acesso as turmas de atendimento educacional
especializado (AEE)~ também cresceu no mesmo periodo (CENSO ESCOLAR, 2019).

Nesse sentido, de acordo com Franca (2014), devemos refletir nesse contexto e
questionar sobre as pessoas com deficiéncia que estavam na escola, mas ndo foram
identificados ou mesmo ndo estavam em convivio social, sem direito a educacdo, ou seja,
existem pessoas com deficiéncia que n&o tém o direito a um atendimento especializado seja na

escola regular ou em escola exclusiva ou especializada.

2.6 Educacdo Especial no Municipio de Belém com énfase nas matriculas da RME

A Educacéo Especial no municipio de Belém vem sendo atendida desde a década 1980
pela rede estadual de ensino e, somente em 1997, a rede municipal de Educacdo de Belém
comeca a sistematizar normas e condicdes objetivas para a efetivacdo do atendimento a essa
modalidade de ensino, conforme ja evidenciado anteriormente neste trabalho.

Nesse sentido, vislumbramos analisar a relagdo entre o financiamento da Educacéo
Especial desencadeada pelo poder executivo municipal de Belém, para isso, apresentamos as
matriculas da educacdo especial na RME, a fim de tracar um panorama do municipio de Belém,
apresentando o movimento das matriculas da educacédo especial no periodo de 2009 a 2019,
considerando as etapas e modalidades com énfase nas matriculas em classes comuns e classes
exclusivas ou especializadas, sua evolugdo crescente ou decrescente.

A Tabela 10 demonstra o nimero de matriculas da Educacdo Bésica por etapa e
modalidade de ensino da Rede Municipal de 2009 a 2019.

41 As atuais Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educacdo Basica sdo as instituidas pela Resolugao
CNE/CEB n° 2/2001, com fundamento no Parecer CNE/CEB 17/2001, complementadas pelas Diretrizes
Operacionais para 0 Atendimento Educacional Especializado na Educacéo Basica, modalidade Educacao Especial
(Resolucdo CNE/CEB n° 4/2009, com fundamento no Parecer CNE/CEB n° 13/2009), para implementacéo do
Decreto n° 6.571/2008, que dispde sobre o Atendimento Educacional Especializado (AEE), que foi substituido
pelo Decreto n° 7.611/2011.
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Tabela 10 — Belém: matriculas da Educagdo Bésica por etapa e modalidade de ensino da
Rede Municipal — 2009 a 2019

Modalidade de Ensino &G
2009 ‘ 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 ‘ 2015 | 2016 | 2017 ‘ 2018 ‘ 2019
Educagéo Infantil 16.804 16.514 16.240 17.209 17.898 18.530 18.893 19.890 16.749 16.929 16.574
Creche 2.918 2.994 3.324 3.522 3.606 3.717 4153  4.999 3.661 3.659 3.530
Pré-Escola 13.886 13.520 12.916 13.687 14.292 14.813 14.740 14.891 13.088 13.270 13.044
Ensino Fundamental 48.180 45911 44.998 44345 43.365 42.784 41506 41548 41996 42.348 42.846
ANos iniciais 37.171 35.787 34.791 33.254 32.228 31.355 30.336 30.143 30.543 30.783 30.836
Anos finais 11.009 10.124 10.207 11.091 11.137 11429 11.170 11405 11.423 11565 12.010
Ensino Médio 246 167 159 119 118 146 122 131 155 124 100
Educacéo Profissional 177 135 159 1.974 1.996 1.847 2.433 2.421 194 178 204
EJA 9.736 8.998 7.943 9.374  9.288 8.910 8.921 8.799 6.693 6.285 5.637
EJA Fundamental 9736 8998 7.943 9374 9288 8910 8875 8763 6.654 6.231 5.620
EJA Médi~0 - - - - - - 46 36 39 54 17
EDUCACAO
ESPECIAL 361 405 521 482 533 1.029 1.234 1.320 1.646 1.885 1.940
Total | 75.504 | 71.828 | 69.861 | 73.503 | 73.198 | 73.246 | 73.109 | 74.109 | 67.433 | 67.749 | 67.301

Fonte: INEP - Censo Escolar da Educacdo Basica 2009-2019.Elaborado por Portal (2020).
Nota: Os numeros de matricula correspondem a todas as etapas e modalidades de Ensino da Rede municipal de
Belém.

Observamos que a Educacéo basica da Rede Municipal de Belém teve um decréscimo
no numero de matriculas de 10,86% (8.203 matriculas) entre 2009 e 2019. Apresentou
alteracbes na composicdo de matriculas, sendo que a Educacdo Infantil apresentou uma
variacdo no periodo de 2009 a 2011, com um decréscimo de 3,35% (564 matriculas), e de 2012
a 2016 um crescimento de 16% (2.681 matriculas), e novamente apresentou um decréscimo de
2016 a 2017 de 16% (3141 matriculas), desse modo, continuou em oscilacdo até o final da série
historica. As informacdes de um modo geral demonstram que as matriculas na educacéo infantil
diminuiram em (-1,36%), assim como as do ensino fundamental diminuiram em (-11,07%). O
mesmo processo de diminuicdo vem ocorrendo em relacdo a Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA) que de 9.736 matriculas efetuadas em 2009 passaram para 5637 no ano de 2019.

O namero de alunos matriculados na Educacao Especial aumentou expressivamente ao
longo da série histdrica, sendo que em 2009 havia 361 alunos matriculados na Rede Municipal
de Ensino, e no periodo de 2009-2014 teve um aumento expressivo de 185% no nimero de
matriculas, o0 que representa um total de 668 alunos a mais do que 2009. A variagédo ao longo
da série historica mostrou o0 quanto a procura pelo ensino da Educacdo Especial cresceu ao
longo dos anos, acumulando uma crescimento de 437% de aumento no nimero de matriculas,
considerando o fator ponderacdo dessa modalidade de ensino manteve-se constante em 1,20, e

mesmo assim 0s dados ndo apresentaram decréscimo e sim crescimento, portanto, 0 aumento
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de matriculas na educacdo especial pode estar atrelado aos fatores de ponderacdo como
indutores da politica de inclusdo educacional. Assim, como este aumento também pode estar
atrelado as politicas e a¢cGes do municipio voltadas a esta modalidade de ensino.

Importa destacar o atendimento de jovens e adultos por meio de Programa do Governo
Federal “Projovem” que de 2013 a 2016 atendeu a média de 2.000 alunos por ano. Verifica-se
também na rede municipal de ensino o atendimento ao ensino médio em carater excepcional,
pois se trata da Escola Bosque "Professor Eidorfe Moreira”, que foi criada na década de 1990
para funcionar como um centro de referéncia em Educacdo Ambiental na Ilha de Caratateua,
distrito de Outeiro. Por esse motivo sdo poucos alunos na rede, ndo ultrapassando 155
matriculados no periodo.

Na Figura 4 demonstramos a evolugdo do nimero de matriculas da Educacéo basica da
Rede Municipal, que evidencia um decréscimo no numero dessas matriculas no periodo da série
histérica de 2009 a 2019.

Figura 4 — NUmero de alunos matriculados por ano na Rede Municipal de Belém
2009 a 2019

Fonte: INEP - Censo Escolar da Educagdo Basica 2009-2019.Elaborado por Portal (2020).
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As informagdes da Tabela 11 apresentam o quantitativo de matriculas da Educagéo

Especial do municipio de Belém em classes comuns ou exclusivas no periodo de 2009 a 2019.
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Tabela 11 — Numero de matriculas totais referentes a Educacdo Especial do Municipio de
Belem — 2009 a 2019

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Classe|Classe [Class |Class Class | Class |Classe | Classe | Classe | Class Classe [Classe [Classe|Classe | Classe | Class [Classe Clas Classe| Classe
Ano Classes ses
S S es es Classes es es S S S es exclusiv S S S S S es S excl S S
comun|exclusi[comu | exclu [comuns |exclusi| comu | exclusi|comun [exclusiv| comu as comun [exclusi{comun| exclusi| comun |exclusi| comun usiv comun|exclusiv
S vas ns sivas vas ns vas S as ns S vas S vas S vas S as S as
Total 1911 1232 2.312 350 3.201 234 3.793 214 4.654 179 3.355 317 4.293 338 4.708 285 5.608 183 6.591 176 7.424 154
Educacdo Infantil 46 229 87 97 122 74 119 41 122 41 187 36 198 32 234 30 264 24 317 0 344 0
Creche 3 0 8 0 15 6 “ n 8 1B 31 n 26 7 40 7 32 8 43 0 56 0
Pré-Escola 43 229 79 97 107 68 105 30 104 23 156 25 172 25 194 23 232 6 274 0 288 0
Ensino 1344 917 1609 219 2.1 130 2.606 141 3.218 102 2.476 86 3.039 83 3.427 84 4.033 62 4.696 68 5.347 55
Fundamental
Anos Iniciais 1010 849 1132 174 1514 19 1837 u1 2551 102 1773 86 2.161 83 2.347 84 2.649 52 2.885 51 3.056 55
Anos Finais 334 68 477 45 597 n 769 0 1067 0 703 0 878 0 1080 0 1384 0 81 7 2291 0
Ensino Médio 165 0 179 0 235 0 303 0 478 0 236 0 367 0 379 0 508 1 680 0 836 0
Ensino Médio 1 0 w2 0 224 0 209 0 471 0 228 0 34 0 33 0 489 1 664 0 85 0
P ropedéutico
Ensino Médio -, 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o o o 0
Normal/Magistério
Curso Técnico
Integrado (Ensino 4 0 un 0 4 0 7 0 8 0 3 0 16 0 9 0 6 0 21 0
M¢édio Integrado) 7
Educagéo
Profissional o 10 o 1 0o B 0 17 0 3 0 21 0 26 0 39 0 50 0 63 0
Técnica de
Nivel Médio
Associada a0 4 0 70 1 0 8 0 8 0 0 0 " 0 7 0 21 0 B 0 23 0
Ensino Médio
curso Tecnico 2 0 2 o 0 0 2 0 0 0 2 0 3 0 3 0 5 0 10 4 0
Concomitante
Curso Técnico ) 0 10 3 0 3 0 9 0 1 0 4 0 6 0 B 0 31 0 36 0
Subsequente
Educagéo
Profissional -
Formagao 0 0 0 0 2 0 4 0 1 0 3 0 4 0 0 0 4 0o 5 0
Inicial
Continuada
(FIC)
Curso FIC 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0o 3 0
Concomitante
Curso FIC
Integrado na 0 0 0 0 2 0 4 0 1 0 3 0 4 0 0 0 1 0 2 0
Modalidade EJA
Educacédo de
Jovens e 384 86 427 34 719 30 750 32 815 36 443 195 665 223 638 171 764 96 844 108 829 99
Adultos (EJA)
Ensino 337 8 374 34 638 30 661 32 692 36 386 15 578 223 549 71 621 96 661 18 637 99
Fundamental
Ensino Médio 47 0 53 0 81 0 89 0 123 0 57 0 87 0 89 0 43 0 183 0 192 0

Fonte: Censo Escolar da Educagdo basica 2009-2019.Elaborado por Portal (2020).

Observamos que as matriculas da educacdo especial em relacdo as classes comuns na

série histdrica apresentaram um crescimento de 288% (5.513 alunos) e nas classes exclusivas

apresentaram um decréscimo de 87,5% (1.078 alunos). As etapas de ensino das classes comuns

dentro da educacéo especial que apresentaram um maior crescimento ao longo da série historica

foram: a educacéo infantil com 647% (298 alunos), o ensino fundamental com 297% (4.003

alunos), o ensino médio com 406% (671 alunos), a educacao profissional com 250% (45 alunos)

e a Educacdo de Jovens e Adultos com 115% (445 alunos), ou seja, todas as etapas e

modalidades que possuem matriculas de alunos puablico alvo da educacdo especial
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acompanharam crescimento ao longo da série historica, conforme podemos observar na Tabela
12.

Tabela 12 — Belém: matriculas totais da Educacao Especial em classes comuns ou exclusivas
por etapa e modalidade — 2009 a 2019

Ano | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Total 3103 2662 3.435 4.005 4.833 3.673 4.631 4.993 5791 6.767 7.398
Educacao 275 184 196 160 163 223 230 264 288 317 344
Infantil
Ensino
2261 1.828 2241 2747 3320 2562 3.122 3511 4.0905 4764 5.402
Fundamental

Ensino Médio 165 179 235 303 478 236 367 379 509 680 836

Educacdo
Profissional
Técnica de Nivel
Médio
Educacdo
Profissional -
Formacao Inicial 0 0 0 2 4 1 3 4 0 4 5

Continuada
(FIC)
Educagdo de
Jovens e Adultos 384 461 749 780 851 638 888 809 860 952 928
(EJA)

Fonte: INEP — Censo Escolar da Educagdo Basica 2009-2019.Elaborado por Portal (2020).

18 10 14 13 17 13 21 26 39 50 63

Os dados da Tabela 12 revelam sobre as matriculas de alunos publico alvo da Educacéo
Especial®, vimos que de um modo geral as matriculas na educacéo especial em classes comuns
e exclusivas cresceram 144% (4.475 alunos) na série historica, e que o ensino fundamental,
ensino médio e a educacdo profissional foram as etapas que contribuiram mais para esse
crescimento, com respectivamente, 139% (3.141 alunos), 407% (671 alunos) e 250% (45
alunos), sendo que esta Gltima etapa ndo apresentou quantitativo de matriculas para as classes
exclusivas.

O EJA também foi uma etapa que apresentou um crescimento importante de 142% (544
alunos) na série historica. A educacao infantil foi a etapa que apresentou 0 menor crescimento
no numero de matriculas com 25% (69 alunos), acredita-se que esse pequeno aumento nessa
etapa de ensino é em razdo do comportamento e receio dos pais em levarem a sua crianga com
deficiéncia ao ambiente escolar pois, a possibilidade da entrada da crianga com deficiéncia no
ambiente escolar parece ser recebida pelos pais, em um primeiro momento, com muita
apreensdo e medo. Esse temor é ainda reforcado pela atitude de algumas escolas comuns que

se sentem despreparadas para incluir essas criangas no ambiente escolar e pouco aptas para
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enfrentar o desafio de uma educacgédo focada no desempenho funcional e ndo nas limitacGes
iniciais ou permanentes da crianga com deficiéncia (GOMES & BARBOSA, 2006).

De um modo geral, se compararmos a porcentagem das matriculas da educacao especial
com o total de matriculas em todas as etapas e modalidades, percebemos que as matriculas da
educacéo especial ficam em torno de 0,85% em 2009, e 2,47% em 2019, levando em conta os
dados do (IBGE, 2010) sobre o total de pessoas com deficiéncia em idade escolar no Brasil,
onde mostra que cerca de 7,5% da populacdo brasileira em idade escolar possui alguma
deficiéncia, com isso 0 atendimento estd distante do necessario para garantir o acesso das
pessoas com deficiéncia no sistema de ensino pablico. Levando em conta o total de matriculas
no &mbito nacional, o percentual de matriculas da educacdo especial em relacdo a educacédo
basica, vimos no Censo Escolar que no ano de 2019, o nimero de matriculas da educacéo
especial representou 0,02% apenas em relacdo ao total da educacéo bésica.

As informagdes da Tabela 13 apresentam o quantitativo de matriculas da Educacéo
Especial por dependéncia administrativa em classes comuns ou exclusivas no periodo de 2009
a 20109.

Tabela 13 — NUmero de matriculas da Educacao Especial por dependéncia administrativa das
Classes Comuns ou Classes Exclusivas — 2009-2019

Ano ‘ Total ‘ Federal ‘ Estadual ‘Municipal‘ Privada
2009 3.185 - 2.108 361 716
2010 2.655 7 1.743 405 500
2011 3.424 14 2.422 521 467
2012 3.997 26 2.896 482 593
2013 4727 25 3669 533 500
2014 3662 33 1941 1029 659
2015 4593 33 2604 1234 722
2016 4971 36 2953 1320 662
2017 5770 43 3379 1646 702
2018 6740 55 3970 1855 860
2019 7553 68 4497 1940 1048

Fonte: INEP — Censo Escolar da Educagdo Basica 2009-2019. Elaborado por Portal (2020).

Observamos que em relacdo a variagdo da série historica no total, levando em conta
todas as dependéncias administrativas, houve um crescimento de 137% (4.368 alunos). Em
relacdo a rede municipal o crescimento foi de 437% (1579 alunos), na rede estadual o
crescimento de 113% (2.389 alunos), na rede privada houve um aumento de 46% (332 alunos)
e na dependéncia federal houve um crescimento de 68%(68 alunos), mas considerando que em

2009 ndo houve quantitativo de alunos matriculados na dependéncia federal. Em relacdo aos
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dados é importante destacar o crescimento significativo da esfera municipal, que revela que as
politicas desenvolvidas, mesmo de forma timida, tém contribuido para o aumento do publico
da educacdo especial nas escolas municipais.

As informacdes da Tabela 14 apresentam o quantitativo de matriculas da Educacao
Especial por localizag&o e dependéncia administrativa dividida em urbana e rural no periodo de
2009 a 2019.

Tabela 14 — NUmero de matriculas da Educacao Especial em classes comuns por localizagdo
e dependéncia administrativa — 2009 a 2019

Urbana Rural
Ano Total | Federal | Estadual | Municipal | Privada | Total | Federal | Estadual | Municipal | Privada
2009 1.952 0 1.362 361 229 1 0 1 0 0
2010 2.295 7 1.605 405 278 10 0 10 0 0
2011 3.149 14 2.306 521 308 41 0 41 0 0
2012 3.744 26 2.775 482 461 39 0 39 0 0
2013 4.602 25 3.544 533 500 40 0 40 0 0
2014 3.326 33 1.705 1.023 565 19 0 13 6 0
2015 4.268 33 2.381 1.226 628 8 0 0 8 0
2016 4.676 36 2.749 1.310 581 11 0 1 10 0
2017 5.562 43 3.264 1.621 634 25 0 0 25 0
2018 6.549 55 3.844 1.863 787 23 0 1 22 0
2019 7.380 68 4.396 1.923 993 19 0 2 17 0

Fonte: INEP - Censo Escolar da Educacéo Basica 2009-2019. Elaborado por Portal (2020).

Observamos que as matriculas da rede municipal urbana tiveram um aumento de 432%
(1.562 alunos) e que na localizagéo rural teve um aumento de 17% (17 alunos), considerando
que em 2009 ndo houve quantitativo de alunos na area rural da rede municipal. Em seguida
temos a rede privada com um aumento de 333%(764 alunos), na rede privada na area rural ndo
houve quantitativo de matriculas, na rede estadual teve um aumento de 222% (3.034 alunos) e
na area rural na rede estadual houve um aumento de 100% (1 aluno).

O numero de matriculas da educacdo especial em classes exclusivas de ensino ndo
apresentou quantitativo de matriculas para o periodo analisado, provavelmente o processo de
inclusdo educacional das pessoas com deficiéncia da RME tenha se efetivado, considerando o
viés das matriculas de alunos especiais nas salas regulares, as demandas de atendimento
educacional especializado, quando necessario sdo efetuadas na prépria RME nas escolas
regulares em sua respectiva SRM, em conformidade com os documentos legais, ou o
atendimento especializado especifico as pessoas com deficiéncia podem ser feitos nas

instituigces privadas, filantropicas ou convencionais em parceria , CONnvenio com 0 municipio
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de Belém. Portanto, na RME de Belém ndo possui escolas exclusivas para o atendimento
educacional especializado, atendendo as recomendages das politicas inclusivas de acordo com
0s documentos normativos, ressaltamos o CRIE como instituicdo responsavel pelo apoio aos
educandos publico alvo da educacéo especial , bem como seus educadores e pais/responsaveis.

Existem algumas InstituicGes privadas de educacdo inclusiva que atuam no municipio
de Belém com oferta de AEE, como: Cinthia Salheb Educacéo Inclusiva, Centro Educacional
Marirray, ABC da inclusdo e APAE.

Tabela 15 — Numero de matriculas da Educacgdo Especial em classes comuns em Tempo
Integral (Turmas Presenciais) e Parcial, por dependéncia administrativa

Tempo Integral Tempo Parcial
Ano Total . . . .
Total Federal Estadual | Municipal | Privada | Total | Federal | Estadual | Municipal | Privada

2009 1.953 16 - 6 3 7 1.937 - 1.357 358 222
2010  2.305 43 - 21 12 10 2.262 7 1.594 393 268
2011 3.190 133 - 113 19 1 3.057 14 2.234 502 307
2012 3.783 144 - 130 12 2 3.639 26 2.684 470 459
2013 4.642 207 - 186 14 7 4.435 25 3.398 519 493
2014  3.345 102 - 49 43 10 3.243 33 1.669 986 555
2015 4.276 200 1 107 79 13 4.076 32 2.274 1.155 615
2016 4.687 166 1 69 94 2 4.521 35 2.681 1.226 579
2017  5.587 204 - 94 109 1 5.383 43 3.170 1.537 633
2018 6.572 193 1 101 89 2 6.379 54 3.744 1.796 785
2019 7.399 201 1 129 65 6 7.198 67 4.269 1.875 987

Fonte: INEP - Censo Escolar da Educagdo Basica 2009-2019.Elaborado por Portal (2020).

Nota 1: Consideram-se, em tempo integral, os alunos que estdo em turmas presenciais com 7 ou mais horas de duragdo e 0s
que estdo em turmas presenciais com carga horaria menor, mas que somada com o tempo de Atividade Complementar atinja
as 7 horas ou mais;

Nota 2: Consideram-se, em tempo parcial, os alunos que ndo estdo em turmas presenciais com 7 ou mais horas de duracéo e/ou
os alunos de turmas a distancia (EAD).

As informacbes da Tabela 15 demonstram o quantitativo de matriculas totais da
Educacdo Especialzem classes comuns em tempo integral (turmas presenciais) e parcial por
dependéncia administrativa no periodo de 2009 a 2019. Observamos que em relacdo as
matriculas em tempo integral municipal houve um aumento de 2067% (62 alunos), na rede
estadual houve um crescimento de 2050% (123 alunos), na rede privada houve um decréscimo
de 16% (1 aluno) e na dependéncia federal aumentou 1% (1 aluno).

Em relacdo as matriculas em tempo parcial, na rede municipal houve um aumento de

424% (1517 alunos), na rede estadual temos um crescimento de 215% (2912 alunos), na rede

42 Decreto N° 7.611, de 17 de novembro de 2011, que no Art. 8° altera o Decreto n°® 6.253/2007, estabelecendo no
Art. 14 § 1° “serdo consideradas, para a educagdo especial, as matriculas na rede regular de ensino, em classes
comuns ou classes especiais de escolas regulares, e em escolas especiais ou especializadas.
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privada teve um crescimento de 345% (765 alunos) e na dependéncia federal houve um
crescimento de 67% (67 alunos), porém em 2009 ndo houve quantitativo de matriculas pra essa
dependéncia, significando que houve um aumento no atendimento.

As informacdes da Tabela 16 demonstram o nimero de estabelecimentos totais da
Educacdo Especial em classes comuns por localizacdo urbana e rural e por dependéncia
administrativa no periodo de 2009 a 2019. Com base nessas informac¢des notamos que em 2009
a rede municipal urbana de ensino de Belém contava com 61 estabelecimentos, e em 2019 ja
contava com 113 estabelecimentos, que representa um aumento de 46%. A rede municipal rural
ndo contava com nenhum estabelecimento de ensino e, em 2019, contava com 5
estabelecimentos, a rede estadual urbana contava com 171 estabelecimentos em 2009, e no fim
da série historica ja contava com 218 estabelecimentos, o que representa um aumento de 21%.
Na rede privada urbana houve um crescimento também de 296%(151 estabelecimentos), em
relacdo a estes estabelecimentos o Censo Escolar contabiliza qualquer estabelecimento com
pelo menos uma matricula de alunos com algum tipo de deficiéncia, transtorno global de
desenvolvimento ou altas habilidades, assim pode dar a entender que existe um grande niumero

de instituicOes privadas para a educacdo inclusiva.

Tabela 16 — Numero de estabelecimentos da Educacdo Especial em classes comuns por
localizacdo e dependéncia administrativa

Localizagio e Dependéncia administrativa

Ano Urbana Rural
Total

Total |Federal| Estadual | Municipal | Privada | Total |Federa| | Estadual| Municipal | Privada

2009 284 283 - 171 61 51 1 - 1 - -
2010 353 350 3 187 71 89 3 - 3 - -
2011 389 385 3 202 73 107 4 - 4 - -
2012 407 404 3 205 73 123 3 - 3 - -
2013 427 423 3 208 75 137 4 - 4 - -
2014 361 358 4 127 88 139 3 - 1 2 -
2015 408 406 4 177 88 137 2 - - 2 -
2016 420 417 4 168 96 149 3 - 1 2 -
2017 474 471 5 203 97 166 3 - - 3 -
2018 534 530 6 212 114 198 4 - 1 3 -
2019 545 539 6 218 113 202 6 - 1 5 -

Fonte: INEP — Censo Escolar da Educagdo Basica 2009-2019. Elaborado por Portal (2020).
Nota: A Rede Municipal de ensino urbana e rural ndo apresentou quantitativos de estabelecimentos da educagéo
especial em classes exclusivas.

Observamos que a rede municipal urbana e rural ndo apresentou quantitativo de

estabelecimentos da educacéo especial em classes exclusivas durante a série historica analisada.
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As politicas de educacdo especial implantadas, visando assegurar a inclusdo escolar, tem
repercutido na incorporacdo de matriculas dessa modalidade na rede regular e o oferecimento
promocional de atendimento educacional especializado como complementar ou suplementar .

A LDB, no art.60, prevé que os 6rgaos normativos dos sistemas de ensino estabelecerdo
critérios de caracterizacdo das instituices privadas sem fins lucrativos, especializadas e com
atuacdo exclusiva em Educacdo Especial para fins de apoio técnico e financeiro pelo poder
publico e, no seu paragrafo Unico, estabelece que o poder publico ampliard o atendimento aos
estudantes com necessidades especiais na propria rede publica regular de ensino,
independentemente do apoio as institui¢bes previstas em lei (BRASIL, 2013).

A politica educacional no que tange a Educacdo Especial da rede municipal de Belém
vem acompanhando as transformacdes de concepgbes sobre essa modalidade de ensino
presentes no ambito nacional e internacional. Assim, na década de 1990 por ocasido da
aprovacao da Lei Organica Municipal, que garante o atendimento educacional as pessoas com
deficiéncia, que de acordo com o Art. 208, inciso V:

“dar atendimento educacional especializado, nas areas prioritarias da educagdo pré-
escolar e do ensino fundamental aos portadores de deficiéncias de qualquer ordem e
aos superdotados, preferencialmente, na rede regular de ensino, conforme as
especificidades de cada um, com garantia de espacos fisicos e material adequado, bem
como de recursos humanos especializados”.

Esbocou-se a tentativa de implantacdo do atendimento as pessoas com deficiéncia na
RME, mas levando em conta a ideia de segregacdo destas no sistema educacional, este
atendimento deveria ser feito de forma individualizada em classes exclusivas.

A partir de 1997, no governo de Edmilson Rodrigues, temos a decisdo de atendimento
dessa modalidade com a criacdo de estrutura organizacional integrada as estruturas existentes
na SEMEC bem como a criagdo de espacos especificos de acompanhamento aos professores na
perspectiva de fomentar a concepcao de Escola Inclusiva, parte da filosofia da Escola Cabana,
assumida durante esse governo. Em 2007 foram criadas diretrizes especificas para o
atendimento da Educacdo Especial. Verificamos que a rede municipal vem atendendo a
Educacdo Especial de forma expressiva, tendo se verificado um aumento de 437% no
atendimento das matriculas considerando todas as etapas e modalidades da educacéo basica de
2009 a 2019.

Todavia, essa mudanca na politica de atendimento da Educagdo Especial a partir da
politica de Educacgdo Inclusiva suscitou a necessidade de criacdo de espacos especificos de

assessoramento docente e atendimento de pessoas com deficiéncia na Rede Municipal, esse
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espaco € o Centro de Referéncia em Inclusdo Gabriel Lima Mendes (CRIE), que certamente
trouxe impacto para o financiamento da Educagdo Especial. Vejamos como isso ocorreu no

Municipio de Belém no capitulo I1I.
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CAPITULO I11

O FINANCIAMENTO DA EDUC}AQAO ESPECIAL NO MUNICIPIO DE
BELEM DO PARA

O financiamento da educagdo especial € essencial para o processo de formulagdo,
implantacdo, manutencéo e desenvolvimento e de avaliacéo das politicas pablicas educacionais
voltadas aos alunos com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo. Considerando as correlagdes de forgas politicas e econémicas de
diferentes grupos sociais que tentam assegurar no ambito do Estado brasileiro os seus
interesses, em especial na disputa pelo fundo publico (FRANCA, 2014). Dessa maneira, 0
financiamento no ambito do municipio de Belém certamente é determinante para a oferta de
servigos especializados de qualidade direcionados a esse alunado.

Assim, neste capitulo, apresentamos o financiamento da educagao especial no municipio
de Belém, a partir dos seguintes eixos: a) o financiamento da Educacdo Especial no ambito da
politica de financiamento da educacéo bésica; b) o Fundeb e seus efeitos no financiamento da
educacao no municipio de Belém; c) o financiamento da educacdo especial em Belém do Para
e desafios frente a invisibilidade nos balangos financeiros; d) a dire¢do do gasto aluno-ano e
valor aluno-ano da educacéo especial em Belém do Par4, limites e possibilidades para a inclusdo

educacional.

3.1 O financiamento da Educacdo Especial no ambito da politica de financiamento da
Educacdo Bésica

O financiamento da Educacéo Especial se situa no contexto da politica de financiamento
da educacdo publica, parte fulcral da reestruturacdo do Estado brasileiro (TEIXEIRA, 2015)
observada nos anos mais recentes. De acordo com Franga (2014), o financiamento da educacao
especial esta inserido na logica do capital em que prevalece a contradi¢do entre a obrigacéo
estatal quanto as demandas sociais e as medidas econdmicas representadas pela politica de
fundos adotada nos ultimos anos. Portanto, partimos do entendimento de que 0S recursos
financeiros contribuem para as condigdes de acesso, permanéncia e sucesso dos alunos com
deficiéncia, assim como proporciona apoio ao processo de escolarizagdo para a obtencéo do
padrdo de qualidade do ensino. N&o obstante, nos Gltimos anos, a crise estrutural do capitalismo
iniciada na década de 1970 (ANTUNES, 2005; HARVEY, 2003; PERONI, 2003; 2006) vem
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redefinindo o papel do Estado para com as politicas sociais ao adotar medidas econémicas
neoliberais que seguem as prescri¢fes de um “Estado maximo para o capital ¢ minimo para as
politicas sociais” (PERONI, 2003, p.51).

A Carta Magna de 1988 estabelece o direito das pessoas com deficiéncia a educacéo,
preferencialmente na rede regular de ensino (Art. 208, 111). Essa diretriz enuncia a incluséo
dessas pessoas com deficiéncia em todas as areas da sociedade. Do mesmo modo, séo
elencados, também, dois direcionamentos principais: primeiro, o direito a educacdo a todas as
pessoas e, por conseguinte, o direito de ter essa educacdo na medida do possivel junto as demais
pessoas, nas escolas regulares, seguindo a orientacdo dos marcos documentais internacionais
das pessoas com deficiéncia.

O financiamento da educacédo esta previsto na Constituicdo Federal de 1988, onde a
educacdo é definida como um direito de cidadania. Para tanto, é estabelecida a responsabilidade
de cada ente federado (Unido, estados e municipios) para que a oferta da educacéo basica seja
garantida a todos, onde se Ié no art. 212:

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo
e desenvolvimento do ensino (EC no 14/96, EC no 53/2006 e EC no 59/2009).

As principais fontes de financiamento da educagdo séo as receitas de impostos e o
salario educagédo que “representam em termos de volume de recursos e de regularidade a receita
que tem financiado a expansdo e a qualificagdo da educagdo escolar publica no pais”
(FARENZENA, 2006, p. 82). Todavia, o Art. 68 da LDB/96, alem dos impostos proprios e das
transferéncias intergovernamentais do Salario Educacdo, prevé ainda as receitas de outras
contribui¢des sociais e de incentivos fiscais.

Destacam-se também, na Carta Magna de 1988 as disposicGes acerca da utilizacdo de
convénios com entidades da sociedade civil para complementar o atendimento educacional

especializado, conforme o art. 213 da Constituicdo Federal 1988. Vejamos:

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas, definidas em lei, que:
I - Comprovem finalidade ndo lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em
educacdo;

Il - Assegurem a destinagdo de seu patrimonio a outra escola comunitaria, filantropica
ou confessional, ou ao poder publico, no caso de encerramento de suas atividades.

§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderé&o ser destinados a bolsas de estudo para
o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para 0s que demonstrarem
insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede
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publica na localidade da residéncia do educando, ficando o poder publico obrigado a
investir prioritariamente na expansdo de sua rede na localidade.

Portanto, a Constituicdo Federal prevé a destinacdo de recursos publicos por entidades
comunitérias, confessionais ou filantropicas, o que tem fomentado a expansdo das parcerias
publico-privada no dmbito da Educacgdo Especial (MELO, 2016). O estudo de Franca (2013)
sobre o financiamento da Educacdo Especial demonstra que os recursos financeiros sao
essenciais para a efetivacdo de politicas e préaticas voltadas para as garantias dos direitos das
pessoas com deficiéncia nos sistemas publicos de ensino. Todavia, a participacdo do poder
publico frente aos recursos financeiros voltados a educacgéo especial ainda é timida. Além disso,
manteve-se a relacdo publico-privado no atendimento desta modalidade de ensino, ratificando-
se a destinacdo de recursos financeiros publicos para o atendimento especializado em
instituices privadas sem fins lucrativos.

Para Teixeira (2015), o Estado se exime da responsabilidade com a Educacdo Especial,
pois a0 mesmo tempo em que propde o atendimento ‘integrado’ na rede regular de ensino,
delega as instituicdes particulares a responsabilidade de parte do atendimento com ‘garantia’
de apoio financeiro. Na verdade, nessas circunstancias, o Estado ndo se exime propriamente em
relacdo a essa modalidade de ensino, mas tende a beneficiar o setor privado canalizando os
parcos recursos do atendimento publico para este setor.

No Brasil, os anos de 1990 foram marcados por reformas educacionais e mudancas no
padrdo de gestdo do Estado, com a adoc¢do de politicas neoliberais, as reformas promovidas
tiveram como resultado relagdes intensas desenvolvidas no ambito publico-privado e do
estabelecimento do publico nédo estatal, permitindo assim uma gestdo meramente administrativa
por parte do Estado.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°® 9.394), sancionada em
20/12/96, foi produto de iniciativas de grupos conservadores, aliados ao MEC e as entidades
defensoras das escolas privadas, visualizamos na parte referente aos recursos financeiros
avangos e entraves e que, segundo Saviani (1997), os avancos s6 foram possiveis devido as
contribui¢bes de educadores progressistas para o primeiro projeto de LDB encaminhado a
Céamara dos Deputados, em 1988. Nesse sentido, podemos elencar que a vinculacdo de recursos
para a educacéo a partir da obrigatoriedade € um avanco e, o percentual vinculado a educacéo
€ minimo, ndo maximo, como muitas autoridades costumam pensar, logo, a obrigacdo das
autoridades néo reside na aplicacdo do minimo, mas sim do percentual igual ou superior ao

minimo que atenda as necessidades educacionais da populacéo.
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Com relagcdo as obrigacdes constitucionais do Poder Publico, o percentual minimo
destinado a educacdo foi insuficiente para as necessidades educacionais, este deve ser ampliado
até o valor que permita tal atendimento. Chaves e Amaral (2015) apontam que apenas a
aplicacdo do minimo constitucional tem levado a utilizacdo de volumes de recursos financeiros
em percentuais em torno de 5% do PIB, e que a aplicacdo desses 5% em educagdo publica
resulta em um baixo valor por pessoa em idade educacional (0 a 24 anos).

Destacamos que o percentual minimo dos municipios segundo a LDB tem uma
destinacao especifica: ensino fundamental e educacao infantil. Porém a LDB propde prioridade,
mas ela ndo impede que 0s municipios invistam em outras etapas e modalidades. Apresentamos
ainda avancos legislativos referentes a vinculagéo de recursos para educacao a partir da analise
dos paragrafos 3°, 4°, 5° e 6° do Art. 69 da LDB. Os Art. 70 e 71 da LDB elencam sobre a
definicdo de gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE) que, embora
contenham avancos, em especial no detalhamento, continuam apresentando problemas e até
mesmo contradigdo com outros artigos. Assim como as interpretagdes ampliadas “elasticas”
guando lhes convém em relacdo ao enquadramento como despesa de MDE.

O Art. 72 da LDB estabelece que o Poder "Publico” € obrigado a divulgar, nos balangos
(prestacdo anual de contas) e nos resumos mensais da execucdo orcamentéria, as receitas e
despesas vinculadas a MDE, e os 6rgdos fiscalizadores, segundo o Art. 73, devem velar pelo
cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal, o que é demasiadamente
incongruente e de dificil aplicacdo o artigo 72, da referida lei infraconstitucional devido as
disputas entre as classes e grupos sociais que dentro e fora dos aparelhos de Estado
implementardo ou néo tais dispositivos legais.

A transferéncia de recursos publicos para instituicdes privadas de ensino esta
referendada na Lei n® 9394/1996, dispde em seu Art. 60 que 0s 6rgaos normativos dos sistemas
de ensino devem definir critérios para que as intuicdes privadas que atuam com na educacao

especial possam obter aporte técnico e financeiro do poder publico:

Art. 60. Os drgéos normativos dos sistemas de ensino estabelecerdo critérios de
caracterizacdo das instituicdes privadas sem fins lucrativos, especializadas e com
atuagdo exclusiva em educacéo especial, para fins de apoio técnico e financeiro pelo
Poder Publico.

[-]

Paréagrafo tnico. O poder publico adotara como alternativa preferencial, a ampliagdo
do atendimento aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo na propria rede publica regular
de ensino, independentemente do apoio as instituicdes previstas neste artigo.
(Redagdo dada pela Lei n® 12.796, de 2013) (BRASIL, 1996)
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Para Davies (2000), a destinacdo de recursos publicos para escolas privadas (que sdo
todas as escolas ndo-estatais)foi evidenciada na Carta Constitucional de 1988 e na LDB, o Art.
77, também ratifica a destinacdo de recursos publicos (ndo especificando se fazem parte do
percentual minimo vinculado a MDE) para aquisi¢édo de bolsas de estudo na educacdo bésica
em escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, as quais constituem um universo
restrito das escolas privadas, essa faculdade ou escolha da oferta educacional, em especial aos
servigos especializados para o publico alvo da educacdo especial, fomenta a garantia de
recursos publicos aos interesses privatistas, que querem abocanhar uma parte dos recursos
publicos, sem falar na manutencdo das isencdes fiscais. O que s6 confirma a secular relacéo
ambigua entre o estatal e o privado (DAVIES, 2000).

Diante desse contexto na area educacional e com intuito de entender o sentido da politica
de financiamento da educacdo e da Educacdo Especial no Brasil, & necessario buscar as
legislagdes especificas, considerando que o financiamento da educagéo tem como fonte os
recursos publicos.

O Ministério da Educacdo tem a incumbéncia de implementar a Politica Nacional de
Educacao em que o seu objetivo é de articular acBes de acordo com as proposicOes da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB). Assim os recursos publicos destinados a educagdo tém
origem em: Receitas de Impostos préprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, receita de transferéncia constitucional e outras transferéncias e receitas da
contribuicdo social do salario-educacéo e de outras contribui¢des sociais (LDB/FNDE).

Dentre as contribuicdes sociais relacionadas a garantia do direito a educacdo temos
outras fontes de receitas para a educacdo béasica, o salario-educacdo previsto
constitucionalmente no paragrafo 5° do art. 212 da Carta Magna de 1988, que é uma fonte de
recurso proveniente da contribuicdo social das empresas vinculadas ao Regime Geral da
Previdéncia Social (RGPS). O valor atual dessa contribuicdo é de 2,5 % sobre o total de
remuneracOes pagas aos empregados segurados do RGPS. De acordo com a lei n® 10.832/2003
que define critério objetivo para repasse de salario-educagdo aos municipios. Sua distribuicdo
é feita a partir da matricula no ensino basico, tanto a Unido, destinada ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE)=, almejando mitigar os desniveis socio educacionais
entre 0s municipios e a quota Estadual/Municipal destinado as contas correntes das secretarias

de educacéo.

43 Autarquia federal criada pela Lei n° 872, de setembro de 1969, é responsavel pela execucdo de politicas
educacionais do Ministério da Educacéo (MEC).
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A partir do exercicio de 2009, a EC n° 59, da nova redacdo aos incisos | e VIl do
Art. 208, de forma a prever a obrigatoriedade do ensino de quatro a dezessete anos e ampliar a
abrangéncia dos programas suplementares para todas as etapas da educacédo bésica.

E interessante ressaltar que a aliquota do Salario-educagio continuou a mesma, mesmo
apo6s a Emenda 59/2009, que ampliou a idade obrigatoria dos 4 aos 17 anos, de acordo com o
paragrafo 5° “a educacdo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educacgéo, recolhida pelas empresas na forma da lei”. Ou seja,
ampliou-se o contingente de alunos, mas a aliquota como fonte de recurso para a educagdo
permaneceu a mesma, defasada. Esses desencontros revelam confusas interpretacdes e séo
reflexdes que exigirdo uma participacdo critica e ativa da sociedade brasileira (PINTO, 2018).

O FNDE é um dos maiores parceiros dos 26 Estados, dos 5.570 municipios brasileiros
e do Distrito Federal. A acdo de supléncia financeira exercida pelo FNDE se da de trés formas:
a direta, a automatica e a voluntéria. A direta é a aquela em que o FNDE faz a aquisicdo e a
distribuicdo dos produtos entre os entes subnacionais. A forma automatica se refere ao repasse
de verbas com apoio em Lei federal, ao qual regula o modelo do programa e define critérios de
redistribuicdo de recursos financeiros — salientamos que essa transferéncia é feita diretamente
na conta corrente do ente federado — e a voluntaria € realizada por meio de convénios a partir
da apresentacdo de Planos de Trabalhos Anuais (PTA), para financiar projetos apresentados ao
conselho deliberativo do FNDE (GOMES, 2019). Dentre os projetos e programas em execucao
destacamos:

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), que presta assisténcia financeira,
em carater suplementar, as escolas da rede publica de ensino e as escolas de educa¢do especial
de entidades filantrépicas ou por elas mantidas. Deve ser utilizado também para aquisi¢cdo de
bens e contratar servicos que contribuam para o funcionamento e melhoria da infraestrutura
fisica, bem como para o desenvolvimento de atividades didatico-pedagdgicas das escolas
(Portal do FNDE).

Os repasses dos recursos ocorrerdo em duas parcelas anuais, entre os meses de abril a
setembro. Conforme a Resolugéo n® 6, de 27 de fevereiro de 2018, o pagamento deve ser
efetuado as EEx, UEx e EM que cumprirem as exigéncias da atualizacéo cadastral até a data de
efetivacdo dos pagamentos, sendo que o pagamento da primeira parcela deve ser efetuado até
o dia 30 de abril, enquanto que o da segunda parcela deve ser efetuado até o dia 30 de setembro.

O programa engloba vérias acBes que possuem finalidades e publicos-alvo especificos,
embora a transferéncia e gestao dos recursos sigam 0s mesmos moldes operacionais do PDDE.

As acOes agregadas estdo agrupadas em trés tipos de contas da seguinte forma:
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Quadro 6 — Agdes do Programa PDDE

PDDE integral | PDDE estrutura | PDDE qualidade
Mais Educacdo Escola Acessivel Ensino Médio Inovador
Novo Mais Educacédo Agua na escola Atleta na escola
Escola do campo Mais cultura na escola
Escolas sustentaveis Mais alfabetizacéo

Fonte: BRASIL, MEC.

O programa destina-se as escolas publicas da educacdo bésica das redes estaduais,
municipais e do Distrito Federal, as escolas privadas de educacdo especial mantidas por
entidades sem fins lucrativos, registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

O programa ¢ destinado as escolas publicas da educacdo basica das redes estaduais,
municipais e do Distrito Federal, as escolas privadas de educacdo especial mantidas por
entidades sem fins lucrativos, registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social como
beneficentes de assisténcia social, ou outras similares de atendimento direto e gratuito ao
publico e aos polos presenciais do sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) que ofertem
programas de formagdo inicial ou continuada a profissionais da educagao basica.

Com relacdo a educacdo especial, o Programa Escola Acessivel esta vinculado as acfes
do PDDE Estrutura e consiste no repasse de recursos financeiros para as escolas publicas de
ensino fundamental, ensino médio e educacdo especial e era desenvolvido pela extinta Secadi,
articulado com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE).

A Resolugdo n° 20, de 19 de outubro de 2018, trata da destinacdo de recursos
financeiros, nos moldes operacionais e regulamentares do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), em conformidade com o Programa Escola Acessivel. O Art. 10 da resolugdo enuncia
sobre a compra de materiais diferenciados a esse publico alvo via PDDE:

Art. 10. Os recursos financeiros de que trata essa Resolucéo deverdo ser empregados
em:

I — Aquisicdo de materiais e bens e/ou contratacdo de servi¢os para construcao e
adequacdo de rampas, alargamento de portas e passagens, instalacdo de corrimao,
construcdo e adequacdo de sanitarios para acessibilidade e colocacéo de sinalizagdo
visual, tatil e sonora;

I — aquisi¢do de jogos pedagdgicos;

Il — aquisicdo de cadeiras de rodas, bebedouros acessiveis e mobiliarios acessiveis; e
IV — aquisicdo de outros produtos de tecnologia assistiva.
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Os aportes legislativos as pessoas com deficiéncia sdo abrangentes, elencamos algumas
normas infraconstitucionais que respaldam acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida a partir do Decreto n° 5.296/2004, que regulamenta a Leis n° 10.048, de 8
de novembro de 2000, que dispde sobre a prioridade de atendimento e especifica a Lei
n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promogéo da acessibilidade.

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva
(MEC/2008) define a Educacdo Especial como modalidade de ensino transversal a todos os
niveis, etapas e modalidades, garantindo a quebra de toda ou qualquer barreira arquiteténica,
atitudinal dentre outras, promovendo a acessibilidade, adequando o meio ambiente a pessoa
com deficiéncia. Vejamos a historicidade da implantacdo do Programa Escola Acessivel, a

partir de seu manual:

O Ministério da Educagdo, de 2003 a 2006, apoiou projetos de adequagdo
arquitetdbnica para promoc¢do de acessibilidade propostos pelas secretarias de
educacdo e aprovados pela Secretaria de Educacgdo Especial. Em 2007, foi instituido
0 Programa escola Acessivel, no @mbito do Plano de Desenvolvimento da Educagao
— PDE, por meio do Decreto n° 6.094/2007. A Resolugdo CD/FNDE n° 26/2007,
estabeleceu as orientacBes e diretrizes para a assisténcia financeira suplementar a
projetos educacionais da Educagdo Especial, tendo como uma das a¢6es de apoio aos
sistemas de ensino, adequacdo de escolas para acessibilidade fisica, por meio da
apresentacdo de Planos de Trabalho — PTA. A partir de 2008, o Programa Escola
Acessivel, passa a integrar o Programa de Desenvolvimento da Escola, por meio do
Compromisso Todos Pela Educacgéo e do Plano de A¢des Articuladas — PAR. Com
essa medida, o processo de transferéncia dos recursos financeiros para acessibilidade,
passa a ser feito, diretamente as unidades executoras das escolas. (BRASIL, MEC)

Os recursos financeiros sdo destinados a escolas publicas para acGes de adequacOes
arquiteténicas e de sanitarios, alargamento de portas e vias de acesso, construcdo de rampas,
instalacdo de corrimdo, colocacdo de sinalizacdo tatil e visual, aquisicdo de mobiliario
acessivel, cadeira de rodas e outros recursos de tecnologia assistiva.

O Programa Nacional de Alimentac&o Escolar (PNAE) oferece alimentacao escolar
e acOes de educacédo alimentar e nutricional a estudantes de todas as etapas e modalidades da
educacdo bésica publica. O governo federal repassa, a Estados, Municipios e escolas federais,
valores financeiros de carater suplementar efetuados em 10 parcelas mensais (de fevereiro a
novembro) para a cobertura de 200 dias letivos, conforme o numero de matriculas em cada rede
de ensino. O valor repassado pela Unido a Estados e Municipios por dia letivo para cada aluno
é definido de acordo com a etapa e modalidade de ensino: creches; pré-escola; escolas indigenas

e quilombolas; ensino fundamental e médio, EJA; ensino integral; Programa de Fomento as
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Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral e Alunos que frequentam ao Atendimento
Educacional Especializado no contra turno(Portal do FNDE).

O Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE) consiste na
transferéncia automatica de recursos financeiros para custear despesas com manutencéo,
seguros, licenciamento, impostos e taxas entre outros servigos para o transporte de alunos da
educacao bésicas publicas residentes em area rural, bem como para pagamento de servi¢os
contratados junto a terceiro para o transporte escolar. Os valores transferidos diretamente aos
estados, ao Distrito Federal e aos municipios sdo feitos em dez parcelas anuais, de fevereiro a
novembro. O célculo do montante de recursos financeiros destinados aos entes federados é com
base no censo escolar do ano anterior multiplicado pelo valor per capita definido e
disponibilizado pelo FNDE (Portal do FNDE).

O Programa de Desenvolvimento da Escola (PDE-ESCOLA): o plano de
desenvolvimento é uma ferramenta gerencial que auxilia a escola publica a realizar da melhor
forma o seu trabalho através de um investimento estratégico para instituicdo escolar e
participativo com o propdsito de auxilia-las em sua gestéo, é um programa do MEC que atende
as escolas com baixo rendimento no IDEB. Para as escolas priorizadas pelo programa, o MEC
repassa recursos financeiros visando apoiar a execug¢éo de todo ou de parte do seu planejamento.

Uma das principais mudancas no ambito do financiamento da educacao ocorreu a partir
de meados da década de 1990, quando o pais passou a implementar a politica de fundos
contabeis com a criagao do “Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e Valorizagdo do Magistério — a Fundef” por meio da Emenda Constitucional n® 14/1996,
regulamentado pela Lei n°® 9.424/1996 (EDINIR & BASSI, 2009), na perspectiva de
racionalizar os recursos existentes. O Fundef era constituido por 15% dos principais recursos
vinculados a Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) oriundos de impostos e teve a
duracdo de 10 anos (1997 a 2006), caracterizando-se pela focalizacdo do financiamento no
ensino fundamental, cujos montantes eram redistribuidos no &mbito de cada Estado de acordo
com o numero de alunos matriculados no ensino fundamental. Os Estados e seus municipios
que ndo conseguissem alcangar o custo-aluno minimo definido nacionalmente pela Presidéncia
da Republica, receberiam complementagdo da Unido (GUTIERRES & COSTA, 2013).

O Fundef se caracterizou como um programa inovador de descentralizacdo financeira,
tendo se originado pelo principio da descentralizagdo e municipalizacéo elencado pela da CF/88
e do Plano Decenal de Educacdo para Todos (1993-2003). Foi uma politica publica formulada
pelo governo federal e dentre seus objetivos promover uma mudanga na estrutura do

financiamento da educacdo bésica puablica, ao priorizar a universalizagdo do ensino
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fundamental, procurando corrigir a ma distribuicdo de recursos entre as varias regides do pais,
tentando diminuir as desigualdades presentes na rede publica de ensino, na perspectiva de
melhorar a qualidade da educacdo, valorizar o magistério, além de efetivar a descentralizacédo
dos recursos para as redes estaduais e municipais de ensino (BRASIL, 1996b). Nesse sentido,
os recursos advindos do Fundef pertenciam a cada estado e municipio, e foram destinados para
atender exclusivamente o Ensino Fundamental, ndo podendo ser utilizados na educagéo infantil,
no ensino médio e em outras modalidades de ensino como a educacao especial, ratificando no
Fundef o principio da excluséo a partir da focalizacdo com definicéo de prioridades especificas
de uma perspectiva neoliberal.

Concordamos que o Fundef ndo foi s6 um fundo, mas uma politica publica inovadora
gue representou um avanco na sistematizacao do financiamento da educacdo basica brasileira
(GOUVEIA, 2016; SANTOS, 2015). E como politica educacional, os municipios, em especial
0 municipio de Belém do Para, precisava ampliar as suas redes de ensino, construir novas
escolas, aumentar o nimero de alunos matriculados, melhorarem os salarios dos professores,
criarem conselhos de fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos do fundo. Nessa vertente,
independentemente da arrecadacdo e do tamanho dos estados e municipios, a partir desse fundo
contabil, eles passaram a receber recursos de acordo com o ndmero de alunos matriculados
(SANTOS, 2015).

Contudo, Guimarées & Pinto (2001) elencam que o Fundef n&o criou novos recursos
para a educacdo publica e que apenas possibilitou a transferéncia financeira entre os governos
estaduais e municipais, assegurando tdo somente uma peguena contribuicdo do governo federal.

A caréncia de recursos financeiros e as possibilidades de aumentar as receitas
municipais foram as principais motivacdes para se vivenciar um processo acelerado de
municipalizacdo das matriculas. No caso do Estado do Para, em curto periodo de tempo,
alterou-se o padrdo de atendimento do ensino fundamental de estadualizado para o de
municipalizado (GEMAQUE, 2004; GUTIERRES, 2010).

Nesse contexto, quanto aos efeitos do FUNDEF no municipio de Belém do Para, embora
o0 poder publico municipal tenha perdido recursos, foi evidenciado que seguiu a tendéncia da
maioria dos municipios brasileiros em que as verbas se concentravam para financiar o ensino
fundamental, ocasionando a diminui¢do das matriculas na Educagédo Especial (LIMA; SILVA,
2007).

Por ser uma politica focalizada no ensino fundamental, o Fundef repercutiu na
diminuicdo da oferta de matriculas nas outras etapas da educacao basica (ARELARO, 2007).

Assim, o Fundef foi substituido pelo Fundo de Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
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Valorizagao dos Profissionais da Educacdo (Fundeb)+ criado pela EC n° 53, de 24/12/2006, e
regulamentado pela Lei n® 11.494 de 2007 e é, hodiernamente, a principal fonte de recursos
para a educacao basica.

O Fundeb é um fundo de natureza contabil no &mbito estadual resultante de aplicacéo
de percentuais vinculados a receita de arrecadacdo de impostos, formado pelo conjunto dos
entes federados da Unido, estados e municipios, com vigéncia estabelecida para o periodo de
2007-2020, subvinculando20% das receitas de alguns impostos e transferéncias dos estados,
Distrito Federal e municipios, bem como de receitas correspondentes a divida ativa, juros e
multas relacionadas aos respectivos impostos, para a educacdo bésica, na manutengdo e
desenvolvimento da educacédo basica publica e na valorizagdo dos trabalhadores em educacao,
incluindo condigna remuneracdo (BRASIL, 2007). A composi¢do dos 20% dos impostos e
transferéncias governamentais destinados a educacdo basica no Fundeb sdo: FPE; FPM; IPI-
Exp; ICMS; Desoneragdo de Exportagbes (Lei Kandir). E foram incluidos mais trés impostos:
Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doag¢bes (ITCMD); Imposto Territorial Rural
devido aos municipios (ITR); IPVA; mais complementagédo da Unido, caso necessario. O estado
do Para é um do estado da federacéo que necessita de investimentos financeiros da Unido para
0 seu sistema educacional.

A l6gica do Fundeb é redistributiva, o Municipio manda para o fundo 20% dos impostos
vinculados a educacao, e o fundo da em retorno financeiro, o correspondente ao quantitativo de
alunos matriculados na educacdo basica. Todavia, 0 municipio e o Estado com baixa
arrecadacao receberdo mais recursos, aquele com uma rede de ensino com poucos alunos
matriculados receberd menos recursos. Sendo assim, o fundo contébil, nos municipios com alto
percentual de arrecadacéo de impostos e pequena quantidade de alunos matriculados nas redes
de ensino da educacdo basica, constantemente, tém seus recursos direcionadas para outros
municipios que possuem um maior quantitativo de alunos e um baixo percentual de arrecadacéo
de impostos (SANTOS, 2015). No caso de Belém do Para, em um determinado periodo da série
da pesquisa, 0 municipio, assim como o estado, financia por meio do Fundeb outras redes
municipais de ensino do estado, uma vez que contribui mais do que recebe do fundo, de acordo
com (BASSI, 2011).

44 Os recursos que compunham o Fundeb eram provenientes de 15% dos seguintes: Fundo de Participacdo dos
Estados (FPE); Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM); Impostos sobre a Circulagcdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS); Imposto sobre os Produtos Industrializados para fins de Exportagéo (IPI-Exp.); Compensacéo
Financeira decorrente da desoneracdo das exportacoes e pela compensacao financeira decorrente da Lei Kandir/96.
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A politica de fundos contabil tem como caracteristica a distribuigao de recursos de forma
automatica (sem necessitar de autorizagdo orcamentéria ou convénios para esse fim) e
periddica, mediante crédito na conta especifica de cada governo Estadual, Distrital e Municipal.
A distribuicéo é realizada com base no numero de alunos da educacao basica publica, de acordo
com os dados do ultimo censo escolar. Interessante ressaltar que, no momento, de necessidade
o recurso do Fundeb, pode ser direcionado as regides cujo investimento por aluno apresentasse
inferior ao valor minimo fixado para cada ano (ALVES, 2012).

Assim as principais modificacdes do Fundef em relacdo ao Fundeb, consistiram na
ampliacdo da abrangéncia do Fundo contébil para toda educacgéo bésica (Infantil, Fundamental,
Ensino Médio) e suas modalidades; os percentuais de vinculacdo de recursos, que ampliaram
de 15% para 20%; o volume de recursos de participacdo da Unido que passaram a ser 0O
equivalente a 10% do total do Fundo. Por outro lado, ocorreu a ampliacdo do quantitativo de
alunos contemplado pelo Fundo. Além disso, o governo federal atrelou parte de seu apoio
financeiro aos recursos do Fundeb, visto que parte dos recursos destinados a complementacao
da Unido aos fundos estaduais pode ser deduzida e podera ser distribuida aos municipios por
meio de programas direcionados para a melhoria da qualidade da educacéo basica, na forma do

regulamento (Art. 7° da Lei 11.494/07), mediante condicionalidades, que envolvem:

I — A apresentacdo de projetos em regime de colaboracéo por Estado e respectivos
Municipios ou por consércios municipais;

Il — O desempenho do sistema de ensino no que se refere ao esfor¢o de habilitagéo
dos professores e aprendizagem dos educandos e melhoria do fluxo escolar;

111 — o esforco fiscal dos entes federados;

IV — A vigéncia de plano estadual ou municipal de educacdo aprovado por lei
(BRASIL, 2007).

Dessa feita, a complementagdo da Unido ao Fundo pode vir a servir para o proprio
governo federal ampliar suas possibilidades de acdo. A politica de fundos vem ocorrendo
sempre de forma provisoria, pois, “assim como o Fundef, o Fundeb ¢ provisorio, com prazo de
vigéncia de 14 anos e com o mesmo mecanismo de distribui¢do dos recursos” (CARVALHO,
2012, p.29). O Fundeb manteve as caracteristicas basicas do fundo anterior, apenas estendendo
as garantias a toda educacdo basica. Por fim, é preciso considerar que os fundos contabeis sao
“fundos de gerenciamento e ndo de captagdo de novos recursos, trabalhando com a ideia de
subvinculagdo de recursos ja existentes” (GUTIERRES & COSTA, 2013). Desta forma, “a
politica de fundos na educacdo ndo consiste na ampliagdo dos recursos financeiros, avaliamos
que essa estratégia apenas ameniza os problemas educacionais locais de muita pobreza, mas

ndo os resolve” (GEMAQUE, 2011). Portanto, a politica de fundos atua apenas em termos
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redistributivo de recursos j& existentes no &mbito de cada estado, ndo acrescentando novos
recursos, a excecdo dos oriundos da complementagdo da Unido ao Fundo.

As politicas de fundos, o Fundef e o Fundeb, foram os principais instrumentos da
politica de financiamento e tinham como desafio propor novas formas de gestdo, financiamento
e participacdo. Nesse periodo, as reformas destacavam os processos educativos formais
enquanto meios de sustentacdo de modelos e ideais gerencialistas, cujo foco se dava a partir da
I6gica de reestruturacdo do mundo capitalista e objetivava novos padrdes de producdo
(FRANGCA, 2007).

O Fundeb assim como o Fundef também disp0e de critérios de redistribuicdo de recursos
originados a partir da composi¢cdo do fundo no &mbito de cada unidade federativa, que seréo
definidos conforme os critérios, as ponderacgdes e 0s valores estipulados, as etapas, modalidade

e tipo de estabelecimento de ensino, como institui em seu Art. 8°:

A distribuicdo de recursos que compdem os Fundos, no ambito de cada Estado e do
Distrito Federal, dar-se-a, entre o governo estadual e os de seus Municipios, na
proporcao do nimero de alunos matriculados nas respectivas redes de educacao basica
publica presencial (BRASIL, 2007b, Art. 8°).

Cabe mencionar que, tanto o extinto Fundef quanto no atual Fundeb, as defini¢bes dos
fatores de ponderacédo foram e sdo fundamentais para determinar o valor aluno-ano. Na vigéncia
do Fundef ndo houve alteracdes significativas ao texto original da Lei em relagdo a esse item,
mas com o Fundeb tem havido sucessivas modificagdes nos valores de ponderacéo.

Franca (2007) também analisa a relacdo entre a Educacao Especial e o extinto Fundef,
destacando os valores de ponderacdo diferenciados do minimo nacional para esta modalidade
de ensino. A autora elenca a série historica do ano 2000 a 2004, ao qual foi estipulado um
acréscimo no fator ponderacdo, com parametros de 1,05 centésimos para alunos matriculados
na educacdo especial do ensino fundamental de 6° ao 9° ano, portanto, 0,05 é maior que 0
destinado as series iniciais do ensino fundamental. Assim, em 2005, por meio do Decreto
n° 5374, de 17 de fevereiro de 2005 (BRASIL, 2005) houve aumento no fator de ponderagéo
que passou de 1,05 para 1,07 para os alunos matriculados na educacao especial, de acordo com

0 artigo 2 ° e incisos:

Art. 2° Para fins do disposto no art. 2° da Lei n° 9.424, de 1996, e no art. 2°, § 1°,
alinea "c", do Decreto n° 2.264, de 27 de junho de 1997, ficam estabelecidos os
seguintes fatores de ponderacdo para a diferenciacdo do custo por aluno no ensino
fundamental:

I - 1,00 para os alunos das séries iniciais das escolas urbanas;

Il - 1,02 para os alunos das séries iniciais das escolas rurais;
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111 - 1,05 para os alunos das quatro séries finais das escolas urbanas;

IV - 1,07 para os alunos das quatro séries finais das escolas rurais; e

V - 1,07 para os alunos da educacgdo especial do ensino fundamental urbano e
rural. (BRASIL, 2005, grifos nossos)

Segundo essas diretrizes, percebemos o fomento da Educacdo Especial por meio dos
recursos do Fundef ao definir uma diferenciacdo na base de calculo da ponderagdo, o que
ensejou um comportamento de inducdo na oferta de matricula, gerando a expansdo do
atendimento dos alunos da educacdo especial na escola regular, conforme entendimento de
Viegas e Bassi (2009):

E possivel atribuir ao Fundef, especificamente as diferencia¢des promovidas no valor
por aluno/ano, em 2000 e em 2005, um fator decisivo no estimulo a expansdo da
matricula no setor publico. A rede estadual também realizou um significativo
crescimento, apesar da perda de participacdo relativa para 0s municipios. E mesmo a
rede privada esbocou uma ligeira expansdo, mantendo-se, porém, com 3% da oferta.

Dessa afirmativa de Viegas & Bassi (2009) pode-se inferir que o valor de ponderagao
diferenciado em 2000 e 2005 no Fundef favoreceu a expansdo nas matriculas das etapas e
modalidades da educacao basica, bem como favoreceu a expanséo do atendimento a Educacéo
Especial, mas ndo atendem as necessidades dos custos reais de manutencgdo e da demanda pela
efetivagdo do direito a educacdo, como afirmam Bassi & Fermino (2012):

No Fundeb, a contemplacdo de toda a educagdo bésica recupera o sentido do direito a
educacdo. Os fatores de ponderacdo com diferentes pesos, por sua vez, procuram
estender o estimulo & ampliacdo do atendimento as outras etapas e modalidades.
Contudo, a insuficiéncia de recursos destinados atualmente ao financiamento da
educacdo, a limitada complementacdo da Unido e a forma como foram definidos os
fatores de ponderacéo e os valores por aluno, que ndo levam em conta os custos reais
de manutencdo de cada etapa e modalidade da educacéo basica, impedem o efetivo
atendimento das demandas educacionais e do direito a educacdo da populacdo
brasileira. (BASSI & FERMINO, 2012, p. 348).

De fato, com o Fundeb, a Educacdo Especial teve um acréscimo nos fatores de
ponderacdo em relacdo ao Fundef, mas que, ao longo do tempo, mantiveram-se no mesmo
patamar como se pode verificar na tabela a seguir que apresenta as ponderacdes estabelecidas
para as diferentes etapas, modalidades e tipos de estabelecimentos, nos periodos da vigéncia do
Fundeb de 2007 a 2019:
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Tabela 17 — Fundeb: fatores de ponderacdo da Educacdo Bésica por etapa e modalidades
2009 a 2019

Etapa/ Modalidade/Tipo
de Estabelecimento
Creche Publica em tempo
integral
Creche publica em tempo
parcial
Creche conveniada em
tempo integral
Creche conveniada em
tempo parcial
Pré-escola em tempo

2019-
2007

T 11 11 12 13 13 13 13 13 13 13 13 13

‘ 2007 ’ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 ‘

- o8 08 08 08 08 08 10 10 10 10 10 115 115
- 0% 0% 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11
- o8 o8 08 08 08 08 08 08 08 08 08 08 08

- 115 12 12 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13

integral

Pre'escg:;‘c‘?gl”empo - 09 10 10 10 10 10 10 10 10 10 1 105 105

Anos iniciais doEns. Fund. 4 55 146 90 10 10 10 10 10 10 10 10 1 10 0
Urbano

Anosiniciaisdo Ens. Fund oo 455 105 115 115 115 145 115 145 115 1,15 115 115 01
do campo

AnosfinaisdoEns.Fund. o 49 49 97 97 11 11 11 14 14 14 11 11 0
Urbano

Anos finais do Ens. Fund 115 1,15 115 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 0,05
do campo

Ens. Fundamental em
tempo integral

Ens. Médio urbano 12 12 12 12 12 12 12 125 125 125 125 125 125 0,05

Ens. Médio no campo 125 125 125 125 125 13 13 13 13 13 13 13 13 0,05

Ens. Médio em tempo
integral
Ens. MEd'OP'r”Otlfgrado akd 45 43 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 0
Ed. Especial 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 0
Ed. Indigena e quilombola 1,2 1,2 12 1,2 1,2 12 1,2 1,2 12 12 12 12 1.2 0
Educagao de Jovense . 7 g3 g 08 08 08 08 08 08 08 08 08 01
Adultos

EJA'”tegraga,\jeduc'pmf' 07 07 10 10 12 12 12 12 12 12 12 12 12 05

125 125 125 125 125 125 13 13 13 13 13 13 13 0,05

3 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 0

Fonte: Elaborada por Portal (2020) com base na Lei n® 11.494/2007 e nas Portarias n° 41, de 27 de dezembro de 2007; n°® 932,
de 30 de julho de 2008; n° 777, de 10 de agosto de 2009, n° 873, de 01 de julho de 2010; n°® 1.322, de 21 de setembro de 2011;
e n® 8, de 25 de julho de 2012; Resolucdo MEC n° 01, de 31 de dezembro de 2013; Resolugdo n°® 1, de 24 de julho de 2014;
Resolucéo n°1, de 29 de julho de 2015; Resolugdo MEC n°1, de 28 de julho de 2016; Resolucéo n°1, de 06 de dezembro de
2018; FNDE.

A Tabela 17 apresenta os fatores de ponderacdo dos valores por aluno da Educacdo
Basica conforme etapas, modalidades e local de atendimento na vigéncia do Fundeb,
focalizando-se de 2009 a 2019. Tais diferenciacbes (etapa, modalidade, local, tipo de
estabelecimento) constituem critérios para a diferenciacdo de valores de ponderacéo. O valor
base de ponderacéo, tal como na vigéncia do Fundef, continua sendo o relativo aos anos iniciais
do ensino fundamental urbano, representando 1,0. Destacam-se os que foram definidos para a
educacdo especial e em nenhum momento durante a vigéncia do Fundeb foi apresentado
reducdo dos fatores ponderagdo, na verdade o movimento foi de ascendéncia ou de
permanéncia. O valor ponderacdo referente & Educacdo Especial permaneceu constante,

mantendo-se em 1,20, que representa 20 % maior que o padréo de referéncia, enquanto que a
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educacdo infantil apresentou mudangas consideraveis na série historica analisada. Na creche
publica em tempo integral, por exemplo, iniciou em 2008 com fator ponderacdo de 1,1 teve seu
apice de aumento em 2012 alcangando o fator 1,30, ou seja, 30% maior que o valor referéncia
e manteve constante até o ano de 2019.

Esses critérios de ponderagdo foram definidos por uma comissao interministerial de
financiamento da educacgéo bésica. A partir do ano de 2008, essa comissdo foi composta por
um representante do MEC, cinco membros da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo (UNDIME) e cinco do Conselho Nacional da Secretaria de Educacdo (CONSED).
Por pressdo dos movimentos da sociedade civil, profissionais da area, entre outros, em defesa
de uma maior participagdo de representantes da sociedade civil na comissdo, “foi criado o
Conselho Federal de Acompanhamento e Controle social do FUNDEB que reservava lugares a
orgaos e organizagdo da area educacional, de pais e de estudante” (BASSI, 2011, p. 121).

De acordo com estudos de Bassi (2011) e Santos (2015) sobre Educagdo Especial,
observamos o maior protagonismo desta modalidade na vigéncia do Fundeb, porém, o fator de
ponderacdo ndo tem respeitado os critérios cientificos e sim acordos politicos entre a bancada
estadual e municipal. Portanto, verificamos resisténcia do governo federal em ampliar os
recursos para as etapas da educacgdo basica e em particular para a Educacdo Especial. Nesse
sentido, as mudangas observadas com o Fundeb ampliam o valor aluno-ano para essa
modalidade de ensino.

A instituicdo dos fatores ponderagdo, com seus filtros que classificam e reclassificam o
valor a ser pago em cada matricula de alunos, podem ndo representar o valor dos gastos reais

de cada etapa e modalidade de ensino, conforme Gemaque (2011):

Importa destacar que os fatores de ponderacdo ndo foram definidos com base em
estudos que informassem sobre o0s gastos reais que se efetivam com o tipo de ensino,
embora isso esteja previsto em lei. Essa atribuicdo foi dada a Comissdo
Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo Bésica de Qualidade —
novidade em relacdo ao FUNDEF. Para isso, deveria ser considerada a
correspondéncia ao custo real da respectiva etapa e modalidade e tipo de
estabelecimento de educago basica, segundo estudos de custo realizados e publicados
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais (INPE) (GEMAQUE,
2011, p. 103).

Esse tambeém é o pensamento de Prietto et al. (2011 apud SOTO et al., 2012, p. 368)
para quem os ‘“fatores de ponderacdo definidos pelo governo federal como parametro de
distribuicéo de recursos, tanto para o Fundef quanto para o Fundeb, ndo se assentaram em dados

técnicos que evidenciassem as justificativas de suas diferenciagdes”.
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Os estudos de Bassi (2012) apontam o efeito indutor da politica de fundos para o
financiamento e atendimento da Educacdo Especial no estado e nos municipios de Santa
Catarina, onde ocorreu elevacdo tanto do valor aluno-ano transferido para cada matricula da
educacdo especial quanto da oferta do atendimento educacional especializado. Assim, esses
fatores contribuiram com a expansdo das matriculas, garantindo receitas mais elevadas, a fim
de manter as matriculas na educacéao especial, corroborando com a politica de inclusdo escolar
e a ampliacdo do atendimento especializado nas redes de ensino publico estadual e municipal,
enguanto, que esses fomentos da educacédo especial nas salas regulares publicas refletiram nas
institui¢Oes privadas filantropicas, havendo a reducéo em suas matriculas, embora as matriculas
do setor privado filantrépico conveniado ao poder publico tenham o mesmo valor das
matriculas do ensino publico através do Fundeb.

O Fundeb considera além dos fatores ponderacdo definidos anualmente, em que etapas
e modalidades sdo ponderadas com valores diferentes na distribui¢do de recursos, também os
valores aluno-ano definidos nacionalmente como referéncia. O valor aluno-ano é baseado com
valores fixados para as Séries Iniciais do Ensino Fundamental Urbano. A seguir apresentamos
a Tabela 18 que se refere ao Valor aluno-ano do Estado do Para das etapas e modalidades de

ensino na série histdérica da pesquisa

Tabela 18 — Para; valor aluno-ano do Fundeb — 2009 a 2019

1°a 4° 1°a 4° 5° a 8° 1°a 8° ~
- - - 5%a 8° - Educacéo 8
Ano série Série série Rural série Especial Portaria
Urbana Rural Urbana Média P
Portaria n°® 788
2009 1.221,34 1.282,40 1.343,47 1.404,54 1.312,94 1.465,60 de 14/08/2009
Portaria n°® 538-
2010 1.414,85 1.627,08 1.556,33 1.697,82 1.574,02 1.697,82 A de 26/04/2010
Portarian® 1721
2011 1.729,28 1.988,67 1.902,20 2.075,13 1.923,82 2.076,05 de 07/11/2011
Portaria n°® 1495
2012 1.867,15 2.147,22 2.053,87 2.240,58 2.077,21 2.240,58 de 28/12/2012
Portaria n° 04 de
2013 2.221,73 2.254,99 2.443,90 2.666,08 2.396,68 2.666,08 07 de maio de
2013
Portaria n° 15,
de 25 de
2014 2.285,57 2.628,41 2.514,13 2.742,69 2.542,70 2.742,69
novembro de
2014.
Portaria n°08 de
2015 2.545,31 2.927,11 2.799,84 3.054,37 2.831,66 3.054,37 05/11/2015
H (o]
2016 273977 315074 301375 328772 304800 328772 ortarian‘o7de

16/11/2016
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Portaria n°08 de

2017 2.926,56 3.365,54 3.219,21 3.511,87 3.255,80 3.511,87 29/11/2017
Portaria n°06 de
2018 3.016,67 3.469,17 3.318,34 3.620,01 3.356,05 3.620,01 26/12/2018
Portaria n°03 de
2019 3.440,29 3.956,34 3.784,32 4.128,35 3.827,32 4.128,35 13/12/2019
Variacgéo

2009- 2019 % 181,6816 | 208,51061 | 181,68251 | 193,92897 | 191,50761 | 181,68327

Fonte: FNDE/MEC.
Nota: O valor aluno-ano do Fundeb no periodo de 2009 a 2019 esta previsto na Lei n® 11.494/ 2007 no Art.15,
Inciso I1I.

A Tabela 18 informa o valor aluno-ano do ensino fundamental urbano e rural, a
referéncia é baseada nas séries iniciais urbanas do ensino fundamental (1° a 4° série) e apresenta
com destaque o valor aluno-ano da Educacdo Especial, considerando a série historica 2009 a
2019. Ressaltamos que o valor anual por aluno estimado, através de etapas, modalidades e tipos
de estabelecimentos de ensino da educacdo basica (Art. 15, Ill, da Lei n° 11.494/2007) €
estabelecido através das portarias interministeriais 0s parametros operacionais para o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — Fundeb, no exercicio de cada ano.

Nesse sentido, a Tabela 18 relaciona o valor aluno-ano, equivalente aos alunos da série
inicial do ensino fundamental (1% a 42 série urbana e rural) e a série final do ensino fundamental
(5% a 82 série urbana e rural), a média dos valores correspondentes as séries iniciais e finais do
ensino fundamental (1% a 8%), bem como o valor aluno-ano da modalidade de ensino Educacéo
Especial. Na série historica de 2009-2019, percebemos que houve aumento no valor aluno-ano
em todas as etapas e modalidade desde a instituicdo do fundo contabil. Em relacdo a variacao
da média do valor aluno-ano de 1° a 8° série (série inicial e final do ensino fundamental urbano
e rural) houve um aumento de 191%. Enquanto que a variagao do valor aluno-ano da Educacao
Especial também foi de crescimento no patamar de 181% ao longo da série historica. E
importante ressaltar que o valor anual do aluno da 5% a 82 série rural é semelhante ao valor anual
do aluno da educacéo especial. Em 2019 o valor anual do aluno da Educacdo Especial foi de
R$ 4.128,35, 0 mesmo pago ao aluno do ensino fundamental final (5° a 8° série) do campo.

Considerando a variacdo percentual de aumento no valor aluno-ano da Educacéo
Especial e das etapas de ensino analisadas, € perceptivel o avango em investimentos por aluno,
porém, esse aumento ndo garantiu o padrdo minimo de qualidade. O financiamento do
atendimento educacional especializado para efeito de distribui¢do dos recursos do Fundeb conta
com a contabilizagdo de matriculas no Fundeb de forma diferenciada, segundo o Decreto n°

7.611/2011que dispde sobre a educacdo especial e o atendimento educacional especializado,



162

prevé gque a educacdo especial deve garantir os servicos de apoio especializado voltado a
eliminar barreiras que possam obstruir o processo de escolarizagdo de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacédo e a
Resolugao CNE/CEB n° 4/2009 resolve que “0s sistemas de ensino devem matricular os alunos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo nas
classes comuns do ensino regular e no Atendimento Educacional Especializado (AEE), ofertado
em salas de recursos multifuncionais ou em centros de Atendimento Educacional Especializado
da rede puablica ou de instituicdes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins

lucrativos™. A esse respeito, o artigo 82 da referida Resolucéo define:

Art. 8° Serdo contabilizados duplamente, no ambito do FUNDEB, de acordo com o
Decreto n° 6.571/2008, os alunos matriculados em classe comum de ensino regular
publico que tiverem matricula concomitante no AEE. (Resolucdo CNE/CEB
n° 4/2009).
O aluno com deficiéncia no ensino comum e com atendimento em escola/classe
especial, a matricula é contabilizada duplamente. Para 0 AEE, a oferta de matriculas é definida

conforme o artigo5° da Resolucéo n° 04/2009/CNE/CEB:

Art. 5° O AEE ¢ realizado, prioritariamente, na sala de recursos multifuncionais da
propria escola ou em outra escola de ensino regular, no turno inverso da escolarizagéo,
ndo sendo substitutivo as classes comuns, podendo ser realizado, também, em centro
de Atendimento Educacional Especializado da rede publica ou de institui¢des
comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com a
Secretaria de Educacdo ou 6rgdo equivalente dos Estados, Distrito Federal ou dos
Municipios (BRASIL, 2009).

A aprovacdo do Decreto n° 7.611, de 17 de novembro de 2011 regulamentou a dupla
matricula dos alunos da educacdo especial para distribuicdo dos recursos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica, tanto em ambito pablico quanto privado.

A esse respeito, Melo (2016) afirma que a cada final de ano o Ministério da Educacao
emite uma nota técnica conjunta, discriminando os critérios de filtragem de matriculas para
contabilizacdo monetéria, explicitando como ocorre o célculo do computo da dupla matricula,
tanto para sala de ensino comum, quanto do atendimento educacional especializado conforme
a politica do Fundeb. Assim, a Nota Técnica SEESP/GAB/N® 09/2010 enuncia que: “O centro
de atendimento educacional especializado efetivara a matricula no AEE dos alunos pablico alvo
da educacéo especial, regularmente matriculado na educacéo basica, conforme o disposto na
alinea “d” do Paragrafo Unico do art. 8° da Resolucao CNE/CEB n° 4/2009” (BRASIL, 2010,

p. 2).
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Entendemos que essa possibilidade de considerar a duplicidade de matricula do AEE é
importante para aumentar os recursos da Educacdo Especial. Todavia, corroboramos com
Gemaque (2011) que “o combate as desigualdades educacionais requer muito mais que
“suplementos” tais como os propiciados pela politica de fundos e implica na formulagao e
implementacdo de politicas consistentes que visem a descentralizacdo do capital/riqueza dos
grandes centros para os estados/municipios pobres, e a revisdo dos critérios de coleta e
distribuicdo de impostos” (GEMAQUE, 2011, p.111).

As instituicbes privadas/conveniadas sem fins lucrativos também poderdo se organizar

para receber os recursos do Fundeb da seguinte forma, conforme a referida Nota Técnica:

As instituicdes de educacdo especial, publicas ou privadas sem fins lucrativos
conveniadas para o atendimento educacional especializado — AEE deverdo prever a
oferta desse atendimento no Projeto Politico Pedagdgico e submeté-lo a aprovacéo da
Secretaria de Educacédo ou 6rgdo equivalente dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios, conforme art. 11 da Resolucdo CNE/CEB n° 4/2009. (BRASIL, 2010,

p.6).

O atendimento da Educacdo Especial pelas Instituicbes Privadas/Conveniadas é
historico e sua atuacdo é importante para a efetivacdo de formas diferenciadas de atendimento
ao publico-alvo da educacdo especial (BUENO, 2005), mas vem se intensificando com a
politica de parceria publico-privada desencadeada a partir do Plano Diretor da Reforma do
Aparelho de Estado (BRASIL, 1995). A elaboragédo do chamado Marco Legal do Terceiro Setor
(BUENO & KASSAR, 2013) considerando as instituicbes especializadas privadas como
OrganizacBes ndo governamentais, parte do Terceiro Setor, também tem colaborado para o
fortalecimento desse tipo de atendimento.

Em 2013, nova legislacdo contempla mudangas na Educacdo Especial quanto a
conceituacdo e ao espago de atendimento, com importantes implicacdes para 0 Seu
financiamento. Assim, a Lei n® 12.796/2013 dispde uma nova redacdo ao Art. 58 da LDB/96

relativo a Educacdo Especial que passa a viger com a seguinte redacao:

Art.58. Entende-se por educagdo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de
educacdo escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para
educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo (BRASIL, 1996) (Redag8o dada pela Lei n® 12.796, de
2013).

O texto normativo define o publico alvo dessa modalidade, sendo ele “as pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo” que

antes eram considerados “educandos portadores de necessidades especiais”. Define ainda que


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
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0 Poder Publico deva adotar como medida de preferéncia a ampliacdo do atendimento aos
educandos com deficiéncia, na prépria rede publica, que passam a ser contabilizados na
matricula que contara para efeito de calculo de repasses do Fundeb.

O financiamento publico as instituicdes privadas também foi considerado no Plano
Nacional de Educacdo (2014-2024) por meio da Lei 13.005/2014 que expressa textualmente a
preocupacdo com o atendimento da educacgédo especial incluindo as organizagdes privadas e
como tal, legitima o repasse de recursos do estado a esse setor, conforme a redacdo da meta 4
do PNE:

Universalizar, para a populacdo de quatro a dezessete anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao, 0 acesso
a educacdo basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na
rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de
recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou
conveniados (BRASIL, 2014, grifo nossos).

Segundo Kassar, Caiado e Laplace (2016), o termo “preferencialmente” corrobora com
a relativizacdo da inclusdo nas escolas regulares de ensino e a meta 4 do PNE expressa a
participacdo das organizagdes privadas através de seus servigos especializados, assim, tanto na
LDB/1996 quanto no Plano Nacional de Educacdo ¢ demonstrado o esforco e a forca de
articulacdo dos grupos de instituicBes privadas para manterem a parceria com a fazenda publica
no fornecimento de servigos de atendimento da educacéo especial.

De acordo com os demais planejamentos foi implantado o Plano Municipal de Educagéo
do Municipio de Belém (PME), instituido pela Lei n® 9.129, de 24 de junho de 2015,
apresentando metas a serem realizadas no seu periodo de vigéncia 2015-2025, no que concerne
a universalizacdo do atendimento escolar para a populacdo de 4 a 17 anos com deficiéncia e
através da Secretaria Municipal de Educag&o.

E importante ressaltar que a 112 diretriz do PME se refere & promocdo e

desenvolvimento da politica da educacdo inclusiva, enunciamos a META 4:

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento — TGD, transtorno do espectro
autista — TEA e altas habilidades/ superdotacdo, o acesso a educacdo béasica e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino,
com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados.

No &mbito do Municipio de Belém, os atendimentos disponiveis & educacdo especial

compreendem em Centros de Referéncia e salas multifuncionais nas instituicdes de ensino
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comum, sendo feito o Atendimento Educacional Especializado e o assessoramento pedagdgico
na turma comum.

A partir dessas breves consideracdes, apresentam-se algumas metas e estratégias do
PME para o financiamento da educacdo no municipio de Belém, destacando o compromisso
firmado pelo ente a partir da vinculagdo do Produto Interno Bruto (PIB) para com a educacgéo

e de forma particular a educacéo especial.

META 20: ampliar o investimento pablico em educagdo publica de forma a atingir,
no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto — PIB do
Municipio no quinto ano de vigéncia deste PME e, no minimo, o equivalente a 10%
(dez por cento) do PIB ao final do decénio.

20.1 garantir, observando as politicas de colaboragdo entre os entes federados, fontes
de financiamento permanentes e sustentdveis para todos 0s niveis, etapas e
modalidades da educagdo bésica, com vistas a atender suas demandas educacionais
de acordo com o padrdo de qualidade nacional, na vigéncia deste PME;

20.2 participar do regime de colaboracdo entre os entes federados e cumprir as
determinaces para atingir o percentual de 10% (dez por cento) do PIB até 2024; 20.3
aplicar, na integra, os percentuais minimos de recursos vinculados para a educacéo e
garantir a amplia¢do de verbas de outras fontes de financiamento no atendimento das
demandas da educacdo bésica e suas modalidades, com garantia de padrdo de
qualidade, conforme determina a Constitui¢do Federal;

20.4 consolidar as bases da politica de financiamento, acompanhamento e controle
social da educacdo publica, em todos os niveis, etapas e modalidades, por meio da
ampliagdo do investimento publico em educagdo plblica em relagdo ao PIB, com
incrementos obrigatérios a cada ano, proporcionais ao que faltar para atingir a meta
estabelecida até o final da vigéncia do PME, de forma a alcangar, no minimo e
progressivamente, 0s seguintes percentuais em relacdo ao PIB: 6,7% (seis virgula sete
por cento) até 2016; 7% (sete por cento) até 2018; 8% (oito por cento) até 2020; 9%
(nove por cento) até 2022; e 10% (dez por cento) até 2024;

20.7 assegurar as matriculas em educacao especial, ofertadas por organizacoes
filantropicas, comunitérias e confessionais, parceiras do poder publico, e sua
contabiliza¢do para fins de financiamento com recursos publicos da educagéo
bésica, na vigéncia do PME; (grifos nossos)

20.8 ampliar e reestruturar as unidades escolares e capacitar os (as) profissionais para
atender a demanda da educagdo inclusiva, na vigéncia do PME.

As metas e estratégias do PME para o financiamento da educa¢do no municipio de
Belém destacam o compromisso firmado do ente publico municipal com as instituicdes
privadas em assegurar que as matriculas da Educacdo Especial devem ser ofertadas pelas
entidades privadas com fins filantrépicos com recursos publicos. De acordo com Oliveira
(2016), podemos afirmar que recursos consideraveis, que deveriam ser destinados a escola
publica, estdo sendo direcionados as instituicbes especializadas privadas com a garantia no
ordenamento juridico municipal de Belem.

Tambem cabe destacar que o PME de Belém prevé a garantia de fontes de financiamento
permanentes e sustentaveis para todos os niveis, etapas e modalidades de ensino da educacéo

bésica, aléem da ampliacdo de verbas de outras fontes de financiamento no atendimento das
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demandas da educagdo basica e suas modalidades. Todavia, o plano municipal de ensino ndo
define quais seréo essas fontes, nem como e quando elas seréo efetivadas.

Para Peroni (2003), a politica neoliberal ¢ de impulso a privatizacdo dos servicos
publicos. Sobretudo na area da educacdo e na educacdo especial, onde sdo vivenciados 0s
acordos de investimentos publicos nas iniciativas privadas educacionais. Os organismos
internacionais asseveram como motivos para a adoc¢ao da politica de inclusdo, razdes de ordem

educacional, social, mas, principalmente de ordem econdmica, como expressa a Declaragéo:

Primeiro ha uma justificativa educacional: a exigéncia de escolas inclusivas para
educar todas as criangas juntas significa que elas tém que desenvolver formas de
ensino que respondam as diferencas individuais e que, portanto, beneficiam a todas
as criancas. Segundo, h4 uma justificativa social: escolas inclusivas sdo capazes de
modificar as atitudes em relacdo a diversidade, educando todas as criangas juntas e
formando a base para uma sociedade justa e ndo discriminatéria. Em terceiro lugar,
ha& uma justificativa econdmica: é menos oneroso estabelecer e manter escolas que
educam todas as criancas juntas que criar um complexo sistema de diferentes
tipos de escolas especializadas em diferentes grupos de criancgas.
(DECLARACAO DE SALAMANCA, 2009, p.10, grifos nossos).

Para Garcia (2014) esse documento da Unesco cria um campo de significacfes sociais
a fim de relativizar as lutas sociais por uma educacéo universalizada, criando um fetiche, uma
aparéncia de acesso a educacdo para todos a um conhecimento flexibilizado e de “qualidade” a
partir da necessidade do capital, objetivando assim investir o necessario sem promover conflitos
sociais para ndo atrapalhar a logica da producdo, favorecendo uma aceitacdo acritica da
sociedade capitalista como harménica e coesa, perdendo o sentido das lutas entre o capital e 0
trabalho na busca por direitos sociais. Neste aspecto, consideramos a necessidade de uma
“educacdo para além do capital” (MESZAROS, 2002), que possa garantir o direito daqueles
historicamente excluidos.

Sob o impacto desses marcos legais, bem como os documentos que sdo diretrizes da
educacao no municipio de Belém qual sejam, 0 PNE e 0 PME, que séo progressistas em relacao
a outros documentos que lhe seguiram. Observa-se, de acordo com Oliveira (2016) que
orcamento publico que escoa para esferas ndo estatais, como as instituicdes especializadas
privadas, garantidas legalmente no PME de Belém, precisa ser problematizado e tencionado
constantemente, considerando os marcos legais que asseguram as pessoas com deficiéncia o
direito a uma educacdo que proporcione o alcance maximo do desenvolvimento dos seus
possiveis talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais conforme suas
caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem (BRASIL, 2015). Dessa forma, o
discurso sobre a efetivacdo da politica de financiamento da educacao especial em interface das
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disputas entre as institui¢ces publicas de ensino e as instituicdes privadas, representam questoes
importantes, e por isso, os didlogos devem ser norteadores no conjunto de politicas educacionais
voltadas aos alunos com deficiéncia.

Nesta perspectiva, o préximo item focalizara na analise financeira da Educacao Especial

no contexto do Fundeb no municipio de Belém do Para.

3.2. O Fundeb e seus efeitos no financiamento da educa¢do no Municipio de Belém

A politica de educacdo especial no municipio de Belém estava vinculada ao
ordenamento juridico da LDB/1996 e na PNEE-EI/2008, como vimos anteriormente, assim,
verificaremos nesse topico o financiamento da educacdo no contexto do Fundeb analisando a
participagdo dos recursos financeiros advindos desse fundo contabil, se esses valores
financeiros recebidos pela PMB sédo suficientes para garantir a expansdo da matricula e a
permanéncia na escolarizacdo dos alunos com deficiéncia no municipio de Belém/Pa.

O financiamento € um componente de grande relevancia na &rea educacional, uma vez

que é uma das condigdes basicas para a implementacdo de acbes nesta area.

Tabela 19 — Total de recursos recebidos do Fundeb para Educacdo no Municipio Belém/PA

2009 a 2019
ANOS Total de recursos recebidos com o
Fundeb
2009 157.228.137
2010 175.424.110
2011 219.643.262
2012 224.475.553
2013 228.169.360
2014 235.557.437
2015 245.929.923
2016 240.816.131
2017 257.678.252
2018 241.243.818
2019 265.455.455
TOTAL DE RECEITAS 2.491.621.438
Variagio 2019-2009 108.227.318
% da variacdo 2019-
2009 68,83%

Fonte: dados do SIOPE/FNDE, 2009-2019. Elaborado por Portal (2020).

Nota: Dados atualizados pelo indice Nacional de Preco INPC/IBGE- a preco de dez de 2019, pelo
endereco:https://www3.bcb.gov.br/calcidadao/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFor
mCorrecaoValores.
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De acordo com os dados da Tabela 19, o municipio de Belém recebeu do Fundeb, no
periodo de 2009 a 2019, um total de receitas equivalente a R$ 2.491.621.438,00. Ao
compararmos os valores das receitas entre os anos de 2009 a 2019, observamos que houve
crescimento de 68,83% no montante de recursos. E possivel perceber, de acordo com os dados
apresentados, uma tendéncia de crescimento que ocorreu praticamente em todo o periodo
analisado.

Destarte, o Fundeb se configurou como um importante indutor de recursos voltado para
financiar as instituicGes de ensino da rede municipal de Belém. Porém, o crescimento no
montante de receitas do Fundeb identificado nos dados analisados na tabela pode também ter
relacdo com o aumento no quantitativo das matriculas ofertadas pela rede publica municipal de
ensino de Belém ao longo da série historica analisada, que foi de 432% da educacéo especial.

Os dados da Tabela 20 apresentam a movimentacdo dos recursos do Fundeb no

municipio de Belém, no periodo de 2009 a 2019.

Tabela 20 — Belém: movimentacao das Receitas destinadas ao Fundeb
Belém/PA — 2009 a 2019

. A Resultado ~ Total de Resultado
Receitas | Transferénci P Complementagd | recursos P
. liquido das - liquido com
Ano destinadas | a de recursos transferéncias o da Uniao com o complementacs
ao Fundeb | do Fundeb Fundeb repasse do P ¢
do Fundeb 0
Fundeb
2009 202.671.001 98.000.678 -104.670.323 59.227.459 157.228.137 -45.442.864
2010 213.296.913  117.506.928 -95.789.985 57.917.182 175.424.110 -37.872.803
2011 236.027.645 118.177.784 -117.849.861 101.465.478 219.643.262 -16.384.383
2012 246.010.237 122.858.041 -123.152.196 101.617.512 224.475.553 -21.534.684
2013 237.934.964  141.952.816 -95.982.149 86.216.545 228.169.360 -9.765.604
2014 229.546.688  136.948.341 -92.598.347 98.609.096 235.557.437 6.010.749
2015 234.801.585  137.000.468 -97.801.116 108.929.455 245.929.923 11.128.339
2016 224.386.475  135.269.199 -89.117.276 105.546.932 240.816.131 16.429.656
2017 219.729.354  146.475.268 -73.254.085 111.202.983 257.678.252 37.948.898
2018 208.894.149  132.655.965 -76.238.184 107.526.265 241.243.818 31.288.081
2019 211.217.910 144.217.311 -67.000.599 121.238.144 265.455.455 54.237.545
Variagéo
2009-2019 47,16 -35,99 104,70 68,83 219,35
% 4,22

Fonte: FNDE/SIOPE

Nota: Dados atualizados pelo indice Nacional de Preco INPC/IBGE- a preco de dez de 2019, pelo
endereco:https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFor
mCorrecaoValores.
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Os dados da Tabela 20,que tratam da movimentag&o de receitas do Fundeb no municipio
de Belém na sequéncia historica de 2009 a 2019, evidenciam que na coluna receitas destinadas
ao Fundeb, o municipio de Belém destinou em 2009 cerca de R$202 milh&es ao fundo e recebeu
pela politica redistributiva do fundo contabil cerca de R$98 milhdes, o que representa um
déficit, s6 que apds essa distribuicdo, o municipio de Belém recebe a complementagdo*’do
Fundeb em virtude do estado do Paré aplicar um valor menor do valor aluno-ano em funcéo do
numero de matriculas existentes na rede de ensino. Em resumo o municipio de Belém recebeu
do Fundeb aproximadamente R$157 milhdes, tendo um resultado negativo de R$45 milhdes, o
valor que o municipio destinou ao Fundeb foi maior do que o valor que ele recebeu do fundo.
Esse quadro se repetiu no ano de 2010, 2011, 2012 e 2013. Observa-se que houve aumento de
47,16% da transferéncia de receitas de recursos de impostos do municipio aos fundos
estaduaise.

Nesse viés, em 2014, a diferenca entre o valor destinado pelo municipio ao Fundeb de
R$229 milhdes e o valor transferido pelo fundo contébil foi de R$136 milhdes, essa
movimentacao de redistribuicdo mais a complementacdo da unido ao fundo resultou em saldo
positivo de R$6 milhdes, como visualizado na tabela, portanto, o cenério muda a partir de
2014,uma vez que o0 municipio ndo apresenta perdas em relacdo ao Fundo contabil,
prosseguindo assim os resultados positivos até o ano de 2019.

Ressaltamos que essa margem positiva é crescente em 68,3%, representando avancos
financeiros do Fundo contabil para o0 municipio de Belém, acreditamos que isso se deve pelo
valor da complementacdo de recursos da Unido ao Fundeb.

Os dados da Tabela revelam que Belém destinou ao Fundeb valores maiores do que 0s
recebidos, de 2009 a 2013 vimos um saldo negativo em suas receitas decorrentes do mecanismo
de redistribuicdo dos recursos do Fundeb. A partir do ano de 2014, a diferenca entre o valor
destinado e o valor recebido do Fundeb foi positiva. Corrobora-se assim com a pesquisa de

Bassi (2011) no municipio:

[...] Belém [...] é a Unica capital em que a contribui¢do ao Fundeb é substancialmente
superior as receitas do fundo. Quer dizer, a prefeitura recupera apenas parte do valor
capturado pelo Fundeb. Tanto a prefeitura de Belém quanto o governo do Para
financiam, por meio dos fundos contabeis, as outras redes municipais do estado. [...]
a vinculacao de impostos em Belém cresce em proporgdo, mas isso ndo significa que
a prefeitura tenha uma situagdo financeira confortavel. Ao contrério, a contribuigdo

45 A parcela da complementacdo da Unido sera fixada anualmente pela Comissdo Intergovernamental de
financiamento para a Educagdo Bésica de qualidade e se limita a 10% de seu valor anual, podendo ser distribuido
para os fundos, por meio de programas voltados para a melhoria da qualidade do ensino (BRASIL, 2007, Art. 7°).
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ao fundo piora a situacéo de financiamento da educacdo municipal (BASSI, 2011, p.
133).

Dessa maneira, o Fundeb é uma politica de redistribuicao de recursos, a fim de garantir,
em tese, a valorizacdo, o desenvolvimento e a manutencdo da educagdo basica. Concordamos
com Franga (2014) que a equalizacdo de recursos financeiros do Fundeb provoca impactos
distintos nos estados e municipios, recebendo a benesse 0s governos que apresentam uma
menor capacidade de arrecadacdo no financiamento da educacdo e atuam com relevante
participacdo no atendimento & educacgdo bésica, em contraponto aos governos que possuem um
grande aporte de recursos arrecadados e um numero reduzido de matriculas em seu sistema de
ensino, apresentam portanto um percentual de suas receitas retidas pelo fundo.

Mister esclarecer que o Estado do Para ao longo da existéncia do Fundef e do Fundeb
sempre recebeu complementagdo da Unido para alcancar o minimo nacional. Assim, constata-
se que o valor que era para ser apenas como complemento da Unido, acaba se tornando,
dependendo da realidade municipal, parte indispensavel & manutencdo do processo educativo
em questdo. Percebe-se que 0 minimo nacional ndo corresponde ao valor compativel com
educacdo de qualidade, a implementacdo do Plano Nacional de Educacdo, com implantacdo do
Custo-Aluno-Qualidade (CAQ) e a sinalizacao de aplicagéo de 10% do PIB no financiamento
da educacdo seriam medidas que certamente fariam diferenca na gestdo e financiamento da
educacdo especial no municipio de Belém.

A Tabela 21 demonstra informacdes sobre as despesas do Fundeb realizadas de 2009 a
2019.

Tabela 21 — Belém: receita total e despesas do Fundeb realizadas — 2009 a 2019

TOTAL DE Referéncia de
RECURSOS Pagamento dos Total aplicado na
60% do Total de P ~
Ano COM O Recursos dos Profissionais do remuneracédo do
REPASSE DO Magistério Magistério %
Fundeb
Fundeb

2009 157.228.137 94.755.418,04 154.067.402,27 97,99
2010 175.424.110 104.231.192,72 162.778.604,99 92,79
2011 219.643.262 132.845.426,48 204.481.931,29 93,10
2012 224 475553 129.935.620,21 184.775.024,04 82,31
2013 228.169.360 124.339.877,03 216.900.612,49 95,06
2014 235 557.437 141.919.350,75 209.253.892,03 88,83
2015 245.929.923 148.572.972,88 226.661.545,74 92,17
2016 240.816.131 140.254.719,10 237.298.621,22 98,54
2017 257.678.252 153.211.209,04 249.224.773,40 96,72
2018 241.243.818 144.347.505,25 232.277.517,22 96,28
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2019 265.455.455 159.506.474,50 234.127.677,00 88,20
Variacéo
2019-2009 8.546.910 64.751.056 80.060.275
R$
Variagédo
2019-2009 4,22 68,33 51,96

%
Fonte: SIOPE/Relatorio Resumido da Execucgdo Orgcamentéria.
Nota: Foram considerados os valores das Despesas do Fundeb Liquidadas.
Nota: Dados atualizados pelo indice Nacional de Preco INPC/IBGE- a preco de dez de 2019, pelo
endereco:https://www3.bch.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=ex
ibirFormCorrecaoValores.

A Tabela 21 apresenta a receita total e as despesas do Fundeb no municipio de Belém
realizadas de 2009 a 2019. Observamos oscilagcdes nos valores correspondentes a receita total
do fundo contabil e um aumento de 51,96% (R$80 milhGes)no volume de recursos destinados
ao pagamento de profissionais do magistério na série historica estudada, em que pese, sao
descritos nas despesas apenas os docentes da educacdo infantil e ensino fundamental. O valor
referente a0 pagamento dos docentes de outras modalidades de ensino, como a Educacgéo
Especial, estdo agregados nestes valores descritos na tabela.

A referéncia de despesa do Fundeb direcionado ao pagamento aos profissionais do
magistério é de 60% no minimo, ao longo da série histdrica sua variacdo apresentou um
crescimento de 68% (R$64 milhGes), todavia, 0s dados nos mostram que O municipio
comprometeu mais de 90% no pagamento de profissionais do magistério, em média da receita
oriunda do Fundeb, com a remuneracdo do pagamento de pessoal e o restante do valor foi
aplicado em outras despesas.

Assim podemos perceber em outras pesquisas como o Castro et al. (2019) demonstra
que o municipio de Pau D’Arco aplicou os recursos do Fundeb destinados ao pagamento de
docentes em 20170 percentual de 63,24%, em 2018 aplicou cerca de 64,06% com pagamentos
destes profissionais, 0 que evidencia a aplicacdo do que foi exigido pelo Art. 22 da Lei
11.494/2007, que é 60% no minimo. Também segundo Mattiello et al. (2019), que analisou o
municipio de Sarandi-PR durante os anos de 2013 a 2017, as despesas realizadas com o recurso
do Fundeb atingiram em média 72% do dispéndio, durante todos os anos avaliados e referiam-
se a gastos com a folha de pagamento dos profissionais do magistério. Segundo Bernardo

(2017) que analisou diversos municipios mineiros sobre 0s recursos provenientes do Fundeb,
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onde na maioria o percentual de aplicacdo dos recursos recebidos do Fundeb® em relagdo a
valorizacdo dos profissionais do magistério gira em torno de 93,78% .

A Coordenacdo de Operacionalizacdo do Fundeb (2018) destaca que a parcela de
recursos para remuneracao dos docentes é de no minimo 60% do valor anual, porém ndo ha
impedimento para que se utilize até 100% dos recursos na remuneracgéo dos profissionais do
magistério.

Ressaltamos que no ano de 2017, o Municipio chegou a comprometer 96,72% da receita
advinda desse fundo com a remuneracao de professores, ou seja, 0 maior valor percentual da
série historica, os valores dos recursos do Fundeb foram direcionados majoritariamente ao
pagamento dos profissionais do magisteério.

Na Tabela 22 € apresentado o comparativo dos valores sintese das receitas e despesas

do Fundeb, nos anos de 2009 a 2019 de forma mais detalhada, a fim de compreendermos o

movimento financeiro educacional.

Tabela 22 — Comparativo das receitas e despesas do Fundeb
Belém/PA — 2009 a 2019 (R$)

RECEITAS DO
FUNDEB 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Receitas destinadas ao
b 202.671.001 213.296.913 236.027.645 246.010.237 241.684.322 229.546.688 234.801.585 224.386.475 219.729.354 210.383.769 211.217.910
Rec“rs",fufgees'd“d" 157.925.607 175.981.020 221.409.044 225341410 214.469.487 236.645.586 247.621.621 242.039.512 258.804.051 242.294.741 265.844.124
Resultado liquido da - - - -
ado 73.254.085 -76.781.837 -67.000.599
Transferéncia do Fundeb  104.670.323 -95.789.985 117.849.861 123.152.196 113.884.597 92.508.347 -97.801.116 -89.117.276
Receita da aplicacdo
financeira dos Recursos do  697.559,85  556.909,94  1.765.783 865.857 453217  1.088.148  1691.608 1223381  1.215.800 399.776 388.669
Fundeb
TOTAL 256.623.935 204.044.857 341.352.611 349.065.307 342.722.429 374.682.075 386.313.788 378.532.002 406.585.120 376.296.450 410.450.105
DESPESAS DO
FUNDEB 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Pagamentos dos
Profissionais do 154.067.402 162.778.605 204.481.931 184.775.024 195338487 200.253.892 226.661.546 237.298.621 249.224.773 233.933.884 234.127.677
Magistério
Educaggo infantil 0 0 37.510.102  23.184.346  8.695.119  8.479.436  6.050.775  6.240.819  29.465.233  39.454076 33.178.785
Ensino Fundamental ~ 154.067.402 162.778.605 166.962.829 161.500.678 186.643.368 200.774.456 220.610.771 231.057.802 219.759.541 194.479.808 200.948.892
Outras despesas 1640198  8.522.276  11.026.668  39.000.834 29.126.320 23.686.299 15.699.550  9.489.373  10.601.899  10.311.137 28.239.418
TOTAL |155.707.600 171.300.881 215.508.509 223.775.858 224.464.807 232.940.191 242.361.006 246.787.994 250.826.672 244.245.021 262.367.095

Fonte: SIOPE/Relatério Resumido de Execucéo Orcamentéria. Elaborado por Portal (2020).

Notal: Foram considerados os dados do Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino - MDE, sendo considerados os valores das Despesas e Receitas Liquidadas do
Fundeb.

Nota2:Dados atualizados pelo indice Nacional de Preco INPC/IBGE- a preco de dez de 2019, pelo
endereco:https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFor

mCorrecaoValores.

46 O Fundeb é formado, na quase totalidade, por recursos provenientes dos impostos e transferéncias dos estados, Distrito
Federal e municipios, vinculados a educagéo por forca do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal. Além desses recursos,
ainda compde o Fundeb, a titulo de complementacdo, uma parcela de recursos federais, sempre que, no ambito de cada Estado,
seu valor por aluno nédo alcangar o minimo definido nacionalmente. Independentemente da origem, todo o recurso gerado é
redistribuido para aplicagdo exclusiva na educacéo basica.
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A Tabela 22 apresenta uma sintese do comparativo entre as receitas e despesas do
Fundeb, nos anos de 2009 a 2019. A verba total do Fundeb foi aplicada em sua grande maioria
quase 100% no pagamento dos profissionais do magistério, assim o municipio de Belém vem
cumprindo o disposto na legislacéo, aplicando acima do percentual minimo exigido para as
despesas com remuneracdo de pessoal. Segundo o Manual de Orientagdo do Fundeb (2008,
p.21), que determinava que os estados, municipios e Distrito Federal aplicassem no minimo
60% dos recursos com remuneracdo dos profissionais do magistério, o restante até 40% deve
ser usado para pagamento de despesas diversas, consideradas como Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE).

A legislacdo é bem explicita quanto aos alunos classificados que sdo atendidos, em

consonancia, o0 Manual de Orientacdo do Fundeb (2008, p. 10), diz que:

Os alunos considerados, portanto, sdo aqueles atendidos nas etapas de: educacéo
infantil (creche e pré-escola), ensino fundamental (de oito ou de nove anos) e ensino
médio; nas modalidades de ensino regular, educacdo especial, educacdo de jovens e
adultos e ensino profissional integrado; nas escolas localizadas nas zonas urbana e
rural; nos turnos com regime de atendimento em tempo integral ou parcial (matutino
e/ou vespertino ou noturno).

Destacamos que, nas descricdes das despesas do Fundeb, ndo consta as modalidades de
ensino, essa informacao ndo foi disponibilizada no site do SIOPE, impossibilitando identificar
0s registros dos valores gastos com pagamento dos docentes, seja da Educacao Especial, EJA,
entre outros, o que nos impossibilita de conhecer os montantes de recursos referentes ao
pagamento e as despesas com a manutencdo e desenvolvimento dessas modalidades (BRASIL,
2007).

Essa situacdo também foi observado por Franca (2014) na pesquisa de financiamento
da educacdo no municipio de Vitoria, ja que ndo ha garantia de que esses recursos estejam
sendo, de fato, destinados a todas etapas e modalidades de ensino, as despesas estdo agregadas
as outras etapas de ensino, impossibilitando a visualizacdo da ampliacdo, do acesso e
permanéncia de qualidade no sistema educacional. Ndo conseguimos mensurar a partir da
analise das despesas publicas, quais 0s custos necessarios para uma educacao de qualidade de
um aluno puablico alvo da Educacéo Especial no sistema pablico. Esse entendimento corrobora
com a invisibilidade dos gastos da Educacdo Especial no ambito do Fundeb gerando

implicagdes incisivas nas politicas de financiamento dessa modalidade.
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3.3. O financiamento da Educacdo Especial em Belém do Para: desafios frente a
invisibilidade nos balancos financeiros

Nesse topico, apresentamos o financiamento da educacdo Especial no contexto do
financiamento da educacdo basica no municipio de Belém, analisando com exclusividade dados
que constam sinteses das receitas e despesas da educacdo do poder executivo municipal,
visando formar parametros para percepcao da expressividade da Educacdo Especial no fundo

publico educacional.

3.3.1. Receitas da educagdo no Municipio de Belém em interface com a Educacéo
Especial

O conjunto de receitas arrecadadas pelos cofres pablicos que compBe a cesta de
investimentos disponiveis para as despesas publicas dos entes federativos se encontra
delimitado na Constituicdo (BRASIL, 1988). Desde a CF/88, 25% das receitas dos impostos e
transferéncias dos estados, Distrito Federal e municipios se encontram vinculados a educacéo,
como vimos no decorrer dos estudos, ao definir quais impostos serdo utilizados para financiar
a educacdo publica no Brasil. A Reparticdo de Receitas Tributarias consiste na divisdo do
produto arrecadado, isto é, dos tributos, pelos entes federativos. Tributo, por sua vez, esta
definido no art. 3° do Codigo Tributario Nacional: “Art. 3°. Tributo é toda prestacdo pecuniaria
compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancéo de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.

Existem as receitas originarias, derivadas ou transferidas, para o nosso estudo,
consideramos como receitas transferidas as que sdo originadas do pagamento de tributos, sdo
redistribuidas ou repassadas a outros entes. Como exemplo, temos a reparticdo da arrecadacdo
tributéria descrita nos Art. 157 a 162 da CF/88 que elencam a reparticdo tributéaria pelos entes
federados (PCDL legal — Constituicdo).

O financiamento da educacdo no municipio de Belém é mencionado na Lei Organica
Municipal de Belém de 30 de marco de 1990, em seu Art. 221, o qual prevé a aplicacdo anual
nunca menos que 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de impostos. Além da
receita de impostos, 0 municipio conta ainda com as receitas do salario educacao, dos recursos
provenientes de convénios e programas do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo
(FNDE).

A LOM destaca em seu art. 221:
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Art. 221 Os recursos publicos serdo destinados, prioritariamente, as escolas publicas,
devendo o Municipio aplicar, no minimo, vinte e cinco por cento da receita resultante
de impostos, compreendido também o proveniente de transferéncias, na manutencéo
e desenvolvimento do ensino.
§ 1° A destinacdo dos recursos publicos, ou sua distribuicdo, assegurara sempre
prioridade ao atendimento das necessidades do ensino obrigatério e gratuito, nos
termos dos Planos Nacional e Estadual de Educacdo e exclusividade a esse ensino
enquanto perdurarem as condicfes que inviabilizem a instituicdo e adocdo pelo Poder
Publico Municipal de ensino subsequente ao fundamental.

Inicialmente, procuramos mapear e fazer a analise das receitas destinadas a educacao

do Municipio de Belém, oriunda dos impostos préprios, estaduais e federais, as transferéncias

do FNDE e do Fundeb, considerando a série historica 2009 a 2019. Salientamos que as receitas

vinculadas a educacdo sdo compostas pelo percentual minimo de todos os impostos, inclusive

as multas e juros de mora e a receita da divida ativa, considerando este ganho do Fundeb, como

sendo, a diferenca positiva entre a contribuicdo para esse fundo e a receita com ele, seu

rendimento financeiro, as receitas vinculadas a educacédo oriundas do FNDE.

Também devemos ressaltar a Emenda Constitucional n® 59/2009, onde os recursos para

a educacao serdo ainda ampliados com a Desvinculacdo de Recursos da Unido (DRU), uma

conquista resultado de lutas sociais, podendo contribuir para a melhoria da qualidade social da

acdo educativa em todo o pais (BRASIL, 2009). Assim a CF/88 normatiza o financiamento da

educacao ao definir quais impostos serdo utilizados para financiar a educacao publica no pais.

No caso de Belém, vejamos:

Ano

2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

25% das Receitas de
impostos para FINS
DE LIMITE
educacional ( minimo
de 25% da receita de
impostos) (A)

386.305.732
422.823.290
459.374.250
498.177.286
544.188.800
521.282.078
433.049.275
472.746.574
469.918.237
469.509.296

Tabela 23 — Receitas da Educacao por fontes
Belém/PA — 2009 a 2019

Receita de Receitz:1 d?
Transferéncias Transfen:er]mas
do FNDE (B) de Conéenlos -
48.214.855 748.644
29.966.903 1.471.699
26.592.320 1.633.900
24.772.292 32.189
19.476.629 0
22.975.735 937.717
21.892.608 0
28.122.206 789.005
14.634.565 11
18.583.166 337

Outras
Receitas

D)

126.756
106.256
234.404
146.802
135.414
461.991
184.270
184.582
538.793
64.262

Total da
Receita (E)

413.968.910
454.368.149
487.834.873
532.733.936
562.475.873
545.657.521
572.881.994
501.766.477
485.091.606
488.157.062

MINIMO
25% da
receita de
impostos
sobre o total
de receitas
(A/E*100)
93,32
93,06
94,17
95,23
96,75
95,53
96,15
94,22
96,87
96,18

Aplicacao
do
minimo
em MDE
(%0)

25,89
25,17
25,03
25,61
27,86
28,01
27,69
26,03
23,47
25,06



176

2019 467.470.411 15.174.745 3,90 1.762.451 484.407.611 96,50 25,01
Variagéo
2009- 21,01 -68,52 -99,9 1290 17,01
2019 %

Fonte: FNDE/SIOPE: Relatdrio resumido de execugéo orcamentaria. Elaborado por Portal (2020).

Nota 1: Dados atualizados pelo indice Nacional de Preco INPC/IBGE — a preco de dez de 2019, pelo
endereco:https://www3.bch.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCorrecaoVa
lores.

Nota 2: Outras Receitas: sdo valores provenientes de arrecadagao tais como juros, restituicdes, indenizacdes, receitas da divida
ativa, aplicaces financeiras e outras.

Ao analisar as receitas do municipio de Belém destinados ao MDE, no periodo de 2009
a 2019, observamos algumas oscilacBes nas receitas durante a série historica analisada,
conforme a Tabela 7.Em relagcdo aos 25% das receitas de impostos vinculados ao MDE vimos
que de 2009 a 2013 houve um crescimento de 40% de receitas advindas dos impostos proprios,
das receitas de transferéncia da Unido e das receitas de transferéncias do Estado. De 2015 a
2019 apresentou um decréscimo nas receitas de 15%, sendo possivel perceber o crescimento de
21% na destinacdo das receitas totais de MDE no municipio de Belém. Nos anos de 2009 a
2015 apresentou um aumento das receitas de 38%, sendo que no ano de 2015 foi 0 ano de maior
valor de receitas da Educacéo por fontes, a partir do ano de 2016 até o final da série historica.

Em relagdo as receitas de transferéncias do FNDE teve um decréscimo de 68,5% no
periodo da série histdrica, percebemos uma retirada marcante da Unido em sua participacdo na
destinacao de receitas por fontes ao municipio de Belém, assim como nas transferéncias de
convénios que teve um decréscimo de 99% durante a série historica analisada. Em
contrapartida, o subsidio de outras receitas apresentou um aumento de 1290% de 2009 a 2019,
contribuindo assim para suprir 0s valores de outras receitas destinadas a educacao, que tiveram
seus valores diminuidos ao longo da série historica. Ressaltamos que em relacdo a receita total
destinada a educacdo do municipio, teve um aumento de 17% na série historica analisada e que
a aplicagdo do minimo percentual de MDE foi cumprido na maior parte dos anos ao longo da
série histdrica.

A Tabela 24 apresenta o total das receitas destinadas a educagao no municipio de Belém,
essa receita seria de aproximadamente R$557 milhdes em 2009, considerando os 25% de
vinculagcdo constitucional ao MDE, as transferéncias® de recursos do FNDE e dos recursos
recebidos do Fundeb. Em 2019, a receita seria de R$1 bilhdo, considerando os 25% de

vinculacdo ou R$510 milhdes respectivamente a serem aplicados na educacdo em diferentes

47 Essas transferéncias sdo acordos feitos entre Unido e entidades governamentais dos demais entes da federacdo,
ou organizacOes ndo-governamentais, para transferéncia de recursos financeiros a serem utilizados na execugéo
de um objetivo comum.
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etapas e modalidades. Assim, a varia¢do do total da receita da educacéo do periodo estudado
foi de 79,70%, considerando a diminuicédo do total das transferéncias da Unido e do Estado para
0 municipio de Belém nos anos de 2009 a 2019. Segundo os estudos de Franca (2014) e
Farenzena (2011), as responsabilidades do poder publico com a educacao podem ser garantidas
a partir da politica de vinculacdo de recursos em que pese estarem intimamente ligada a
economia e as politicas fiscais governamentais.

Essa tabela apresenta os recursos oriundos dos impostos proprios (IPTU, ITBI, ISS,
IRRF),nela percebemos que o municipio estudado captou cerca de R$390 milhdes em impostos
proprios 2009, R$534 milhdes em 2015 e no final da série R$551 milhdes em 2019 em recursos
destinados a educacéo no municipio de Belém.

Assim, a receita de impostos proprios do municipio teve uma evolucao crescente. O
aumento na receita resultante de impostos cria expectativa de aumento na ampliacdo de recursos
a educacdo. Porém, isso ndo quer dizer que Belém ndo dependa dos recursos transferidos tanto
pelo Estado quanto pela Unido, visto que em 2017, segundo o IBGE, 58,8% de suas receitas
foram provenientes de recursos externos.

Observa-se que o volume total de recursos arrecadados na maior parte dos anos
analisados € significativo, pois seu menor percentual representou 16,54% em 2009 e o0 maior
representou 20,06% da receita total referente ao ano de 2017. Isso significa que o municipio
tem uma boa arrecadacdo de impostos proprios em relacdo a outros municipios, a exemplo de
Itaituba, onde a arrecadacdo de recursos préprios de acordo com Sousa (2018) ndo chega a 10%
das receitas correntes na maioria dos anos compreendidos entre 2009 e 2017. A receita oriunda
da transferéncia constitucional da Unido representou, aproximadamente, 0,9% do total de
impostos e transferéncias do Municipio de Belém nos anos de 2009 a 2019 e a proveniente do
Estado representou 45%. Cabe destacar que a receita transferida do Estado supera a receita
prépria arrecadada pelo Municipio, mostrando a importancia dessa transferéncia para a
composigdo da receita do ente municipal. Dessa maneira 0s recursos oriundos de transferéncias
de receitas tributarias entre os entes federados sdo essenciais para o financiamento da educacao
nos municipios. A CF/1988 e a LDB/1996 enunciam o regime de colaboracdo e competéncias

entre os entes federados para a oferta dos servigos educacionais nas diversas esferas de governo.
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Tabela 24: Receitas destinadas a Educacdo do Municipio de Belém/PA

2009 a 2019
IPTU 71075429  80.875635  83457.840  87.132984 91434263  97.823283  94.388.821 100.609.188 119.640.645 121655713  122.185.840
ITBI 22559515 34455728  34887.730 46255839 48235826 43415209  40.637.058 33.650.900 35.669.225 30.549.661 35.122.868
ISS 207158623 351108077 380585276  408.942.807  412497.006 444203817  399.005.723 375.936.836 395120725 410450066  393.829.958
SUBTOTAL A 390.793.567  466.439.440  498.930.845 542331630  552167.095 585442309  534.031.602 510.196.924 550430594 562655440  551.138.666
Transferéncia da
Unido
FPM 498714358  521.043007 617542039  596.850.074  605.367.158  498.358.822  528.836.775 518.727.632 513621427 506014127 511618911
ITR 0 0 12,608 7.465 19.876 14.095 14.941 8.068 9.983 9.761 3625
Desoneragao 7.691.265 7.412.275 7.013.055 6.435.868 5523.555 5.066.751 4.666.983 4.385.539 4.189.031 3555531 0
SUBTOTAL B 506.405.623 528455283  624.567.702  603.302.407  610.910.588  503.439.668  533.518.699 523.121.239 517.820.441 509.579.418  511.622.536
Traréséftzrde:ma 532.480.548  506.268.399  628.782.984  689.747.120  714.843.025 765732111  732.194.905 666.058.560 752160169  742.449.466  772.259.790
ICMS 40038179y 50518299 471703703 506850074 503577703 540479311  546.382.926 518.727.632 83.252.020 468490.749  465.680.973
IPI 12.146.819 17.307.886 16.067.766  20.196.649 18.224.140 16.881.000 16.160.712 11.725.796 1.865.277 14.091.055 12.760.329
IPVA 85516266  87.432373 93938558  98.014.874 101332747  108.099.517  105.840.599 101.747.277 11562994 1062819794  106.815.272
SUBTOTAL C 507.044.877 555258558 581710028  715.070.598 623134580  665.459.820  668.384.238 632.200.705 96.680.291  1.545.401.508  585.256.573
TOTAL (A+B+C) 1404244067 1550.153.281 1705208575 1.860.704.635 1786212272 1.754.341.806 1.735.934.540  1.665.518.869  1.164.940.326  2.617.636.455  1.648.017.775
0,
25% M?Fé():':/ 1988 373022015  420006.873  458.765.179  486.280.390  487.222.051  483657.902  483.524.461 455,912,529 536501236  495679.268  510.014.697
Transferéncia de
recursos do FNDE ~ 26.787.778 29966903 26502320  24.772.292 18109589 23879913  21.285.746 28.237.052 15.323.689 18.203.733 15.174.745
)
Recursos
destinados ao 202671.001 213296913  236.027.645 246010237 241684322 229546688  234.801585 224.386.475 219729354 210383769  211.217.910
Fundeb
Recursos
recebidos do 157.925697 175981020 221409044 225341410 214469487 236645586  247.621.621  10.630.554.112 258.894.051 242.294.741 265.844.124
Fundeb (3

Fonte: SIOPE: Relatério resumido de execugdo orcamentaria.

Nota 1: Os dados Considerados no RREO foram os da receita realizada do Gltimo bimestre.

Nota 2: Dados atualizados pelo indice Nacional de Preco INPC/IBGE — a preco de dez de 2019, pelo
endereco:https://mww3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCorrecaoVa
lores.

Em 2009 inicia-se o segundo mandato do prefeito de Belém Duciomar Costa (2009-
2012) trabalhando com o orgamento do ano anterior (LDO, LOA), bem como o mandato do
prefeito de Belém Zenaldo Coutinho (2013-2016) e (2017-2020) Essa reflexdo de gestéo
municipal deve ser apreciada em razdo de entendimento de possiveis discrepancias nos valores
de um ano para o outro da série historica da pesquisa.

Nesse sentido, iniciamos a primeira desagregacao de informacdes das receitas a partir
das fontes de recursos da educacéo, a fim de perceber quais foram os recursos captados pelo

Poder Executivo Municipal no periodo de 2009-2019.

7191
55,69

32,53

2,59

45,03

13,75

2491

36,73

-43,35

68,33
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Tabela 25: Belém: receitas do salario-educacgéo e programas do FNDE — 2009 a 2019

Salario- Programas Outras A_pllcag_ao TOTAL
Ano educaca Transferéncia AR DIz
o PDDE PNATE PNAE s do ENDE dos Recursos | RECEITA
do FNDE S
2009 4.782.441 0 0 0 21.267.285 738.052 26.787.778
2010 4.884.336 0 0 0 24.591.329 491.239 29.966.903
2011 5.529.313 0 0 0 20.489.800 108.685 26.127.797
2012 6.167.463 0 0 0 18.171.331 28.602 24.367.396
2013 6.395.327 3.689 119.242 9.022.842 2.561.592 6.897 18.109.589
2014 7.565.496 3.545 0 8.249.887 7.669.159 391.825 23.879.913
2015 8.276.106 3.203 115.605 7.408.597 4.633.731 848.505 21.285.746
2016 7.058.917 10.273 75.465 7.752.138 13.340.259 0 28.237.052
2017 1.473.902 2.422 118.649 7.869.388 257.080 177.476 9.898.917
2018 7.277.351 2.272 148.080 6.859.434 4.330.527 145.014 18.762.678
2019 7.407.511 1.760 139.489 6.461.480 626.197 115.948 14.752.385
Variagéo
2009- 54,89 -52,29 16,98 -28,39 -97,06 -84,29 -44,93
2019 %

Fonte: FNDE/SIOPE. Elaborado por Portal (2020).

Nota 1: Dados atualizados pelo indice Nacional de Preco INPC/IBGE — a preco de dez de 2019, pelo
endereco:https://www3.bch.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCorrecaoVa
lores.

Nota 2: Os valores do FNDE estdo somados, 0s programas mais a quota federal do Sal&rio-Educacéo e a dedu¢do dos 10% do
montante do SE que sdo destinados aos municipios do Para.

De acordo com a Tabela 25, as transferéncias de recursos do FNDE sdo advindas da
contribuicdo do salario-educacao, que representa uma das parcelas que compunham com outras
transferéncias desse fundo como os programas e projetos e representam juntos as composicdes
do total de recursos destinados a educacéo, de acordo com Gutierres & Rolim (2016) “devera
ter efeito multiplicador ao contemplar uma multiplicidade de programas instituidos com a
intencdo de melhorar a qualidade do ensino. Essa complementacéo, acrescida dos recursos da
guota-parte federal do salario educacéo e de outras fontes do FNDE, vai constituir as bases do
apoio financeiro da Unido e¢ do regime de colaboragdo”, portanto, esses projetos e acoes
cresceram conforme os dados da tabela até o ano de 2015, a partir do ano seguinte houve
decréscimo, em 2017 apresentou 0 menor valor de receitas, podendo ser justificado esse déficit
com a mudanca no cenario politico econbmico, o que resultou em crise financeira e
desempregos no pais e, claro, Belém néo esta fora desse cenario econémico. Em 2018 ocorreu
aumento na receita do salario-educacédo e por conseguinte aumento nos valores de receitas ao
municipio. Destacamos que a responsabilidade pela arrecadacao, fiscalizacdo e a cobranca do
salario educacdo esta sob a Secretaria da Receita Federal do Brasil e do Ministério da Fazenda
0 qual transfere o valor da arrecadagdo para o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE), responsavel por captar e distribuir recursos financeiros a varios programas
de ensino, conforme a definigdo da Lei n® 11.457/2007.
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A Tabela também informa os valores referentes as receitas advindas dos programas do
FNDE, como o PNATE, PNAE, PDDE e outros programas participantes da cesta de receita
destinados a educacéo no Brasil. Observamos que o Programa Nacional de Apoio ao Transporte
Escolar- PNATE, instituido pela Lei n° 10.880 de 9 de junho de 2004 (BRASIL, 2004),
beneficiando também os estudantes da educacéo infantil e do ensino médio residentes em &reas
rurais, bem como para o0 pagamento de terceiros, prestadores de servicos ao municipio no
transporte de alunos da rede. Os dados da tabela comprovam que nos anos de 2009 a 2012 os
valores dos programas PDDE, PNATE e PNAE néo apareceram nos dados oficiais, em razao
de que s6 em 2009, os programas foram ampliados (PNATE) e instituidos (PNAE) para toda a
educacao basica.

Cabe destacar que o PNATE recebeu valores diferenciados, e, a partir de 2017, exibiu
crescimento expressivo ao longo da série histérica. Com a Lei n°® 11.947, de 16 de junho de
2009, os entes federados séo responsaveis pela oferta da educacdo de jovens e adultos e da
educacdo especial nas etapas da educacdo basica correspondentes a sua atuacao prioritaria.
Assim, os municipios devem oferecer educacdo especial na educacdo infantil e, como sédo
corresponsaveis com os Estados pelo ensino fundamental, também compartilham com os
estados a responsabilidade pela educacdo especial nesse nivel de ensino. De acordo com a
Tabela 25, o Programa de Alimentacdo Escolar (PNAE), instituido pela EC n° 59, de 2009,
conforme a Constituicdo Federal de 1988 (Art. 208, inc. VII), incluiu a alimentacdo escolar
entre os programas suplementares que constituem direito dos alunos da educacédo basica publica
e dever do Estado. Com a Lei 11.947, de 16 de junho de 2009, o programa sofreu variacdes
significativas no repasse de recursos no ano de 2013, que detinha R$ 9.022.842, e em 2015
passou para R$ 7.408.597, ocorrendo perdas no repasse ao programa. Infere-se que em 2016 os
dados revelaram crescimento do programa, mas em 2018 houve um decréscimo nos valores do
programa, gerando uma oscilacéo até o final da série histérica e ndo havendo registro de valores
para 0 programa no ano de 2009 a 2012.

O PNAE foi estendido aos estudantes de toda educacao basica, com valores per capita
diferenciados para as diversas etapas e modalidades de educacédo escolar, desde a creche ao
ensino médio, incluindo a Educacdo de Jovens e Adultos e a Educacao Especial.

Outro programa do FNDE é o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) que se
destina as escolas publicas da educacdo bésica, as escolas privadas de educacdo especial
mantidas por entidades sem fins lucrativos, registradas no Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS), como beneficentes de assisténcia social ou outras similares de atendimento

direto e gratuito ao publico. A Tabela também apresenta repasses de verbas financeiras do
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programa em todos 0s anos da série, exceto em 2012, que ndo houve registro de valores
financeiros no SIOPE e também ndo visualizamos se 0 PDDE beneficia a Educacdo Especial.
Sendo assim, a Tabela apresenta os valores do programa que irdo diretamente para as Entidades
Executoras (EEX), por esse motivo os valores mostraram-se ser tdo baixos, em que pese, 0 maior
namero de recursos do programa € direcionado as Unidades Executoras (UEX), que sdo as
escolas, entretanto ndo serdo demonstrados neste estudo em razéo do objeto de pesquisa.

Por oportuno, apresentamos a Resolugdo n° 20, de 19 de outubro de 2018, que trata da
destinacdo de recursos financeiros, nos moldes operacionais e regulamentares do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE), em conformidade com o Programa Escola Acessivel.
Vejamos o artigo 10 da Resolucéo, que enuncia sobre a compra de materiais diferenciados a

esse publico alvo via PDDE:

Art. 10. Os recursos financeiros de que trata essa Resolucéo deverdo ser empregados
em:

| - aquisicdo de materiais e bens e/ou contratacdo de servigos para construcdo e
adequacdo de rampas, alargamento de portas e passagens, instalacdo de corrimao,
construcdo e adequacdo de sanitarios para acessibilidade e colocacéo de sinalizacéo
visual, tatil e sonora;

Il - aquisicdo de jogos pedagogicos;

111 - aquisi¢do de cadeiras de rodas, bebedouros acessiveis e mobiliarios acessiveis; e
IV - aquisicdo de outros produtos de tecnologia assistiva.

O Programa Escola Acessivel esta vinculado as a¢cdes do PDDE Estrutura, consiste no
repasse de recursos financeiros para as escolas publicas de ensino fundamental, ensino médio
e educacdo especial, e é desenvolvido pela Secadi, articulado com o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacgdo (FNDE).

Os recursos financeiros sdo destinados a escolas publicas para acGes de adequacOes
arquitetonicas e de sanitarios, alargamento de portas e vias de acesso, construcdo de rampas,
instalacdo de corrimdo, colocacdo de sinalizacdo tatil e visual, aquisicdo de mobiliario
acessivel, cadeira de rodas e outros recursos de tecnologia assistiva.

Os aportes legislativos as pessoas com deficiéncia sdo abrangentes, elencamos algumas
normas infraconstitucionais que respaldam acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida a partir do Decreto n° 5.296/2004, que regulamenta a Leis n® 10.048 de 8
de novembro de 2000, que dispde sobre a prioridade de atendimento e especificaa Lei n® 10.098
de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e criterios basicos para a promocao
da acessibilidade.

A Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva

(MEC/2008) define a Educacdo Especial como modalidade de ensino transversal a todos os
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niveis, etapas e modalidades, garantindo a quebra de toda ou qualquer barreira arquitetonica,
atitudinal, dentre outras, promovendo a acessibilidade, adequando o meio ambiente a pessoa
com deficiéncia. Vejamos a historicidade da implantacdo do Programa Escola Acessivel, a

partir de seu manual:

O Ministério da Educacdo, de 2003 a 2006, apoiou projetos de adequacédo
arquitetbnica para promocdo de acessibilidade propostos pelas secretarias de
educacdo e aprovados pela Secretaria de Educacdo Especial. Em 2007, foi instituido
0 Programa escola Acessivel, no ambito do Plano de Desenvolvimento da Educagéo
— PDE, por meio do Decreto n°6.094/2007. A Resolugdo CD/FNDE n° 26/2007,
estabeleceu as orientacdes e diretrizes para a assisténcia financeira suplementar a
projetos educacionais da Educagdo Especial, tendo como uma das a¢6es de apoio aos
sistemas de ensino, adequacdo de escolas para acessibilidade fisica, por meio da
apresentacdo de Planos de Trabalho — PTA. A partir de 2008, o Programa Escola
Acessivel, passa a integrar o Programa de Desenvolvimento da Escola, por meio do
Compromisso Todos Pela Educagéo e do Plano de A¢des Articuladas — PAR. Com
essa medida, o processo de transferéncia dos recursos financeiros para acessibilidade,
passa a ser feito, diretamente as unidades executoras das escolas*,

O Decreto n° 6.571/2008 assegura que o Ministério da Educacéo prestara apoio técnico
e financeiro para a adequacdo arquitetdnica de prédios escolares, elaboracdo, producdo e
distribuicdo de recursos educacionais para a acessibilidade, visando prover o ensino regular aos
alunos publico alvo da educacdo especial. Quanto a implantacdo do Programa em 2010,

vejamos:

Em 2010, de acordo com a Resolugdo CD/FNDE n°10/2010, sob a égide da Resolucéo
CD/FNDE n° 3/2010, o Programa Escola Acessivel atendeu as escolas publicas de
educacao basica das redes estaduais, municipais e distrital, contempladas no periodo
de 2005 a 2008, pelo Programa Implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais,
que registraram no Censo Escolar MEC/INEP/2009, matriculas de estudantes publico
alvo da educacdo especial, em classes comuns do ensino regular. Em 2011, o
Programa contemplou escolas de educagdo bdasica com Salas de Recursos
Multifuncionais implantadas em 2009, que tenham registrado, no Censo escolar
MEC/INEP/2010, matricula de estudantes publico alvo da educagdo especial em
classes comuns do ensino regular.

Conforme estabelecido pelo Decreto n° 6571/2008, a Unido apoia as acbes de
acessibilidade arquitetonica, bem como aquelas destinadas a disponibilizacdo de tecnologia
assistiva. Para tanto, a Resolu¢cdo FNDE n° 27/2011 dispOe sobre a destinacdo de recursos
financeiros no ambito do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), a fim de implementar
0 Programa Escola Acessivel.

O MEC divulgou em 2011 que uma escola da rede municipal de Beléem em 2012 seria

contemplada com o programa Escola Acessivel, a Escola Municipal Abel Martins. Ao passo
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que na rede estadual de ensino foram 27 escolas contempladas e 7 escolas em regime de
convénio também foram contempladas no referido ano.

Apresentamos no Quadro 7 a relacdo das escolas da rede municipal contempladas pelo
Programa “Escola Acessivel” no ano de 2013. Percebe-se o0 aumento consideravel no nimero

de escolas beneficiadas com o programa.

Quadro 7 — Rela¢éo das escolas do Municipio de Belém que foram contempladas pelo
Programa “Escola Acessivel”

N° NOME DAS ESCOLAS

1 EM AMANCIA PANTOJA

2 EM SILVIO LEANDRO

3 EM ABEL MARTINS

4 EM GABRIEL LAGE DA SILVA

5 EM HELDER FIALHO DIAS

6 EM PADRE LEANDRO PINHEIRO
7 EM MARIA STELLINAVALMONT
8 EM PAULO FREIRE

9 EM PALMIRA LINS DE CARVALHO
10 EM ABEL MARTINS

11 EM FRANCISCO DA SILVA NUNES
12 EM SOLERNO MOREIRA

13 EM ROTARY

14 EM EDSON LUIS

15 EM SILVIO NASCIMENTO

16 EM LAURO CHAVES

17 EM COMANDANTE KLAUTAU
18 EM MIGUEL PERNAMBUCO FILHO
19 EM CORDOLINAFONTELLES DE LIMA

Fonte: MEC

Salienta-se que o MEC divulgava a listagem das escolas contempladas com os recursos
do PDDE Acessibilidade/2012 e 2013. A partir dos anos seguintes a disponibilizacdo dessas
informacdes é feita através das Entidades Executoras do municipio pesquisado, porém o MEC
ndo divulgou as listas. As informac6es de escolas beneficiadas sdo feitas a partir de buscas
diretas as EEXx.

Existem duas formas do recurso do Programa Dinheiro Direto na Escola chegar até o
Municipio. A primeira é por meio da EEXx, no referido caso concreto é a prefeitura de Belém, o
que foi demonstrado na tabela, o valor repassado pelo programa é pouco e corresponde ao valor
das escolas que ndo tém Unidade Executora. A outra forma é quando o recurso vai direto para
a Uex, é a escola, o valor financeiro repassado pelo programa ndo vem direto para a prefeitura,

e sim para as escolas beneficiadas que sdo as Unidades Executoras do programa.
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Podemos considerar que existem projetos educacionais que também geram receitas a
educacdo como os programas especiais do PAR/PDE no municipio de Belém, existem os que
envolvem o transporte escolar como o de transporte escolar acessivel, implementado no &mbito
do Programa Caminho da Escola, tal agdo priorizou o atendimento dos Municipios com maior
namero de beneficiarios do Beneficio da Prestagdo Continuada (BPC), com deficiéncia, em
idade escolar obrigatoria fora da escola. Contudo, o municipio de Belém ndo foi contemplado
COM esses programas.

Destacamos que os programas Viver sem Limite e 0 PAR envolvem a operacionalizagdo
do Programa Caminho da Escola para as pessoas com deficiéncia. Esses programas favorecem
a implantacdo de uma gestdo estratégica de apoio a acessibilidade e a inclusdo na escola, porém
as pesquisas revelam que ndo houve repasse desse programa ao Municipio de Belém.
Atualmente, o projeto do 6nibus escolar acessivel continua na agenda do Plano Viver sem
Limite e mantido pelo Programa Caminho da Escola.

Diante desse contexto, veremos na tabela abaixo os programas para a Educacgéo
Especial, advindos das transferéncias do FNDE, que compdem as receitas destinadas a

educacdo no municipio de Belém /PA, no periodo de 2009 a 2019.

Tabela 26: Programas da Educacédo Especial do Municipio de Belém/PA

2009 a 2019
% dos
VLR VR Programa da Vielley recursos
Ano Nome do do Egu cagio Destinado a a
Programa| Programas Especial Educacao Educacdo
R Especial (R ;
(R9) P (R9) Especial
Educagéo inclusiva-
2009 PTA 236.986,20 Formagéio de 236.986,20 100
Professores
2010 - - - - -
2011 PTA 568.636,20 Educagdo inclusiva - 236.986,20 41,70
Municipios
2012 - - - -
Alimentacdo Escolar

2013 PNAE 6.359.256,00 e 28.600,00 0,45
2014 PNAE 6.700.780,00 A“mentfé‘g Escolar 24.000,00 0,36
2015 PNAE 5.924.044,00 A“me”tzgég Escolar 75.800,00 128
2016 PNAE 6.108.920,00 A"me”ti\gé‘g Escolar 121.600,00 1,99
2017 PNAE 6.757.742,00  TNAE — Alimentacdo 133.560,00 2,10

Escolar — AEE



185

PNAE — Alimentacéo

2018 PNAE 6.461.480,00 Escolar — AEE

157.198,00 2,47

PNAE — Alimentacéo

2019 PNAE 6.785.838,00 Escolar — AEE

193.874,00 3,05

Fonte: FNDE — Liberag6es.
Nota: PTA — Programa de Trabalho Anual
PNAE — Programa Nacional de Alimentacdo Escolar

A Tabela 26 remete as transferéncias de recursos financeiros do FNDE, nos periodos de
2009 a 2019, advindos de Programas especificos para atender aos alunos publico alvo da
Educacdo Especial no municipio de Belém. A PMB deve oferecer Educacdo Especial na
educacdo infantil sendo co-responsdveis com os Estados, no ensino fundamental. Dessa
maneira, 0s programas e projetos do FNDE ajudam a contemplar a cesta orcamentéria da
educacdo possibilitando a oferta e permanéncia de alunos com deficiéncia na RME. Os dados
da tabela revelam que a PMB recebeu recursos financeiros dos Programas: PTA — Educacéo
Inclusiva — Formacédo de professores no montante de R$ R$ 236.986,20, correspondendo a
100% do valor destinado ao programa em 2009. No ano de 2011, novamente, sua cesta
orcamentaria foi contemplada com o PTA — Educacdo inclusiva municipios no valor de
R$ 236.986,20, recebendo 41,68% de verba do programa para a Educacéo Especial. Nos anos
seguintes de 2013 a 2019, o ente municipal recebeu do programa PNAE — Alimentacdo escolar,
para contemplar a alimentacdo de alunos da Educacdo Especial no atendimento educacional
especializado da RME de Belém. Os valores recebidos variavam de 0,45% no periodo de 2013
e em 2019 passaram para 3,05%, perfazendo uma variacdo positiva de 577%, representando
crescimento expressivo nos recursos advindos do programa PNAE ao longo da série historica.
E interessante ressaltar que esses percentuais representam valores dentro do total de 100% dos
recursos destinados pelo programa PNAE ao Municipio de Belém.

Destarte, os valores financeiros recebidos foram variando na série historica, portanto,
esses programas fazem parte da composicao das Receitas dos Programas da Educacéo Especial
que o Poder Executivo Municipal aderiu nos anos de 2009 a 2019. Dessa maneira, 0 Municipio
recebe apoio financeiro desses programas e estas receitas deveriam fazer parte da rubrica
Receita de Aplicacdo Financeira — Educacdo Especial, em razdo da existéncia de transferéncia
para a conta do municipio dos valores apresentados na tabela, que fazem parte da politica de

financiamento da educacéo e da educacédo especial no municipio de Belém.
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A analise das despesas por fungdo revela quanto o governo gasta em suas areas de

atuacdo, como por exemplo, a educacéo, saude, protecao social, etc., permitindo comparacoes

das prioridades e das invisibilidades definidas pelo governo. Para a andlise, optamos pela

despesa por subfungdo no municipio de Belém. A seguir, apresentamos, na tabela, as despesas

por subfuncéo vinculadas a funcéo educacao.

Tabela 27: Despesas relativas a Funcdo e Subfuncdo da Educagdo no Municipio de
Belém/PA — 2009 a 2019

FUNCAOE
SUBFUNG
Ao

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2019 -

2000 %

PDDE
PNAE

PNATE

Outras
Transferénci
as de
Recursos do
FNDE
Outros
Recursos
Destinados a
Educagédo

Ensino
Fundamental

Ensino

Médio
Ensino

Profissional

Educagédo
Infantil Total
Educagéo de
Jovens e
Adultos
Educacéo
Especial
Difuséo
Cultural
Contribuicdo
Social do
Salério-
Educacéo

Inativos

387.377.849

336.955

3.920

33.393.255

1.388.195

68.351

4.254.710

405.768.931

106.654

36.539

39.317.832

14.589.963

335.709

4.418

3.846.056

405.045.133

587.921

72.118.999

33.655.485

541.563

3.672.054

402.622.184

488.142

77.077.559

26.322.829

1.080.620

8.132.419

62.592.953

408.180.032

1.168.084

84.444.860

57.728.530

1.825

6.721.300

64.251.793

473.304.966

32.364

90.340.228

22.855.466

1.589.728

7.236.415

38.573.658

437.517.273

741.548

96.935.975

26.026.900

8.419.828

56.644.875

11.229

7.662.508

118.545

14.549.047

2.837.069

404.276.784

461.712

145.527

93.073.808

16.741.304

6.114.817

9.500.190

72.496.597

5.428

8.303.806

108.402

262.716

22.961.252

394.531.762

1.661.042

87.337

92.910.774

43.768.285

3.542.036

5.552.533

70.677.670

3.734.812

6.348.406

169.695

3.039.609

9.870.416

327.929.091

1.228.112

360.627

80.695.954

72.708.712

12.756.772

7.277.351

56.129.083

6.652.743

203.879

1.376.605

9.079.288

352.279.762

1.286.180

185.555

134.411.454

17.712.913

6.529.104

6.859.797

60.639.398

35.098.08 -9
7

949.225 282

4.63

181.635 4

101.018

199 %

16.324.71

7 1.176

6.460.753  9.452

2.605.086 61

Total da
Fungdo
Educagdo

426.823.236

464.006.103

515.621.156

578.316.708

622.496.423

633.932.823

626.286.398

627.989.136

644.373.045

582.248.641

597.216.678

170.393.4

2 40

Fonte: SIOPE — Demonstrativo da Execucdo das Despesas por funcéo e subfuncdo educacdo — 2009-2019.
Nota 1: Tabela Elaborada por Portal (2020).
Nota 2: Dados atualizados pelo Indice Nacional de Preco INPC/IBGE — a preco de dezembro de 2019, pelo
endereco:
https://www3.bch.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCorrecao
Valores.
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Observa-se com base nos dados da Tabela 27, que o ensino fundamental recebeu mais
recursos entre as subfuncdes, porém a sua variacdo foi negativa em 9% no periodo de 2009-
2019. Com relacdo a Educacédo Especial, os resultados mostram que em 2009 do montante de
aproximadamente R$ 426 milhdes aplicados na funcdo educagéo, a despesa com a subfuncéo
da Educacdo Especial foi apenas de R$ 68 mil, ou seja, 0,02%, das despesas da funcéo
educacdo. Em 2019, de R$597 milhdes aplicados na funcdo educacdo, a despesa com a
subfungdo Educacgdo Especial foi de R$ 6 milhdes, ou seja, 1,09 % das despesas da funcéo
educacdo. Esse resultado também foi encontrado por Franca (2014) quando analisou as
despesas por subfun¢do no municipio de Vitoria, no periodo de 2008 a 2010, em que 0 ensino
fundamental ultrapassou os 58% das destina¢fes em todos os anos da série estudada.

Destacamos também que héa grandes diferencas nas despesas da Educacédo Especial em
comparacdo com as demais etapas de ensino, bem como os valores destinados a essa
modalidade de ensino em relacéo ao total de despesa da fungéo educacdo. Aliado a isso, existem
periodos que o municipio ndo informou os valores de despesas com a referida modalidade.

Esses dados sobre a aplicacdo de recursos municipais na Educacdo Especial estdo em
consonancia com os estudos de Franca (2014), cujos resultados mostram que em 2009 do
montante de aproximadamente R$ 291 milhdes aplicados na funcdo educacéo, a despesa com
a subfuncdo da Educacdo Especial foi de R$ 412 mil, ou seja, 0,14% das despesas da funcdo
educacdo, porém muito maior em valores relativos do que no municipio de Belém do Para.
Franca (2014) em conjunto com Nascimento (2012) reiteram que sdo infimos os recursos
destinados a Educacéo Especial no Brasil, levando em consideracdo os custos da modalidade
de ensino e 0 nimero de pessoas que deveriam ser atendidas.

Para analise das despesas da RME de Belém com a Educacdo Especial, optamos por
apresentar dois tipos de dados: as despesas por funcdo e subfuncédo educacdo e as matriculas

dos alunos da Educacdo Especial por etapas e modalidades de ensino 2009-2019.

Tabela 28 — Variagdo de despesas da Func¢do e Subfun¢do Educacdo — 2009 a 2019 (R$)

FUNCAO E

SUBFUNCAO 2009 2019 2019 -2009 %
PDDE - - - -
PNAE - 6.652.743,30 - -
PNATE - 203.879,18 - -

Outras Transferéncias de
Recursos do FNDE 1.376.605,12 ) )
Outros Recursos — 9.079.287.55 i )

Educacdo
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Ensino Fundamental 387.378.849,30 352.279.762,07 -35.099.087 -9,96
Ensino Médio 336.954,83 1.286.179,7 949.225 281,71
Ensino Profissional 3.919,83 185.554,74 181.635 4635,55
Educacdo Infantil Total  33.393.254,87 134.411.454,23 101.018.199 302,51
Educagao de Jovense  ; ao0 10533 1771291218 16.324.718  1175,97
Adultos
Educacéo Especial 68.351,27 6.529.104,47 6.460.753 9452,32
Social do Salario- 425471023  6.859.796,55 2.605.087 61,23
Educacéo
Inativos - 60.639.397,80 -
TotaldaFungdo o6 09 535 597.216.677 92440528 39,92

Educacéo
Fonte: SIOPE — Demonstrativo da Execucdo das Despesas por funcdo e Subfuncéo educagdo — 2009 a 2019.
Elaborado por Portal (2020).
Nota: Dados atualizados pelo Indice Nacional de Preco INPC/IBGE — a preco de dezembro de 2019, pelo
endereco:
https://mwww3.bch.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCorrecao
Valores.

A Educacdo Especial foi mantida e desenvolvida com recursos municipais, estes
representam 0,02 % em 2009 e 1,09 % em 2019, do total das despesas da Prefeitura Municipal
de Belém. Foi demonstrado que o seu percentual decresceu no periodo, em contraposi¢do ao
namero de matriculas de educacdo especial na rede municipal de ensino nesse periodo, que
apresentou um crescimento de 141 %, conforme ja apresentado neste estudo. Essa reducdo nos
valores despendidos a Educacdo Especial nos faz interrogar como o executivo municipal de
Belém custeou essa modalidade de ensino, como ele gastou os recursos advindos da receita em
conformidade com o valor aluno-ano da Educacao Especial, considerando que 0 aumento no
namero de matriculas repercute em maiores despesas e sugere maiores investimentos por parte
do municipio para ampliar a oferta e servigcos educacionais especializados a este publico alvo.
Vale destacar, do mesmo modo que o Fundef, o Fundeb também previu valores financeiros
distintos a serem destinadas as instituicdes educacionais que promovam a educacao especial.

Salientamos que o movimento do total de despesas em educacdo, por funcdo e
subfuncdo, no dmbito da rede municipal de ensino de Belém, acompanha o movimento de
matriculas das etapas e modalidades. A variagdo das despesas com a subfungdo Educagéo
Especial em 2009, inicio da série historica, e em 2019, obtiveram um aumento expressivo de
9452%, um aumento expressivo no dispéndio do poder executivo municipal para a educacao
especial, contudo, o valor direcionado para o gasto do municipio com a referida modalidade de
ensino é infima em relacdo ao valor minimo que deve ser gasto considerando o valor aluno da
educacéo especial.

Sendo assim, as informacdes sobre as despesas por subfuncdo no municipio de Belém,

possibilitam conhecer quais eram as etapas e/ou modalidades priorizadas na politica da RME
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de Belém, no periodo de 2009 a 2019, isto é, o ensino fundamental e a educacdo infantil, de
acordo com a competéncia constitucional, em conformidade com a lei infraconstitucional da
educacdo de 1996, elenca a competéncia de cada ente federado pela oferta educacional,
atendimento prioritario representadas nos valores despendidos a essas etapas no total de
recursos vinculados a funcéo educagéo.

As despesas da fungdo educacdo e suas subfuncbes estdo vinculadas a receita do
municipio que constam os impostos proprios e de transferéncias da Unido e do Estado, porém
os dados revelam pouco esforco municipal em direcionar recursos a serem gastos com a
educacdo especial e existem valores na série historica que ndo estavam embutidos os
percentuais das receitas do Fundeb e de Transferéncias do FNDE e nem foram repassados aos
bancos de dados oficias como os anos de 2013 e 2015, respectivamente, corroborando para
dificuldade de anéalise orcamentaria dos recursos direcionados ao processo de inclusao

educacional.

3.4 O gasto aluno-ano e valor aluno-ano Fundeb da Educacéo Especial em Belém do Para:
limites e possibilidades para a inclusdo educacional

Em relagdo aos aspectos conceituais de custo aluno e gasto aluno, de um modo geral o
conceito de gasto € definido como o total do sacrificio financeiro com que a empresa ou
instituicdo arca para a obtencdo de um produto ou servico (CARPINTERO & BACIC, 1999).
O custo é uma categoria de gasto que se associa a soma dos valores de bens e servicos
consumidos e aplicados na producédo de outros bens ou servigos.

O gasto refere-se ao sistema publico, no caso a rede publica de determinada esfera de
governo as quais as escolas estdo vinculadas, sendo que ele incorpora dispéndios néo
diretamente afetos a escola, mas essenciais para o funcionamento do sistema.

Em relacdo ao custo por aluno, devem-se levar em consideracéo as unidades escolares,
e como elementos de custo, devem ser considerados 0s insumos necessarios para que a atividade
da escola se realize. Tendo em vista que a maior parte dos gastos associados a aquisi¢do dos
bens e servigos utilizados na unidade escolar ndo séo realizados por ela mesma, mas pelos
Orgdos centrais da rede a qual se vincula. A escola é também compradora de alguns bens e
servigos, ainda que em menor escala, contando para tanto com recursos financeiros a ela
transferidos, seja dos érgdos centrais da esfera de governo que se vincula, seja de outras esferas

de governo, ou seja, ainda a partir de recursos por ela mesma arrecadados (COSTA, 2000)
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Segundo o mesmo autor, do ponto de vista do custo-aluno, todos esses desembolsos
sdo relevantes, independentemente da fonte que os financie, uma vez que se trabalha com o
conceito de custo como sendo a soma dos valores de bens e servi¢os consumidos e aplicados
na producao de outros bens ou servigos.

Assim o conceito de gasto-aluno diz respeito a totalidade dos recursos despendidos pela
rede de ensino rateado pelo total de alunos por ela atendido. Nesse sentido, envolve dispéndios
realizados em rubricas, ou itens, que ndo dizem respeito ao processo de producao propriamente
dito, mas que integram o modus operandi do sistema. O gasto-aluno e o custo-aluno sdo
indicadores distintos, ambos de grande utilidade para os sistemas de planejamento das redes
publicas de ensino.

O indicador de custo-aluno expressa 0 montante de recursos financeiros necessarios por
aluno na unidade escolar, para a realizacdo de sua producéo ou de atividade fim, nas condicdes
verificadas no momento da apuracgdo. Ja o gasto por aluno expressa 0 montante de recursos
empregados pelo sistema como um todo para o seu funcionamento (COSTA, 2000).

Nesse Vviés, faz-se necessario conhecer qual era 0 montante gasto por aluno no municipio
de Belém. Nesse sentido calculamos o valor gasto-aluno-ano, ao qual correspondem ao valor
resultante da divisdo dos recursos financeiros gastos nas etapas e modalidades de ensino pelo
namero de alunos. O gasto-aluno-ano é um indicador de grande utilidade para os sistemas de
planejamento das redes publicas de ensino.

Para Costa (2000), o indicador de gasto-aluno esta referido ao sistema e expressa uma
média de recursos despendidos pelo sistema por cada estudante matriculado em um
determinado periodo de tempo. Os dispéndios efetuados diretamente pela escola com recursos
de outra esfera de governo, ou com recursos por ela arrecadados, ndo devem ser computados
para efeito de célculo do gasto-aluno do sistema.

Cabe observar as matriculas da Educacao Especial na RME de Belém, o valor aluno-
ano da Educagéo Especial, o valor da despesa da Educacédo Especial e o valor do gasto aluno-
ano dispostos na Tabela: 29 abaixo.
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Tabela 29: Belém: Comparacéo entre o Valor aluno-ano e Gasto aluno-ano da Educacgéo
Especial da Rede Municipal — 2009 a 2019

2009 361 2.584,81 933.116,41 68.351,27 189,35 -2.395,47
2010 405 2.882,94 1.167.590,70 335.709,15 828,91 -2.054,03
2011 521 3.327,21 1.733.476,41 541.563,48 1.039,47 -2.287,74
2012 482 3.357,38 1.618.257,16 1.080.620,44 2.241,96 -1.115,43
2013 533 3.782,77 2.016.216,41 - - -3.782,77
2014 1029 3.754,28 3.863.154,12 1.589.728,10 1.544,93 -2.209,35
2015 1.234 3.777,23 4.661.101,82 - - -3.777,23
2016 1.320 3.794,95 5.009.334,00 6.114.816,85 4.632,43 837,49

2017 1.646 4.089,57 6.731.432,22 3.542.036,42 2.151,90 -1.937,67
2018 1.885 3.883,80 7.320.963,00 12.756.771,95 6.767,52 2.883,72
2019 4.128,35 8.008.999,00 6.529.104,47 3.365,52 -762,83

Fonte: FNDE/SIOPE: Demonstrativo da Fun¢do Educagdo. Tabela Elaborada por Portal (2020).

Nota 1: Nos anos de 2013 e 2015 os dados ndo foram disponibilizados pelo SIOPE.

Nota 2: O valor aluno-ano foram retirados das portarias interministeriais.

Nota 3: O célculo dos valores referentes ao gasto aluno-ano= total das despesas/n® de matriculas.

Nota 4: Dados atualizados pelo indice Nacional de Preco INPC/IBGE — a preco de dezembro de 2019, pelo
endereco:
https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCorrecao
Valores.

A Tabela 29 apresenta uma analise comparativa entre o valor aluno-ano e o gasto aluno-
ano da Educacdo Especial na RME de Belém no periodo de 2009 a 2019. Dessa maneira
apresentamos o nimero de matriculas de alunos da Educacdo Especial (classes comuns e classes
especializadas), o valor aluno-ano do Fundeb, o total de receita valor aluno-ano e aliado a isso
apresentamos o total de despesa da Educacdo Especial gerando o valor do gasto aluno-ano da
Educacdo Especial. Pelos dados da tabela 3, é possivel constatar que o nimero de matriculas
dos alunos da Educacdo Especial cresceu em 437%. O valor aluno-ano que é um valor
referéncia definido nacionalmente a partir do ndmero de alunos da Educacdo Especial
matriculados na rede, apresentou crescimento no periodo estudado em torno de 59,7 %. Nesse
sentido, ao considerarmos o nimero de matriculas, por exemplo do ano de 2009 (361 alunos) e
multiplicarmos pelo valor aluno-ano, o resultado sera receita minima de valor aluno-ano de
aproximadamente R$933 mil. Para o ano de 2010 (405 alunos), a receita valor aluno-ano foi de
mais de R$ 1 milhdo, e assim sucessivamente. Para 0 ano de 2019 (1.940 alunos), os dados

mostram receita total valor aluno-ano de mais de R$8 milhdes, dados especificados na tabela
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29 na coluna “Total de Receita Valor aluno-ano Fundeb”. Podemos elencar que os impactos da
politica do Fundeb, de redistribuigdo de recursos, no municipio de Belém foram positivos, com
o valor por aluno ligeiramente mais elevado para a Educacgéo Especial estimulou a incorporacao
de matriculas, gerando incentivo financeiro ao ente municipal para a expansao de matriculas da
educacéo especial, sendo esse incentivo evidenciado no aumento progressivo nas receitas de
758%, correspondendo ao total de receitas do valor aluno-ano da Educacao Especial no periodo
de 2009 a 2019.

Os valores das receitas da Educacdo Especial podem ser contabilizados no orcamento
publico a partir dos célculos efetuados de acordo com a base de informacdo oficial que é o
namero de matriculas e o valor aluno com suas respectivas ponderac¢des. Porém, concordamos
com Pinto; Amaral & Castro ( 2011) que ao analisarmos 0s gastos, por meio das informac6es
disponibilizadas no Siope é perceptivel a ineficiéncia contabil das despesas com educacao nas
rubricas das etapas e modalidades de ensino. Nesse sentido, na tabela 29, coluna “Total de
despesas da subfun¢do Educagdo Especial” € possivel constatar as acentuadas divergéncias na
variacdo das despesas declaradas pelo municipio de Belém, chegando ao patamar de 9452,27%,
0 que significa que em determinados anos os valores apresentados foram irrisorios e pouco
criveis, por exemplo, em 2009 obtivemos uma receita de no minimo R$933 mil e a despesa
declarada pelo ente publico foi de R$68 mil, ja em 2010 a receita de mais de R$1 milhdo e
despesa declarada de R$335 mil, nos anos de 2013 e 2015, ndo foram disponibilizados no banco
de dados orcamentarios o valor das despesas com a Educacdo Especial. Em 2017, a despesa
com a modalidade é de R$3 milhGes e no ano seguinte é de R$12 milhdes, logo, destacamos as
oscilagdes entre crescimentos e decrescimento em todos 0s anos pesquisados, 0 que sugere que
as despesas com a Educacdo Especial sdo subdeclaradas, permanecendo invisiveis sob outras
rubricas.

Cabe ainda ressaltar, com base nos dados da tabela, o valor do gasto aluno-ano da
Educacdo Especial que em 2009 foi de R$ 189,35 enquanto que o valor aluno-ano do mesmo
ano foi de R$ 2.584,81, portanto, concluimos uma diferenca negativa no valor de R$ -2.395,47.
Essas diferencas apresentaram oscilagOes significativas entre si, com aumentos e reducdes de
um ano para o outro. Os dados mostraram que 0 Municipio de Belém ndo alimentou o Siope
nos anos de 2013 e 2015, dificultando o acesso a informacéo dos valores correspondentes as
despesas com a Educacgéo Especial. Dessa maneira, ndo foi possivel fazer o calculo do gasto
aluno-ano da educagéo especial, entretanto nos respectivos anos foram disponibilizados aos
cofres publicos municipais as receitas de R$2.016.216,41 e R$ 4.661.101,82, correspondente

ao valor das matriculas e suas ponderagdes dos alunos da Educagéo Especial.
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Em 2016, o valor do gasto aluno-ano corresponde a R$ 4.632,43 e o valor por aluno-
ano é de R$ 3.794,95, é a primeira vez na série historica que o gasto de um aluno da Educacéo
Especial e maior que o valor recebido por este aluno no municipio, gerando uma diferenca
positiva. Esse resultado também foi encontrado no ano de 2018 apresentando a maior despesa
da subfungdo Educacdo Especial da série histdrica no valor de R$12.756.771,95 e gerando ao
aluno da Educacdo Especial o maior gasto da série histdrica correspondendo ao valor de
R$6.767,52 por aluno, em que pese o valor recebido por este aluno anualmente foi de
R$3.883,80 resultando em uma diferenga positiva. Assim, nesse ano, o gasto com aluno da
Educagéo Especial na rede de ensino foi maior que a receita oriunda do valor-aluno dessa
modalidade. Em 2019, essa diferenca permanece negativa em R$ (-762,83), a receita da
Educacao Especial foi maior que o gasto com a respectiva modalidade de ensino, pois o gasto
aluno-ano da Educacédo Especial representou R$ 3.365,52, enquanto o valor aluno-ano foi de
R$ 4.128,35, ou seja, 0 Municipio recebeu por aluno-ano da educacao especial valores que ndo
correspondem proporcionalmente aos seus gastos declarados.

Outro contraste interessante € de que ao compararmos o valor aluno-ano (valor
referéncia definido nacionalmente a partir do ndmero de alunos da Educacdo Especial
matriculados na rede) este valor apresentou crescimento em torno de 59,7 %. Enquanto que o
gasto aluno-ano apresentou uma significativa variagdo de 1677%. Isso confirma, uma grande
variacdo em relagdo ao gasto do municipio com os alunos publico alvo da Educacao Especial.
Portanto, € nitido nos dados apresentados que o gasto aluno-ano da Educacdo Especial do
Municipio estava abaixo dos valores previstos pelo valor aluno-ano Fundeb/PA.

O célculo do gasto aluno-ano partiu apenas da matricula do ensino comum, sendo que
ndo se encontra disponibilizado as matriculas dos alunos da educacdo especial em seus
atendimentos especializados, caso fossem acrescentadas as matriculas do AEE, conforme o
Decreto n°7.611, de 17 de novembro de 2011 que regulamentou a duplicidade da matricula dos
alunos da educacao especial para distribuicdo dos recursos do Fundeb, o valor do gasto aluno-
ano seria bem inferior ao que estd sendo demonstrado na tabela 29. Assim sendo, as escolas
publicas municipais devem possuir boas condi¢des para alcancar um AEE de qualidade e, para
iSsO é necessario investimento, transparéncia e responsabilidade na alocacdo dos recursos
publicos. Por oportuno, respeitando os limites dessa pesquisa, podemos afirmar que o valor do
gasto aluno-ano da Educacédo Especial ¢ insuficiente frente as complexas e diversas realidades
das escolas municipais de Belém.

Os valores apresentados com relacdo as despesas e aos gastos com os alunos da

Educacdo Especial no Municipio de Belém, ndo correspondem as despesas reais com a
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manutencdo das acfes municipais nessa area. Assim, os valores das despesas e dos gastos com
a subfuncdo Educacdo Especial nos anos de 2013 e 2015 provavelmente estavam
subdimensionados em outras etapas e modalidades de ensino. De maneira geral, os valores do
gasto aluno-ano da Educacdo Especial ndo acompanham os valores das despesas e nem o
movimento das matriculas, pois o gasto aluno-ano aumenta quando o valor da despesa aumenta
e 0 nimero de matricula diminuiu, o que ndo representa os dados evidenciados na Tabela 29.

Os valores apresentados na tabela nos mostram que existe uma receita advinda dos
alunos da educacéo especial da RME de Belém, porém as despesas com esse alunado néo é
apresentado. Dessa maneira ndo é possivel verificar quais sdo os recursos alocados, quanto o
poder municipal deve despender para essa modalidade de ensino a fim de atender suas
especificidades. Por oportuno, reforcamos o entendimento de que o AEE na escola comum ¢é
um direito, conforme a Lei n° 12.796/2013 que altera a redacdo ao Art. 58 da LDB/96.

Em sintese, constatamos as fragilidades dos dados educacionais disponiveis no Siope,
com énfase nos demonstrativos da subfuncéo educacéo especial, pois ndo ha garantias de que
esses recursos foram gastos realmente nas etapas e modalidades de ensino da educacéo basica.
Concordamos com Franca & Prieto (2016, p. 42 ) “pela impossibilidade de obter valores
efetivamente aplicados na educacdo especial pelo Poder Publico municipal, diante da
organizacao da gestéo politico-financeira das verbas destinadas & educagéo, que ndo favorece
0 acompanhamento e o controle social dos recursos publicos, ndo tem como mensurar quais Sao
0s gastos empreendidos para garantir uma educacdo de qualidade aos alunos com deficiéncia.
Outra informacdo importante a se destacar, refere-se a priorizacao na declaracdo dos gastos do
municipio de Belém na etapa de ensino fundamental, correspondendo ainda na l6gica do antigo
Fundef, o que nos faz concluir que ndo hé& preocupacdo em desagregar as despesas nas pecas
orcamentarias, estas sao subdeclaradas e sub-informadas nos bancos oficiais.

Nessa mesma direcdo, Pereira (2019) elenca que a educacdo especial no Municipio de
Marabé apresentou crescimento de aportes financeiros, contudo, recebeu o menor investimento
para a escolarizagdo dos alunos com deficiéncia em comparacéo a outras etapas e modalidades
de ensino, o valor do gasto aluno-ano ficou aquém do almejado para o padrdo de qualidade
necessario para atender as especificidades desse publico alvo e o gasto com esse alunado nédo
acompanhou o crescimento das matriculas.

Percebemos que a Educagdo Especial ndo é prioridade dos entes municipais,
especialmente na alocacdo de recursos, corroborando com a invisibilidade do financiamento da
educacdo das pessoas com deficiéncia, contradizendo ao processo de inclusdo educacional

ratificado pelos documentos legais internacionais e nacionais. Assim, considerando a série
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historica de 10 anos, acreditamos que a materializacdo dos recursos financeiros para inclusdo
escolar no municipio de Belém é um fetiche de financiamento da Educacdo Especial baseado
prioritariamente nos interesses da sociedade do capital.

Neste viés, concordamos com Franga & Prieto (2016), que um dos principais desafios
no estudo do financiamento da educacgdo especial é o0 acesso a informagéo, pois percebemos os
imbréglios ocasionados pela dificuldade de acesso na coleta dos dados da pesquisa, em que
pese a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que assegura a transparéncia da gestao
fiscal em seu artigo 48 “[...] ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso
publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestagdes de contas e 0
respectivo parecer prévio; o Relatdrio Resumido da Execugdo Orcamentéria”

Contudo, o Municipio de Belém ndo vem cumprindo com a sua responsabilidade pela
alimentacdo do sistema com informacdes exatas e fidedignas, mesmo que essa obrigacdo seja
requisitada para a celebracéo de convénios e termos de cooperagdo com o MEC ou 6rgaos da
administracdo direta. Com base nesses dados € possivel inferir a invisibilidade do
financiamento da Educacdo Especial no municipio de Belém, sobretudo, pela forma como é
feita as prestacOes de conta, ou seja, pela falta de transparéncia nas informacdes registradas nos
sistemas orcamentarios. Evidenciamos assim, a necessidade de mudanca nos registros de dados
dos demonstrativos de despesas referentes a educacdo especial na RME de Belém, a fim de

garantir a visibilidade dos recursos alocados.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo analisar o financiamento da Educacéo Especial
na Rede Municipal de Ensino do municipio de Belém e suas implicacGes para a garantia do
direito ao acesso a educacao de pessoas com deficiéncia, a organizacdo do atendimento da
educacéo especial, identificar e analisar as receitas e despesas e seus impactos na expansao das
matriculas, identificar as receitas e despesas em relacdo a funcdo educacéo e as decorrentes do
efeito redistributivo do Fundeb para compara-los com os montantes aplicados na Educacao
Especial de Belém de 2009 a 2019.

A discussdo do financiamento da Educacdo Especial se articula ao contexto do
financiamento da educacdo bésica, abrangendo a oferta obrigatdria do ensino pelo Estado, a
participacdo dos entes federados e os recursos disponiveis a educacdo como um todo. Para
compreender como o financiamento da educacdo e o financiamento da educacdo especial vém
sendo tratados na literatura cientifica, levantamos a producdo escrita em forma de Teses e
Dissertacdes nos anos mais recentes. Pelo levantamento realizado, constatou-se que ndo ha
estudos sobre o financiamento da Educacdo Especial com enfoque no municipio de Belém/PA,
razdo porque esse trabalho apresenta ineditismo e relevancia para a area.

Considerando a realizacdo desta pesquisa, utilizamos como pressuposto metodolégico
aproximagdes do materialismo histdrico e dialético de Marx, que segundo Frigotto (2001),
constitui antes de tudo, uma postura, uma visao de mundo assumida pelo pesquisador. Bem
como, utilizamos as literaturas de autores do financiamento da educacéo e da educacéo especial
para responder o problema de pesquisa. Nesse sentido, partimos do pressuposto de que é direito
e dever garantir o acesso e permanéncia a educacdo de qualidade para as pessoas com
deficiéncia e para isso é necessario investimento por parte do Estado.

Nesse contexto, fez-se necessario compreender os marcos legais internacionais e
nacionais, que dao suporte ao Governo para definir as politicas publicas educacionais as pessoas
com deficiéncias, considerando as correlacdes de forgas existentes no Estado como uma arena
de lutas, disputas por diferentes classes e grupos sociais em uma relagcéo de poder naturalmente
contraditoria e dual na medida que afirmam direitos e limitam a sua efetivacao.

Ao percorrermos a trajetoria do financiamento é importante elencar que em 1989,
ocorreu 0 Consenso de Washington, reunido de organismos internacionais, dentre eles o Banco
Mundial, onde eles estabeleceram inimeras reformas que implementaram, gradualmente, as

medidas econémicas de corte neoliberal e suas diretrizes foram preconizadas a partir desse
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consenso para os paises da periferia do capitalismo, como o Brasil, interferindo diretamente no
planejamento e nas implantac6es de politicas sociais.

Em 1990, a Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos teve como principal
patrocinador o Banco Mundial, o Brasil seguiu, a partir da década de 90, essas diretrizes, o que
implicou na reforma da educagdo e em um processo constante de cortes de recursos para as
escolas publicas. Mediante os inumeros documentos e marcos legais, foi aprovada a Declaracéo
de Salamanca, neste documento reafirmam o compromisso de “reconhecer a necessidade ¢ a
urgéncia de educacdo para as criangas, jovens e adultos com necessidades educacionais
especiais dentro do sistema regular de ensino”.

Notamos que as politicas inclusivas elencadas nos instrumentos normativos destinados
as Pessoas com deficiéncia comecaram a ser implementadas em distintos paises, tendo como
base as Conferéncias Internacionais promovidas pelos organismos internacionais, quais sejam,
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e Organizacdo das NagOes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco), na Conferéncia Geral da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT).

Nessa perspectiva, no Brasil, temos a Constituicdo Federal (1988) que reconhece o
direito a educagdo ao publico alvo da educacdo especial, os Arts. de 205 a 214 definem os
principios nos quais se deve basear 0 ensino em nosso pais e a partir dos quais as politicas
educacionais devem ser elaboradas em todos os niveis: federal, estadual e municipal, estes
ditames constitucionais foram ratificados na lei infraconstitucional LDB/1996, bem como em
outras normativas. Resultado de um processo de luta por direitos sociais paulatinamente
conquistados por distintos grupos sociais, portanto a materializacdo desses direitos devem ser
apreciados por meio das politicas publicas que combatam as desigualdades, constituindo assim
0 seu carater contraditério em razdo de ser um tema complexo que exige intervencdo cirdrgica
e racional do Estado nas escolhas de suas prioridades e nas implementacfes de suas medidas
juridicas, executivas e financeiras, segundo Duarte (2007).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB — Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996) que estabelece os fins, os principios, 0s rumos, 0s objetivos, regulamenta
os direitos da educacdo elencados na Carta Magna de 1988 (as diretrizes) e diz respeito a
organizacdo e ao funcionamento da educacédo (as bases), tratando ainda dos meios utilizados
para alcancar os fins pretendidos. A LDB marcou a redefinicdo do Estado com relagédo a
educacdo das pessoas com deficiéncia e, com isso, 0 numero de matricula de alunos com algum

tipo de deficiéncia comegou a aumentar na esfera municipal em todo o Brasil.
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Em 2001 surgiu o PNE, que definia que os governos federal, estaduais e municipais
oferecessem recursos humanos, financeiros e materiais para a promocgao da inclusdo escolar aos
alunos com deficiéncia, preferencialmente em escolas regulares de ensino. No mesmo ano, o
Conselho Nacional de Educacdo aprova a Resolucdo n° 02/01 (CNE/CEB), que instituiu as
Diretrizes para atuacdo da Educacdo Especial na Educagdo Bésica. Essa resolucéo instituiu que
a gestdo da Educagdo Especial pelos Sistemas de Ensino deveria contar com um setor
especifico. A partir dessa normativa reguladora, apresentamos a responsabilidade dos
municipios pela matricula e pela gestdo da Educacao Especial.

Infere-se que desde 1990 o municipio de Belém apresentava uma politica para a
educacao especial, especificada na LOM, a organizacao politico-administrativa da Educacéo,
contando com um capitulo especifico a pessoa com deficiéncia. Ocorre que, o atendimento a
pessoa com deficiéncia s6 foi assumido na gestdo do Prefeito Edmilson Rodrigues,
autointitulado governo do Povo. Em 1997, a gestdo municipal assumiu o atendimento a
Educacdo Especial, a partir do Projeto da Escola Cabana, com uma proposta de “Escola
Inclusiva as pessoas com Necessidades Educacionais Especiais”. Nesse contexto, temos a
criacdo da Equipe Técnica de Educacdo Especial (ETEE), vinculada a COED dentro da
SEMEC, que estruturou uma gestdo na educacdo especial dentro da Rede Municipal de Belém.
Dessa maneira, 0s alunos especiais eram atendidos em salas regulares e o atendimento
especializado era realizado nos Espagos de Incluséo e Vivéncias (EIVS). Esses espagos eram
compostos por tanto por professores quanto por assistentes sociais e psicélogos.

No governo de Duciomar da Costa, destacou-se a aprovacao da Resolucéo n° 12/ 2007,
que fixou “Diretrizes e normas educacionais e pedagogicas para o atendimento de educandos
com necessidades especiais no sistema municipal de Ensino de Belém” e a criagdo do Centro
de Atendimento Educacional Especializado (CAEE) “Gabriel Lima Mendes” em 2007,
posteriormente transformado em Centro de Referéncia em Inclusdo Educacional “Gabriel Lima
Mendes” (CRIE) a partir de 2012. Por fim, no governo Zenaldo Coutinho tivemos o projeto
“Rios de Inclusdo: cuidando de todos, valorizando cada um”, realizado em parceria entre 0
Unicef, o Governo do Estado e o Instituto Paraense de Toxina Botulinica, IPAT.

Em nivel nacional, os anos finais da década de 2008, 2009 e 2010 foram decisivos para
a definicdo de uma mudanca de curso nas diretrizes da politica da educacao especial no Brasil.
Grande parte desses documentos e iniciativas internacionais, especialmente a Convencgéo dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia/2007 foram incorporadas a legislacéo brasileira.

A PNEE na Perspectiva da Educacdo Inclusiva de 2008 foi um documento importante

que constituiu uma nova politica puablica para um novo olhar sobre a educacédo, definindo o
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publico-alvo da Educacdo Especial. Este documento avanca ao clarificar, satisfatoriamente,
sobre a quem se destina a Educacdo Especial. Abandona a expressao polissémica “necessidade
educacionais especiais” e relaciona como publico-alvo da Educacéo Especial “os alunos com
deficiéncia, transtorno globais do desenvolvimento e com alta habilidade/superdotacdo” (MEC,
2008). Todavia, essa politica também causou entraves ao ratificar espagos para a atuacdo das
instituicOes especializadas no ambito da educagdo especial, especialmente, no Atendimento
Educacional Especializado.

A Lei n®12.796, de 2013, altera na LDB o conceito de Educacgdo Especial, passando a
viger com a seguinte redacdo: “Entende-se por educacdo especial, para os efeitos desta Lei, a
modalidade de educacgéo escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para
educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo”. Salientamos que essas alteragdes normativas impactaram no nimero de
matriculas de alunos com deficiéncia nas classes comuns dos sistemas de ensino, em especial
no municipio de Belém/PA.

Cabe ressaltar alguns instrumentos direcionadores de politicas educacionais as pessoas
com deficiéncia nacional e internacional, o Plano Nacional de Educacdo (PNE) com vigéncia
em 2014 a 2024, a LBI1/2015, o Férum Mundial de Educacdo em 2015, em Incheon, ao qual foi
adotada a Declaracdo de Incheon para a Educacao 2030. Em 2019, o Decreto n° 9.465 que cria
a Secretaria de Modalidades Especializadas de Educacao, extinguindo a Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI). E mais recente, neste ano de
2020, a publicacdo do Decreto n°® 10.502/2020, que institui a nova Politica Nacional da
Educacdo Especial (PNEE): Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida, porém
é uma politica que padece de inseguranca juridica e social, sendo objeto de litigo e de lutas
pelos diversos grupos sociais.

Nesse estudo foi possivel constatar que o municipio de Belém apresentou nas Gltimas
décadas uma melhora significativa nos seus indicadores de acesso a educacdo, assim, a
dimensdo que mais cresceu foi a educacao, seguida por longevidade e por renda, apresentando
0 maior IDHM do Estado.

Em relagdo aos aspectos econdmicos, no que tange ao Produto Interno Bruto (PIB),
Belém é o municipio com maior PIB do Estado do Para. No que tange as despesas com a Fungéo
Educagéo, o Municipio de Belém investiu menos de 2% do seu PIB em educag&o.

Notamos que as matriculas de todas as etapas/modalidades da educacdo basica do
municipio de Belém em relagdo a série historica de 2009 a 2019, apresentou um decréscimo de

17,89% (66.471 alunos). Com relacdo as matriculas da educacdo béasica por dependéncias
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administrativas e localizagdo urbana (publica e privada) também evidenciamos decréscimo de
10,86% (8.203 matriculas) nas matriculas na série historica, percebemos que todas as esferas
publicas sofreram uma diminuicdo no ndmero de matriculas da educacdo bésica, em
contrapartida vimos que na dependéncia administrativa privada houve um aumento de 27,7%
no numero de matriculas da educagdo basica como um todo.

Assim, na analise da pesquisa, consideramos todas as dependéncias administrativas da
capital paraense, as matriculas da educacédo especial em relacdo as classes comuns, os dados
revelaram crescimento de 288% (5.513 alunos), e nas classes exclusivas um decréscimo de
87,5% (1.078 alunos). Dessa maneira, evidenciamos a Educagdo Especial como modalidade
que perpassa por todos os niveis e modalidades de ensino da educacdo basica, faz-se como
politica pablica necessaria a garantia e respeito aos direitos sociais das pessoas com deficiéncia.

E possivel afirmar, a partir dos dados que todas as etapas e modalidades que possuem
matriculas de alunos publico alvo da educacdo especial em classes comuns, apresentaram
crescimento ao longo do periodo analisado.

Vimos que a Educacdo Especial € uma modalidade de educacdo que integra a proposta
pedagdgica da escola regular, promovendo, entre outras acdes, o atendimento educacional
especializado (AEE) aos alunos com deficiéncia, transtorno do espectro autista (TEA) e altas
habilidades/superdotacdo. No Censo Escolar sdo coletados dados de alunos matriculados na
educacéo regular (classes comuns) e na educacgéo especial na modalidade substitutiva (classes
ou escolas especiais).

Em relacdo as matriculas totais da Educacdo Especial em classes exclusivas e comuns
por tipo de deficiéncia no Municipio de Belém no periodo de 2009 a 2019, observando as
categorias consideradas pelo Censo Escolar, percebemos um crescimento de 166% (5.334
alunos com deficiéncia) matriculados nas diversas dependéncias administrativas no municipio
de Belém, e a deficiéncia que apresentou maior incidéncia de matriculas foi o autismo, com
crescimento de 3251% (1.756 alunos), a deficiéncia auditiva vem em segundo, com crescimento
de 890% (490 alunos) e a deficiéncia intelectual com 443% (3.421 alunos).

Na rede municipal de ensino de Belém, considerando a localiza¢do urbana e rural, os
dados permitem afirmar que houve um aumento expressivo no nimero de matriculas da
Educagéo Especial, representando crescimento de 437% no periodo de 2009 a 2019. Quanto ao
numero de estabelecimentos de ensino da rede que atendem a Educagé@o Especial, observa-se
um crescimento de 93,4%. Assim sendo, esse crescimento das matriculas da Educacao Especial
na RME reflete em crescimento no nimero de estabelecimentos, onde em 2009 a rede municipal

de ensino urbana contava com 61 estabelecimentos e em 2019 ja contava com 113
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estabelecimentos, representando um aumento de 85%. A pesquisa apontou que na rede
municipal urbana e rural ndo foi apresentado quantitativo de estabelecimentos da educagéo
especial em classes exclusivas durante a série historica analisada.

Em relacdo ao quantitativo de docentes da RME, os docentes da Educacdo Especial
estdo em maioria expressiva nas classes comuns em salas regulares de ensino, ndo apresentando
nenhum docente nas classes exclusivas, tendo um ndmero infimo lotados em classes comuns
na zona rural, a pesquisa demonstra crescimento de 141% (904 docentes) lotados no
atendimento aos alunos com deficiéncia. Faz-se se necessario ressaltar que para um
atendimento de qualidade sdo necessarios docentes especializados nas diversas deficiéncias e a
presenca de estudantes de pedagogia e de outras licenciaturas e cursos para realizarem estagios
extracurricular, portanto, é necessario maior investimento financeiro na Educacdo Especial
pelas diversas redes de ensino, em especial pelo poder executivo municipal de Belém.

Nesse sentido, observamos que as politicas de educagdo especial implantadas na RME
de Belém, visando assegurar a inclusao escolar, tém repercutido na incorporacao de matriculas
dessa modalidade e o oferecimento pela rede municipal é o atendimento educacional
especializado no sentido de complementar ou suplementar ao ensino comum realizados nas
escolas regulares de ensino.

Todavia, essa mudanca na politica de atendimento da Educacdo especial a partir da
politica de Educacdo Inclusiva suscitou a necessidade de criacdo de espacos especificos de
assessoramento dos docentes e atendimento aos discentes com deficiéncia, e certamente trouxe
impacto para o financiamento da Educacédo Especial no municipio de Belém.

O financiamento da educacdo em Belém conta a politica de redistribuicdo do Fundeb, o
municipio recebeu do fundo, no periodo de 2009 a 2019, o equivalente a R$ 2 bilhdes de reais,
revelando crescimento de 68,83% no montante de recursos repassados através deste fundo
contabil. Os repasses financeiros passaram a impactar nas receitas, ou seja, contribuiram de
maneira significativa para manutencdo do ensino em Belém a partir do ano de 2014, pois nos
anos anteriores 0 municipio perdia recursos na movimentacdo da redistribuicdo do fundo. Na
pesquisa, também, percebemos aumento no valor aluno-ano em todas as etapas e modalidades
desde a instituicdo do fundo contébil, a variagdo do valor aluno-ano da Educacdo Especial
tambem foi de crescimento de 181%.

Observamos, também, em relagdo aos repasses de verbas do Fundeb destinados ao
pagamento dos profissionais do magistério, aumento de 51,96% (R$ 80 milhdes) no volume de
recursos destinados a este fim, os dados nos mostram que 0 municipio comprometeu mais de

90% do Fundo, com o pagamento da remuneracdo de pessoal e o restante do valor foi aplicado
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em outras despesas com a educagdo. Ressaltamos também, que sdo descritas nos
demonstrativos financeiros, apenas os valores referentes as despesas com pagamento dos
docentes da educacdo infantil e ensino fundamental, o valor referente ao pagamento dos
docentes de outras modalidades de ensino, como os docentes atuantes na Educacao Especial,
ndo sdo demonstradas nos sistemas de informagdes orcamentérias, gerando a invisibilidade
deste dado nos sistemas or¢camentarios.

O Municipio de Belém contou com as receitas destinados ao MDE, no periodo de 2009
a 2019, observamos aumento de 21 % nas receitas de impostos vinculados a educacdo. O
aumento na receita resultante de impostos cria expectativa de aumento na ampliacao de recursos
a educacdo. Porém, isso ndo quer dizer que Belém ndo dependa dos recursos transferidos tanto
pelo Estado quanto pela Unido, visto que em 2017, segundo o IBGE, 58,8% de suas receitas
foram provenientes de recursos externos. Assim o municipio de Belém ndo financia sua
educacao através de recursos de impostos.

A pesquisa revelou um decréscimo de 68,5% nos anos de 2009 a 2019 na participagdo
orcamentaria da educacdo dos recursos advindos de transferéncias do FNDE, assim as
transferéncias de convénios apresentaram uma reducdo de 99% nas receitas. Percebemos a
baixa participacdo da Unido na destinacéo das recitas da educagéo por fontes. Em contrapartida,
o0 subsidio de outras receitas apresentou um aumento de 1290% de 2009 a 2019, contribuindo
assim para suprir os valores de outras receitas destinadas a educacao, que tiveram seus valores
diminuidos ao longo da série histérica. Ressaltamos que em relacdo a receita total destinada a
educacdo, os dados revelaram aumento de 17% e a aplicacdo do minimo percentual de MDE
foi cumprida na maior parte dos anos estudados.

Agora, referente a participacdo da Unido como a principal responsavel por impulsionar
a politica educacional, os dados da pesquisam nos mostram que a Unido disponibilizou
programas de dotacdo automatica do MEC, quais sejam 0 PNAE, PNATE e PDDE, em relacédo
ao PDDE estrutura apresenta-se no municipio o programa escola acessivel que foi contemplado
em escolas da RME. Destacamos as transferéncias do FNDE em programas e projetos, qual
sejam 0 PTA- Educacédo inclusiva-Formacdo de Professores, em 2009. Em 2011 o PTA —
Educacéo Inclusiva nos municipios, bem como o PNAE — AEE a partir de 2013 até 2019 que
se destina a dar assisténcia financeira aos municipios para garantir a alimentacdo escolar do
publico alvo da educacéo Especial em Belém. Aliado a isso 0 PME entre as metas e estratégias
direcionadas a educacéo especial, evidencia na meta 20.7 a garantia de financiamento publico

as entidades privadas sem fins lucrativos que prestam servigos gratuitos em educacao especial.
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Os dados permitem afirmar que o municipio de Belém precisa do Fundeb como politica
de redistribuicéo de recursos e necessita de recursos suplementares para manter o seu sistema
de ensino, pois o aporte financeiro apenas de receitas proprias ndo é suficiente para subsidiar
um padréo de qualidade do ensino. Contudo, devemos observar na EC 95-2016 que desvinculou
as receitas da educacdo, somada as restricGes fiscais impostas aos Estados e Municipios,
inviabilizaram muitas metas do PNE e consequentemente de todos os planos locais
educacionais, gerando assim controvérsias as recomendacdes de 2015 do Comité das Nacbes
Unidas sobre os Direitos da Crianga (CRC) ao Brasil, que enfatizou a necessidade de “garantir
0S recursos para a implementacdo do PNE, mesmo em tempos de crise”. Nesse sentido, ainda
que com limites, ndo se pode negar que houve avangos nas politicas de Educacéo Especial e
seu financiamento, sobretudo a partir da politica de inclusdo por meio do Fundeb, o que
certamente também impactou a gestao financeira dessa modalidade de ensino no Brasil.

A despesa advinda da manutencédo do ensino da rede pablica de Belém teve como maior
prioridade o ensino fundamental. Dessa forma, ndo tem como mensurar quais Sao 0s gastos
empreendidos para garantir uma educacao de qualidade aos alunos com deficiéncia. Outra
informacdo importante a se destacar, refere-se a priorizacdo na declaracdo dos gastos do
municipio de Belém na etapa do ensino fundamental, correspondendo ainda na l6gica do antigo
Fundef, o que nos faz concluir que ndo ha preocupacdo em desagregar as despesas com a
Educacdo Especial nas pecas orcamentarias, estas sdo subdeclaradas e sub-informadas nos
bancos oficiais.

Ao considerarmos essas despesas como montante dos valores aplicados pelo municipio
a Educacédo Especial, percebemos que essa modalidade recebeu o menor investimento para a
escolarizacdo dos alunos com deficiéncia. Salientamos que os dados financeiros nos anos de
2013 e 2015 ndo foram disponibilizados aos cidaddos no Siope e tampouco no Portal da
Transparéncia do Municipio. Dessa forma, o total de despesas por funcdo Educacéo e subfuncao
Educacdo Especial, no &mbito da rede municipal de ensino de Belém, acompanha 0 movimento
de matriculas das etapas e modalidades, a variagdo das despesas com a subfuncdo apresentou
aumento expressivo de 9452%. Todavia, essa modalidade foi mantida e desenvolvida pelo ente
publico nos seguintes percentuais de dispéndio 0,02 % em 2009 e 1,09 % em 2019, do total das
despesas da Prefeitura Municipal de Belém. Isto posto, ao compararmos a variagdo entre o gasto
aluno-ano e o valor aluno-ano, em termos quantitativos de recursos, é possivel afirmar que o
valor aluno-ano da Educacédo Especial é crescente e o gasto aluno-ano é varivel, indicando que
ndo existe uma prioridade orcamentaria e nem visibilidade no financiamento da Educagéo

Especial no Municipio de Beléem.
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Outro elemento observado nos valores orcamentério de Belém diz respeito quando feita
a comparagéo entre o gasto aluno-ano e o valor aluno-ano, pois evidenciamos que a diferencga
entre eles é desproporcional e preocupante, uma vez que diante dos dados, provavelmente
alunos com deficiéncia ficaram sem acesso a esse tipo de atendimento especifico. Em sintese,
constatamos as fragilidades dos dados educacionais disponiveis nos no Siope, com énfase nos
demonstrativos da subfungdo educacdo Especial, pois ndo ha garantia de que esses recursos
foram gastos realmente nas etapas e modalidades de ensino da educacdo basica. Portanto, a
inclusdo de pessoas com deficiéncia no ambito escolar, esta permeada desses imbroglios,
investimentos irrisérios na escolarizagdo dos alunos com deficiéncia diante do gasto aluno-ano
e de pouca prioridade para alocacéo de recursos que limitam as implementagdes de politicas
publicas educacionais.

Assim, o financiamento da educacdo especial, situa-se no contexto da politica de
financiamento da educacéo basica, parte fulcral da reestruturacdo do Estado brasileiro, portanto,
partimos do entendimento de que os recursos financeiros contribuem para as condigdes de
acesso, permanéncia e sucesso dos alunos com deficiéncia nos sistemas de ensino e se 0
financiamento da Educacdo Especial é invisivel nos demonstrativos or¢camentarios, como
consequéncia deixam pormenores nas condi¢fes de aprendizagem aos aluno da Educacéo
Especial, é necesséario, portanto, reivindicar novas fontes de recursos financeiros demandadas
pela Unido afim de atender as especificidades dos alunos da educacédo especial em ambito da
rede de ensino municipal conforme as necessidades das unidades escolares, portanto,
vivenciamos a dualidade de concepcOes e contradicbes no processo de inclusdo escolar das
pessoas com deficiéncia na RME de Belém.

Nesse sentido, acreditamos que o estudo despertard o interesse pela apropriacdo das
informac@es sobre os recursos direcionados a Educacdo Especial e para que mais vozes exijam
prioridade de investimentos dos recursos publico em escolas publicas. Aguardamos que a partir
desta pesquisa surjam outras pesquisas que possam contribuir para desvelar as receitas, 0s
investimentos e 0s gastos para a garantia da escolarizacao dos alunos publico-alvo da Educagéo
Especial.

Destarte, reiteramos a necessidade de criar oportunidades para ampliar 0 acesso a essa
modalidade de ensino em Belém e para isso é preciso democratizar a gestdo das politicas
publicas com o fomento ao controle social, baseado na participacdo popular via conselhos
municipais, or¢amento participativo, avaliagdo da gestdo municipal, proporcionar maior
publicitacdo das ac¢Oes governamentais, como sistematizar as informac6es do orgamento

publico de modo simples, acessivel e inteligivel aos cidad&dos, garantir a transparéncia,
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impessoalidade, moralidade e eficidcia no acesso aos servicos publicos, fomentando a
modernizagéo no gerenciamento dos sistemas de informacéo, a ouvidoria publica dentre outros.

Por fim, ao final deste estudo, concluimos que o municipio de Belém ndo apresenta
visibilidade no financiamento da educacdo especial, ndo existe uma prioridade do ente em
relacdo a alocacgdo de recursos publicos, invisibilidade das verbas efetivamente aplicadas na
Educacdo Especial, sobretudo no que tange as despesas a subfuncdo Educacdo Especial,
dificultando as pesquisas sobre o assunto e 0 acompanhamento da sociedade civil atraves dos
meios de controle social dos recursos plblicos destinados a essa modalidade de ensino. E
importante reforcar que a Educacéo Especial necessita de mais recursos e que € incessante a
busca por uma escola inclusiva huma sociedade desigual e excludente, resultando em uma
dualidade reflexiva: reconhecimento dos direitos da pessoa com deficiéncia e seu papel na
sociedade, em face da adocao de politicas que seguem uma légica economicista e minimalista
de insuficiéncia dos recursos vinculados a educacao, portanto, o financiamento esta imerso nas
contradicGes e nos desafios do processo de incluséo educacional das pessoas com deficiéncia .

O jogo social continua, e é preciso resistir!
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APENDICE A — Marcos legais e eventos internacionais sobre os direitos das pessoas

com deficiéncia

Data Nome do evento e/ou marco legal Organizagdo promotora
26/08/1789 Declaragdo dos D!relt(zs do Homem e do Revolugdo Francesa
Cidadéo
10/12/1948 Declaragdo Universal dos Direitos Humanos |  Organizagao das Nac¢des Unidas (ONU)
04/06/1958 Convengéo n° 111 sobre Discriminagdo em Organizagdo Internacional do Trabalho
Matéria de Emprego e Ocupacéao (OIT)
20/12/1971 Declaragdo dos I_?lre!tos de Pessoas com Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU)
Deficiéncia Mental
Declaracdo dos Direitos das Pessoas s ~ .
09/12/1975 Portadoras de Deficiéncia Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU)
Resolucéo n°® 37/52, aprovou o Programa de
Acdo Mundial para as pessoas com o ~ .
03/12/1982 Deficiéncia para execucio durante o periodo Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU)
de 10 anos.
Organizacdo Mundial de Pessoas com
29/01/1983 Declaracéo de Cave Hill Deficiéncia (DisabledPeoples’ International
- DPI)
Convencgéo n° 159 sobre a Reabilitacdo
01/06/1983 Profissional e Emprego de Pessoas Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU)
Deficientes
09/03/1990 Declaracdo Mundial sobre Educacéo para Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Todos Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
Declaragdo de Managua e declarado pela
03/12/1993 ONU como o Dia Internacional das Pessoas | Confederacdo Interamericana da Inclusdo
com Deficiéncia, declarado pelas Nacdes Internacional (CILPEDIM)
Unidas.
Resolucédo n° 48, adocédo de Regras Gerais
20/12/1993 sobre a lgualdade de Oportunidades para Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU)
Pessoas com Deficiéncia.
Conferéncia Mundial de Educag&o Especial,
10/06/1994 que resultou na Declaragdo de Salamanca Organizagdo das Nag¢des Unidas para a
sobre Principios, Politica e Pratica em Educagéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
Educacéo Especial.
Convencéo Interamericana para a
06/06/1999 Eliminacéo de Todas as Formas de Organizacao dos Estados Americanos
Discriminagao contra as Pessoas Portadoras (OEA)
de Deficiéncia.
09/09/1999 Carta para o terceiro milénio Rehabilitation International




Declaracdo de Washington Movimento de

Encontro "Perspectivas Globais em Vida

252 29/09/1999 Vida Independente e dos Direitos das PcD. Independente para o Préximo Milénio™
05/06/2001 Declaragdo InternaC|onaI~de Montreal sobre Organizagao das Nagdes Unidas (ONU)
a Inclusdo
Convencéo Interamericana para a
08/10/2001 . E."fT"”aSao de Todas as Formas de Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU)
Discriminacao contra as Pessoas Portadoras
de Deficiéncia.
. - Congresso Europeu de Pessoas com
23/03/2002 Declaracgéo de Madri Deficiancia
Rede Ibero-Americana de Organizagdes
18/10/2002 Declaracdo de Caracas Né&o-Governamentais de Pessoas com
Deficiéncia e suas Familias
Organizacdo Mundial de Pessoas com
18/10/2002 Declaracéo de Sapporo Deficiéncia (Disabled Peoples’
International - DPI)
31/01/2003 Declaragdo de Kochi Dialogo Norte-Sul .SOb re Educagdo
Inclusiva
13/12/2006 Convengéo sobre os Direitos das Pessoas Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU)

com Deficiéncia

Fonte: sites do MEC, UNICAMP, UFRGS e outros. Elaborado pela autora.
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APENDICE B — Marcos legais sobre os direitos das Pessoas com Deficiéncia no

Brasil
Legislacao Ementa/Descricao Cronologia
Decreto n° 48.961, de 22 de setembro | Institui a Campanha Nacional de Educagdo e Reabilitacdo de 1960
de 1960 Deficientes Mentais.
Decreto n° 62.150, de 19 de janeiro | Promulga a Convengdo n° 111 da OIT sobre discriminagéo
R - 1968
de 1968 em matéria de emprego e profissdo
Constitui¢do da Republica Federativa | Aprova a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
do Brasil de 1988 1988
Disp0e sobre 0 apoio as pessoas portadoras de deficiéncia,
- sua integracéo social, sobre a Coordenadoria Nacional para
Lei n°7.853, de 24 de outubro de Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia - Corde 1989
1989 LoD At : .
institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou
difusos dessas pessoas [...] e d& outras providéncias.
Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente,
Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990 | abordando direitos aos portadores de deficiéncia e da outras 1990
providéncias.
Dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis
Lein®8.112, de 11 de dezembro de | da Unido, das autarquias e das fundacfes publicas federais. 1990
1990 (Assegura as pessoas portadoras de deficiéncia o direito de
se inscrever em concurso publico e da outras providéncias).
. Promulga a Convencéo n° 159, da Organizacéo Internacional
0
Decreto n° 129, de 22 de maio de do Trabalho - OIT, sobre Reabilitagdo Profissional e 1991
1991 g
Emprego de Pessoas Deficientes.
Lei n°8.213, de 24 de julho de 1991 DispGe sobre 0s Planps de Beneflglgs da Previdéncia Social 1991
e da outras providéncias.
Lei n 8.899, de 29 de junho de 1994 Concede passe livre as pessoas por_tadqras de deficiéncia no 1994
sistema de transporte coletivo interestadual.
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de Estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional e
e . | garante direitos aos educandos com deficiéncia, transtornos
1996, com as modificacBes pela Lei - . L 1996
o globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
n°® 12.796, de 2013. x P b :
superdotacédo na propria rede publica regular de ensino.
Disp0e sobre requisitos de acessibilidade de pessoas
Portaria n® 1.679, de 2 de dezembro portadoras de deficiéncias, para instruir os processos de 1999

de 1999

autorizacdo e de reconhecimento de cursos, e de
credenciamento de instituicdes.




Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro

Regulamenta a Lei no 7.853, de 24 de outubro de 1989,
dispde sobre a Politica Nacional para a Integragdo da Pessoa

1999
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de 1999 Portadora de Deficiéncia, consolida as normas de protecdo, e
da outras providéncias.
Estabelece normas gerais e critérios basicos para a
Lei n°®10.098, de 19 de dezembro de promocdo da acessibilidade das pessoas portadoras de 2000
2000 deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e dé outras
providéncias.
Decreto n° 3.691, de 19 de dezembro Regu_lanjenta a Lei no 8.899, de 29 de junho de 1994, que
dispbe sobre o transporte de pessoas portadoras de 2000
de 2000 BELEe ; o
deficiéncia no sistema de transporte coletivo interestadual.
Da prioridade de atendimento as pessoas com deficiéncia, 0s
Lei n®10.048, de 8 de novembro de | idosos com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, as 2000
2000 gestantes, as lactantes, as pessoas com criangas de colo, 0s
obesos e d& outras providéncias.
Lei n®10.172, de 9 de janeiro de Aprova o Plano Nacional de Educagéo e da outras
S 2001
2001 providéncias.
Disp0e sobre a protecdo e os direitos das pessoas portadoras
Lei n®10.216, de 6 de abril de 2001 | de transtornos mentais e redireciona o0 modelo assistencial 2001
em saude mental.
Resolucdo CNE/CEB n° 2, de 11 de Institui Diretrizes Nacionais para a Educacao Especial na
A oA 2001
setembro de 2001 Educacédo Basica.
Decreto n° 3.956, de 8 de outubro de Promulga a Convengéo InFerame_rlcalja para a Eliminacéo de
Todas as Formas de Discriminagdo contra as Pessoas 2001
2001 R
Portadoras de Deficiéncia.
Lei n° 10.436, de 24 de abril de 2002 DispGe sobre a Lingua Brasne_zlrfi dg Sinais - Libras e da 2002
outras providéncias
Estabelece Diretrizes Nacionais para a organizagdo e a
Resolucdo CNE/CEB n° 1, de 21 de | realizagdo de Estagio de alunos da Educagao Profissional e 2004
janeiro de 2004 do Ensino Médio, inclusive nas modalidades de Educagdo
Especial e de Educacédo de Jovens e Adultos.
Institui o Programa de Complementacéo ao Atendimento
Lei n°10.845, de 5 de margo de 2004 Educacional Especializado as Pessoas Portadoras de 2004
Deficiéncia, e da outras providéncias.
Regulamenta as Leis nos 10.048/00, que da prioridade de
Decreto n° 5.296, de 2 de dezembro atendimento as pessoas que gs_peuf@, e 10.098/00, que_
estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogao 2004
de 2004 e R
da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida, e da outras providéncias.
Decreto n° 5.626, de 22 de dezembro Regylamenta a ITe' no 10'4.36.’ de 24 Fje ‘i‘b”' c_ie 2002, que
de 2005 dispbe sobre a Lingua Brasileira de Sinais - Libras, e o art. 2005
18 da Lei no 10.098, de 19 de dezembro de 2000
Politica Nacional de Educacéo O Ministério da Educacéao/Secretaria de Educagao
Especial na Perspectiva da Educagdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo 2007

Inclusiva, de 5 de junho de 2007

apresentam a Politica Nacional de Educacdo Especial na
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Perspectiva da Educacéo Inclusiva, que acompanha os
avangos do conhecimento e das lutas sociais, visando
constituir politicas publicas promotoras de uma educagdo de
qualidade para todos os estudantes.

Decreto n° 6.214, de 26 de setembro

Regulamenta o beneficio de prestagdo continuada da
assisténcia social devido a pessoa com deficiéncia e ao idoso
de que trata a Lei n®8.742, de 7 de dezembro de 1993, e a

de 2007 Lei n°10.741, de 1° de outubro de 2003, acresce paragrafo 2007
ao art. 162 do Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999, e da
outras providéncias.
Disp6e sobre o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da
Decreto n° 6.253, de 13 de novembro Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da 2007
de 2007 Educagdo - FUNDEB regulamenta a Lei n® 11.494, de 20 de
junho de 2007, e da outras providéncias.
. A lei de estagio assegura as pessoas portadoras de
0
Lei n°11.788, de 25 de setembro de deficiéncia o percentual de 10% (dez por cento) das vagas 2008
2008 : -
oferecidas pela parte concedente do estagio.
Promulga a Convencéo Internacional sobre os Direitos das
0
Decreto n 6'942’0%%25 de agosto de Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, 2009
assinados em Nova York, em 30 de marco de 2007.
x Institui Diretrizes operacionais para 0 Atendimento
0
Resolugao n 423892 de outubro de Educacional Especializado na Educacdo Basica, modalidade 2009
Educagdo Especial.
DispGe sobre a certificagdo das entidades beneficentes de
assisténcia social; regula os procedimentos de isencéo de
contribuicBes para a seguridade social; altera a Lei no 8.742,
Lei n®12.101, de 27 de novembro de de 7 de dezembro de 1993; revoga dispositivos das Leis 2009
2009 no0s8.212, de 24 de julho de 1991, 9.429, de 26 de dezembro
de 1996, 9.732, de 11 de dezembro de 1998, 10.684, de 30
de maio de 2003, e da Medida Provisoria no 2.187-13, de 24
de agosto de 2001; e d& outras providéncias.
Lei n®12.470, de 31 de agosto de | Altera regras do Beneficio da Prestagcdo Continuada - BPC e 2011
2011 da pensdo previdenciaria para pessoas com deficiéncia.
Decreto n® 7.611, de 17 de novembro Disp0e sobre a educagéo especial, o atendimento
. s ) S 2011
de 2011 educacional especializado e d4 outras providéncias.
Decreto n® 7.612, de 17 de novembro Institui o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com 2011
de 2011 Deficiéncia - Plano Viver sem Limite.
Disp6e sobre procedimentos de fiscalizagdo do
Instrugéo Normativa TEM/SIT e 98, cumpr!mento,\ por par~te dos empregadores, das normas
destinadas a inclusdo no trabalho das pessoas com 2012
de 15 de agosto de 2012 A L e .
deficiéncia e beneficiérios da Previdéncia Social
reabilitados.
Lei Complementar n° 142, de 8 de Regulamenta o § 10 do art. 201 da Constituigao Federal, no
tocante a aposentadoria da pessoa com deficiéncia segurada 2013

maio de 2013

do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.




Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
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de 2020.

acOes com vistas a garantia dos direitos & educacéo e ao
atendimento educacional especializado aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao.

- .
Lei n®13.146, de 6 de julho de 2015 Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). 2015
Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Lei n°® 13.632, de 6 de margo de 2018 | Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional), para dispor sobre 2018
educacéo e aprendizagem ao longo da vida.
o I Cria a Secretaria de Modalidades Especializadas de

Decreto N 9'4250’1%(3 2 de janeiro de Educagdo, extinguindo a Secretaria de Educagdo 2019

) Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Incluséo (Secadi)

Institui a Politica Nacional de Educacio Especial:

Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida,

por meio da qual a Unido, em colaboracéo com os Estados, o
Decreto n° 10.502, de 30 de setembro | Distrito Federal e os Municipios, implementara programas e 2020

Fonte: Sites do governo federal. Elaborado por Portal (2020).
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APENDICE C - Quantitativo de artigos por palavras-chave nas revistas — 2007 a 2019

Palavras-Chave
Veiculo de Publicagéo Financiamento da Financiamento da

0,
Educacao Educacao Especial Ve 4
RBPAE/ANPAE 16 0 16 44,44
RBE/ANPEd 2 0 2 5,56
Revista Educacdo em Foco 0 0 0 0,00
Revista FINEDUCA 18 0 18 50,00
Total 36 0 36 100

Fonte: Elaborado pela autora a partir da pesquisa nas Revistas RBPAE, RBE, Educagdo em Foco e FINEDUCA.
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APENDICE D - Quantitativo de Artigos por palavras-chave nos Anais do FINEDUCA
2016 a 2018

Palavras-Chave

Veiculo de Publicagdo Financiamento da Financiamento da
Educacao Educacao Especial Total %
FINEDUCA 2016 39 1 40 28,57
FINEDUCA 2017 51 1 52 37,14
FINEDUCA 2018 41 7 48 34,29
Total 131 9 140 100

Fonte: Elaborado pela autora a partir da pesquisa nos Anais do FINEDUCA.
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APENDICE E — Quantitativo de Artigos, Dissertacdes e Teses, por palavras-chave nos
bancos de dados — 2007 a 2019

Banco de dados

Palavras-Chave

Financiamento da

Financiamento da

Educacéo Educacéo Especial Total %
CAPES 168 1 169 53,31
BDTD/IBICT 90 3 93 29,34
PPGED 9 0 9 2,84
SCIELO 17 2 19 5,99
RCAAP 26 1 27 8,52
Total 310 7 317 100

Fonte: Elaborado pela autora a partir da pesquisa nos banco de dados CAPES, BDTD/IBICT, PPGED, SCIELO e

RCAAP (2019).



APENDICE F — Publicacdes sobre a tematica “Financiamento da Educacio”
2007 a 2019 — Portal do BDTD/ IBICT

Titulo Tlpo de~ Ano Instituicdo
publicacdo
As politicas publicas e os conselhos Universidade
municipais de educacdo: em foco o Dissertacdo 2016 Federal de Santa
financiamento Maria
Universidade
Mudancas no financiamento da educacéo no Dissertacdo 2010 Estadual de
Brasil e na Argentina nos anos 90 Campinas
Universidade
Financiamento da educacdo profissional no Tese 2010 Federal do Rio
Brasil: contradic@es e desafios Grande do Sul
Pacto federativo e financiamento da educag&o:
a funcdo supletiva e redistributiva da Unido - Tese 2009 Universidade de
0 FNDE em destaque Séo Paulo
Estudo analitico das politicas publicas de Universidade
financiamento da educaco: a politica do Tese 2011 Federal de
FUNDEF num municipio nordestino Pernambuco
A producdo e circulagdo de saberes sobre o Universidade
financiamento da educag&o no Brasil (1991- Tese 2008 Estadual Paulist
2005) stadual Paulista
Financiamento da educacdo no Brasil (1990- Universidade
2010): impactos no padréo de gestdo do Tese 2013 .
X Estadual Paulista
ensino fundamental
O financiamento da Educacéo Basica e a Dissertagio 2011 Universidade
politica de fundos em Goias (1998 a 2011) Federal de Goias
O financiamento da educac&o, a formagéo Pontificia
continuada de professores (as) no municipio Dissertagéo 2015 Universidade
de Goiénia e género: relacdes e desafios Catélica de Goids
O financiamento da educac&o e o potencial de Universidade
controle social dos conselhos do FUNDEB: o Dissertagdo 2015 Federal de Mato
caso de Sinop — MT Grosso
Controlabilidade social: o financiamento da Universidade
educacdo publica pelas méos dos conselhos Tese 2013 Estadual de
estaduais do Fundeb Campinas
Financiamento da educacéo e formacéo Universidade
continuada de professores: 0 FUNDEF no Dissertagdo 2012 Estadual de
municipio de Campinas Campinas
As politicas para a Educacgéo de Jovens e Universidade de
Adultos nos governos Lula (2003-2010): Tese 2011 x
. o . - . o Séo Paulo
incongruéncias do financiamento insuficiente
Financiamento da educacdo: do FUNDEF ao
FUNDERB - repercussdes da politica de fundos Universidade de
Y Tese 2012 x
na valorizacdo docente da rede estadual de Séo Paulo
ensino do Para - 1996 a 2009
O financiamento da educac&o infantil no
contexto do FUNDEB: limites e contradicdes Universidade
na expansdo do atendimento as criangas de 0 a Tese 2015 Federal da Paraiba
6 anos de idade em Jodo Pessoa/PB — 2007 —
2013
As Implicacdes da Dinamica do Universidade
Financiamento da Educacédo nas Dissertacdo 2015 .
Desigualdades Intermunicipais Quanto ao Federal do Espirito
g P Q Santo
Gasto Aluno no Estado do Espirito Santo
Financiamento, gestdo e qualidade da Universidade
educacdo escolar: um estudo de caso em Tese 2012 Federal de
escolas publicas da cidade do Recife Pernambuco
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O Financiamento da educacéo basica no
Estado do Maranh&o: um estudo critico sobre

Dissertacdo

2010

Universidade

histérico ou miragem retorica

. . Federal do
0 custo-aluno qualidade do ensino Maranhio
fundamental a partir do FUNDEF
A municipaliza¢do do ensino fundamental: a
politica nacional de financiamento e a
aplicacéo de recursos da educagdo pelos Tese 2007 Universidade
municipios do Estado de S&o Paulo ap6s a Estadual Paulista
Emenda Constitucional n° 14/96
A politica de fundos constitucionais no N
contexto do financiamento da educagéo basica Tese 2011 UnlverS|dad(_e,
o . - Federal de Goias
no Brasil: origens, contradicdes e perspectivas
Politicas de financiamento da educacéo Universidade
béasica: a valorizacdo dos profissionais do Dissertacio 2017 Federal do Espirito
magistério na Rede Municipal de Ensino de ¢ Santo
Sdo Mateus/ES
Financiamento da educacédo basica no governo Universidade de
Lula: elementos de ruptura e de continuidade Dissertagdo 2007 e
> Brasilia
com as politicas do governo de FHC
O financiamento da educagdo bésica por meio
de fundos contabeis: estratégia politica para a Universidade de
. i . Tese 2009 s
equidade, a autonomia e o regime de Brasilia
colaboracéo entre os entes federados.
Controle social na politica de financiamento Lo
. e u . u Universidade
da educacdo: uma andlise da atuagdo dos Dissertagdo 2016
x Federal de
conselhos do FUNDEB na Regido Pernambuco
Metropolitana de Campina Grande - PB
Financiamento e Investimento da Educagdo
nos Municipios de Duque de Caxias e de Tese 2010 Universidade do
Nova Iguagu RJ: avaliagdo da eficécia, da Estado do Rio de
efetividade e da transparéncia das politicas Janeiro
publicas
As financas publicas e a sociedade: um estudo A
« . x Universidade do
de caso dos gastos em educagdo dos Dissertagdo 2011 -
S ” . Estado do Rio de
municipios da regido metropolitana do Estado Janeiro
do Rio de Janeiro no periodo de 2004 a 2008
Financiamento da educacdo basica no Estado A
I L Universidade
da Paraiba: anélise dos primeiros resultados Tese 2012
o x Estadual de
do FUNDEB nos municipios de Jodo Pessoa e Campinas
Cabedelo — PB P
Politicas publicas de financiamento da Pontificia
educacdo basica: uma analise da aplicagdo do Tese 2011 Universidade
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Cat6lica de Sao
Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Paulo
Profissionais da Educacdo FUNDEB, no
periodo 2007-2010, em Guajard-Mirim, RO
Financiamento da educacéo basica: um estudo Pontificia
do custo aluno em alguns municipios do Dissertacdo 2018 Universidade
Estado de Goiés Catolica de Goiés
Financiamento da educacdo basica: a gestdo
financeira no municipio de Luziania-GO Dissertacdo 2018 Universidade de
(2005 a 2015) Brasilia
FUNDEB em Manaus: composicao e A
S : e Universidade
aplicagdo dos recursos no sistema municipal Federal do
de educacéo na capital do Estado do Dissertacédo 2018
Amazonas
Amazonas
O custo Aluno-Qualidade como eixo do Universidade de
sistema nacional da educacdo: enfrentamento Dissertacédo 2019

Sao Paulo

Fonte: Elaborado pela autora a partir do banco de dados do BDTD/IBICT.



APENDICE G — Publicacées sobre a tematica “Financiamento da Educacio”
2007 a 2019 — PPGED/UFPA
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Tipo de

Titulo S Ano
publicacdo
Financiamento da educacgdo do campo na Amazdnia paraense: uma
analise dos investimentos do Ministério da Educacdo no estado do Dissertacdo 2008
Pard
Financiamento da educacdo superior no Par&: uma analise dos cursos
de contrato na Universidade Federal do Para no periodo de 2000 a Dissertacdo 2009
2008
A relacdo entre os entes federados no financiamento da educagao
bésica no Brasil no contexto da politica de fundos Dissertagdo 2012
(FUNDEF/FUNDEB)
Financiamento da educagdo superior privado-mercantil: incentivos Tese 2016
publicos e financeirizagao de grupos educacionais
O financiamento da rede estadual de ensino do Para — prioridades € a . x
L ix Dissertagéo 2016
participacdo da unido — (2006/2014)
Financiamen ao profissional: andli Programa Brasil . x
anciamento e educ.aggo p 9 ssional: analise d,o ograma Bras Dissertagdo 2012
Profissionalizado no estado Paré
Financiamento do ensino médio publico no estado do Maranhdo no . x
' ! ! 10 PUbH Dissertacgao 2011

periodo de 1996 a 2006: possiveis efeitos da politica de focalizagdo

Fonte: Elaborado pela autora a partir do banco de dados do PPGED (2019).
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ANEXO A — BRASIL: Ranking das capitais no Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) - 2010

Ranking

Ranking L Componentes do IDHM
d"’.‘S . Nacional Municipio : ~
Capitais IDHM Renda Longevidade | Educagdo
1 3 Florianopolis (SC) 0,847 0,870 0,873 0,800
2 4 Vitéria (ES) 0,845 0,876 0,855 0,805
3 9 Brasilia (DF) 0,824 0,863 0,873 0,742
4 10 Curitiba (PR) 0,823 0,850 0,855 0,768
Belo Horizonte
5 20 (MG) 0,810 0,841 0,856 0,737
6 28 Séo Paulo (SP) 0,805 0,843 0,855 0,725
7 28 Porto Alegre (RS) 0,805 0,867 0,857 0,702
8 45 Goiania (GO) 0,799 0,824 0,838 0,739
9 45 Rio de Janeiro (RJ) 0,799 0,840 0,845 0,719
10 76 Palmas (TO) 0,788 0,789 0,827 0,749
11 92 Cuiaba (MT) 0,785 0,800 0,834 0,726
Campo Grande
1 100 F(’MS) 0,784 0,790 0,844 0,724
13 210 Recife (PE) 0,772 0,798 0,825 0,698
14 227 Aracaju (SE) 0,770 0,784 0,823 0,708
15 249 Séo Luis (MA) 0,768 0,741 0,813 0,752
16 320 Natal (RN) 0,763 0,768 0,835 0,694
17 320 Jodo Pessoa (PB) 0,763 0,770 0,832 0,693
18 383 Salvador (BA) 0,759 0,772 0,835 0,679
19 467 Fortaleza (CE) 0,754 0,749 0,824 0,695
20 508 Boa Vista (RR) 0,752 0,737 0,816 0,708
21 526 Teresina (PI) 0,751 0,731 0,820 0,707
22 628 Belém (PA) 0,746 0,751 0,822 0,673
23 850 Manaus (AM) 0,737 0,738 0,826 0,658
24 876 Porto Velho (RO) 0,736 0,764 0,819 0,638
25 940 Macapa (AP) 0,733 0,723 0,820 0,663
26 1.107 Rio Branco (AC) 0,727 0,729 0,798 0,661
27 1.266 Macei6 (AL) 0,721 0,739 0,799 0,635

Fonte: Anuério Estatistico do Municipio de Belém (2019), com base no PNUD.
Nota: O ranking disponivel das capitais no Anuério contempla somente o ano de 2010.



Fonte: Anuario Estatistico do Municipio de Belém (2019).

ANEXO B - Ranking dos 10 Municipios do Para com maior IDHM - 2010

Ranking Para Rg':gsiir;g Municipio IDHM
1° 628° Belém 0,746
2° 1362° Ananindeua 0,718
3° 1454° Parauapebas 0,715
40 2161° Santarém 0,691
50 2524° Marituba 0,676

Canaé dos
6° 2598° Carajas 0,673
6° 2598° Castanhal 0,673
6° 2598° Novo Progresso 0,673
6° 2621° Redencéo 0,672
10° 2716° Maraba 0,668

249

Nota: O ano disponivel no Anuério de Belém em relagdo ao ranking dos Municipios contemplou somente 0 ano

de 2010.
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ANEXO C - Para: Ranking dos 10 Municipios com maior PIB — 2015

Ranking Municipios (RI;I:\B/I“) Part. %
10 Belém 29.280.972 22,37
20 Parauapebas 11.208.942 8,56
3 Maraba 7.326.872 5,60
40 Ananindeua 6.236.496 4,76
5° Barcarena 5.520.848 4,22
6° Tucurui 4.235.410 3,24
7° Santarém 3.980.291 3,04
8° Canaa dos Carajas 3.491.231 2,67
90 Altamira 3.220.115 2,46

10° Castanhal 3.166.661 2,42
Soma 10 Maiores 77.667.838 59,34
Demais Municipios 53.215.588 40,66
Estado do Para | 130.883.426 100,00

Fonte: Anuario Estatistico do Municipio de Belém (2019).
Nota: O ano disponivel no Anuério do Ranking dos Municipios com maior PIB contemplou somente o

ano de 2015.
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ANEXO D - Populacéo residente por Distrito e Bairro, no Municipio de Belém/PA

2000/2010
Distritos Administrativos | 2000 | 2010
BELEM 1.280.614 1.393.399
DABEL 140.574 144,948
DABEN 237.303 284.670
DAENT 116.561 125.400
DAGUA 349.535 342.742
DAICO 133.150 167.035
DAMOS 27.896 33.232
DAOUT 26.225 38.731
DASAC 249.370 256.641
Bairro
Batista Campos 19.412 19.136
Campina 5.407 6.156
Cidade Velha 12.025 12.128
Marco 64.016 65.844
Miramar 36 515
Nazaré 18.706 20.504
Reduto 6.998 6.373
Sédo Bréas 19.881 19.936
Umarizal 30.064 30.090
Bengui 28.120 29.379
Cabanagem 29.013 27.781
Coqueiro 36.963 51.776
Parque Verde 31.488 39.126
Pratinha 17.974 22.589
Sao Clemente 5.833 7.714
Tapana 51.917 66.669
Uma 4,724 6.724
Aguas Lindas 10.829 17.520
Aura 1.561 1.827
Castanheira 24.667 24.424
Curié-Utinga 18.892 16.642
Guanabara 1.919 1.588
Mangueirdo 32.699 36.224
Marambaia 62.370 66.708
Souza 12.856 13.190
Universitario 2.629 2.557
Val-de-Caes 5.481 7.032
Canudos 14.612 13.804
Condor 42.038 42.758
Cremagcéo 30.480 31.264
Guama 102.124 94.610
Jurunas 62.740 64.478
Montese (Terra Firme) 63.191 61.439

Aguas Negras 6.555 6.890



Agulha 18.149 19.712
Campina de Icoaraci 27.082 26.722
Cruzeiro 11.369 11.644
Maracacuera 9.819 13.681
Paracuri 8.767 9.934
Parque Guajara 23.073 34.778
Ponta Grossa 12.442 13.245
Tenoné 15.894 30.429
Aeroporto 1.121 1.170
Ariramba 1.862 1.942
Baia do Sol 2.419 2414
Bonfim 24 776
Carananduba 4.840 5.445
Caruara 204 794
Chapéu Virado 1.139 1.159
Farol 1.133 851
Mangueiras 1.358 2.851
Maracaja 2.696 3.345
Marah 164 132
Murubira 970 1.519
Natal do Murubira 1.101 1.098
Paraiso 234 315
Porto Arthur 267 283
Praia Grande 462 748
S&o Francisco 2.114 2.438
Sucurijuquara 874 1.074
Vila 3.157 3.040
Agua Boa 5.662 8.553
Brasilia 5.162 6.019
Itaiteua 1.231 1.939
Sao Jodo do Outeiro 7.667 12.134
Barreiro 24.446 26.003
Fatima 13.206 12.385
Maracangalha 27.767 30.534
Pedreira 69.067 69.608
Sacramenta 44.407 44.413
Telégrafo 42.785 42.953

Fonte: Anuario Estatistico do Municipio de Belém (2019).
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ANEXO E - Diviséo politico-administrativa, por discriminacéo, segundo o Distrito
Administrativo, no Municipio de Belém/PA

Distrito Administrativo Discriminacgédo
Ilhas de Mosqueiro: Sdo Pedro, Maracuja, Pombas, Papagaio, Canuari,
Conceigdo, Maruim I, Maruim 1 e 04 ilhas sem denominago.
DAMOS Bairros: Maracaja, Vila, Mangu_eiras, Praia Grande, Aer_oporto: Farol,
Chapéu Virado, Natal do Murubira, Porto Arthur, Murubira, Ariramba,
Séo Francisco, Bonfim, Carananduba, Marahu, Caruara, Paraiso,
Sucurijuquara e Baia do Sol.

Ilhas de Outeiro (Caratateua): Santa Cruz, Jutuba, Coroinha/Nova,
Croinha, Urubuoca/Paqueta-Acu Cotijuba, Itatuoca,
Urubuoca/Papagaios/Jararaca, Barra/Patos/Jararaquinha,
Redonda/Jararaca/Longa, Patos/Nova/Mirim, Cruzador, Fortinho,

DACUT Fortim/Barra, Cintra/Maracuja, Marineira/Combu, Murutura/Murutucu,
Paulo da Cunha/Grande, Poticarvdnia/llhinha, Negra, Vigosa e 06 ilhas
sem denominagéo.
Bairros: Agua Boa, Brasilia, SA0 Jodo do Outeiro e Itaiteua.
DAICO Bairros: Cruzeiro, Ponta Grossa, Maracacuera, Campina de Icoaraci,

Aguas Negras, Agulha, Paracuri, Parque Guajara e Tenoné.
DABEN Bairros: Tapand, Coqueiro, Pratinha, Sdo C_Iemente, Parqug Verde,
Bengui, Cabanagem, Una e parte do bairro do Mangueirdo.

Bairros: Val-de-Cées, Souza, Castanheira, Guanabara, Aguas Lindas,

DAENT Aurd, Universitario e parte dos bairros do Curié-Utinga, Mangueirdo e
Marambaia.

Bairros: Sacramenta, Maracangalha, Miramar, Barreiro, Telégrafo,

DASAC Pedreira, Fatima e parte dos bairros da Marambaia, Marco, Umarizal e
Séo Bras.

Bairros: Reduto, Campina, Nazaré e parte dos bairros do Marco,

DABEL Umarizal, Sdo Bras, Guam4, Cremagdo, Batista Campos, Cidade

Velha, Jurunas e Canudos.

Bairros:Montese (Terra Firme), Condor e parte dos bairros do Jurunas,

DAGUA Batista Campos, Cidade Velha, Cremacdo, Guam4, Canudos, S&o Bras,

Marco e Curig-Utinga.

Fonte: Anuario Estatistico do Municipio de Belém (2019).



