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RESUMO!

Esta pesquisa académica investiga a politica de formacdo de professores no Brasil, tendo
como objeto de estudo as implicages do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa
(PNAIC) a formacdo continuada e ao trabalho de professores que atuam na rede municipal de
ensino de Belém, no periodo de 2013 a 2017, correspondente a integralidade do PNAIC em
Belém. O problema de pesquisa consiste no seguinte questionamento: quais as implicacoes
do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) ao trabalho de professores que
atuam nas escolas da rede municipal de ensino de Belém? O referido estudo sera orientado
pelas seguintes questdes norteadoras: quais indicativos do Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) podem implicar a melhoria das condi¢des de trabalho,
remuneragdo e atuacdo profissional? O PNAIC tem reforcado a responsabilizacdo dos
professores pelo desempenho dos alunos nas avaliacbes em larga escala? O objetivo geral
consiste em analisar o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) e suas
implicacbes a formacdo e ao trabalho docente na rede municipal de ensino de Belém. A
formagéo continuada de professores e o trabalho docente devem ser analisados com base em
referenciais tedricos como: Scheibe (2010), Freitas (2002), Oliveira (2004), Maués (2003,
2009), Maués e Camargo (2014), Afonso (2012), Santos (2008), Shiroma, Moraes,
Evangelista (2007) e Hypdlito (2015). No que se refere aos procedimentos tedrico-
metodoldgicos, trata-se de uma pesquisa qualitativa, na qual foram adotados os seguintes
procedimentos metodoldgicos: levantamento bibliogréafico (revisdo de literatura); analise de
documentos e legislacéo; e realizagdo de entrevista semiestruturada com professores que
atuam em escolas municipais de Belém e participaram desse programa de formacdo de
professores, como alfabetizadores. Para a andlise dos dados, foi realizada a andlise do
contetdo. Nas consideracdes finais, o estudo revelou que a contribuicdo do PNAIC para a
atuacdo das professoras alfabetizadoras entrevistadas foi limitada, tendo em vista que ndo
vinha acompanhada de uma politica de valorizacdo profissional, de adequadas condicGes de
trabalho e formagéo continuada.

Palavras-chave: Politica de Formacdo Continuada de Professores; PNAIC; Trabalho
Docente; AvaliacOes em larga escala.

1 O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
— Brasil (CAPES) - codigo de financiamento 001.



ABSTRACT?

This academic research investigates the teacher training policy in Brazil, having as its object
of study the implications of the National Pact for Literacy at the Right Age (PNAIC) on the
continued training and work of teachers who work in the municipal education network of
Belém, in period from 2013 to 2017, which represents the entirety of the PNAIC in Belém.
The research problem consists of the following question: What are the implications of the
National Pact for Literacy at the Right Age (Pnaic) on the work of teachers who work in
schools in the municipal network of teaching of Bethlehem? This study will be guided by the
following guiding questions: What indicators of the National Pact for Literacy at the Right
Age (Pnaic) can imply the improvement of working conditions, remuneration and
professional performance? Has Pnaic reinforced teacher accountability for student
performance in large-scale assessments? The general objective is to analyze the National Pact
for Literacy at the Right Age (PNAIC) and its implications for teacher training and work in
the municipal education network of Belém. The continued training of teachers and teaching
work must be analyzed based on references theorists such as: Scheibe (2010), Freitas (2002),
Oliveira (2004), Maués (2003; 2009), Maués and Camargo (2014), Afonso (2012), Santos
(2008), Shiroma, Moraes, Evangelista (2007) , Hypdlito (2015). With regard to theoretical-
methodological procedures, this is a qualitative research, in which the following
methodological procedures were adopted: bibliographical survey (literature review); analysis
of documents and legislation and conducting a semi-structured interview with teachers who
work in municipal schools in the city of Belem, who participated in this teacher training
program, as literacy teachers. For data analysis, content analysis was carried out. In the final
considerations, the study revealed that the contribution of the Pnaic program to the
performance of the literacy teachers interviewed was limited, considering that it was not
accompanied by a policy of professional development, adequate working conditions and
continued training.

Keywords: Continuing Teacher Training Policy; PNAIC; Teaching Work; Large-scale
assessments.

2 The present work was carried out with the support of the Coordination of Improvement of Higher Level
Personnel — Brazil (CAPES) — financing code 001.



RESUMEN?

Esta investigacion académica investiga la politica de formacion docente en Brasil, teniendo
como objeto de estudio las implicaciones del Pacto Nacional por la Alfabetizacion en la Edad
Correcta (PNAIC) en la formacién continua y el trabajo de los docentes que acttan en la red
educativa municipal de Belém, en el periodo de 2013 a 2017, que representa la totalidad del
PNAIC de Belém. El problema de investigacion consiste en la siguiente pregunta: ¢Cuales
son las implicaciones del Pacto Nacional por la Alfabetizacion en la Edad Correcta (Pnaic) en
el trabajo de los profesores que trabajan? en las escuelas de la red municipal de ensefianza de
Belén? Este estudio estara guiado por las siguientes preguntas orientadoras: ¢ Qué indicadores
del Pacto Nacional por la Alfabetizacion en la Edad Correcta (Pnaic) pueden implicar la
mejora de las condiciones de trabajo, la remuneracién y el desempefio profesional? ¢Pnaic ha
reforzado la responsabilidad docente sobre el desempefio de los estudiantes en evaluaciones a
gran escala? El objetivo general es analizar el Pacto Nacional por la Alfabetizacion en la Edad
Correcta (PNAIC) y sus implicaciones para la formacion y el trabajo docente en la red
educativa municipal de Belém. La formacién continua de los docentes y el trabajo docente
deben ser analizados a partir de referentes tedricos como como: Scheibe (2010), Freitas
(2002), Oliveira (2004), Maués (2003; 2009), Maués y Camargo (2014), Afonso (2012),
Santos (2008), Shiroma, Moraes, Evangelista (2007), Hipdlito (2015). En cuanto a los
procedimientos tedrico-metodoldgicos, se trata de una investigacion cualitativa, en la que se
adoptaron los siguientes procedimientos metodoldgicos: levantamiento bibliografico (revision
de la literatura); analisis de documentos y legislacién y realizaciébn de una entrevista
semiestructurada a profesores que actan en escuelas municipales de la ciudad de Belém, que
participaron de este programa de formacion docente, como alfabetizadores. Para el analisis de
los datos se realizo un analisis de contenido. En las consideraciones finales, el estudio revelo
que la contribucién del programa Pnaic al desempefio de los alfabetizadores entrevistados fue
limitada, considerando que no estuvo acompariada de una politica de desarrollo profesional,
condiciones laborales adecuadas y formacion continua.

Palabras clave: Politica de Formacion Continuada Docente; PNAIC; Trabajo Docente;
Evaluaciones a gran escala.

3 El presente trabajo fue realizado con apoyo de la Coordinacién de Perfeccionamiento de Personal de Nivel
Superior — Brasil (CAPES) — codigo de financiamiento 001.



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Documentos e legislacdo referentes a0 PNAIC e 8 ANA .......ccooiiiiiincieicee, 40
Quadro 2 — Legislacao referente 80 PNAIC ..........cooe oo 110

Quadro 3 — Abrangéncia dos Distritos Administrativos da SEMEC/Belém: bairros por Distrito
AAMINISIFALIVO ...ttt e e et e e s be e e e abe e e sabeeesabeeesabeeesnbeeesareas 124

Quadro 4 — Numero de escolas municipais (com ciclo I) de Belém e anexos por Distrito

AAMINISIFALIVO ...t e e be e et e et e e sae e e sbeesnbeesteeenee e e 125
Quadro 5 — Matriz curricular do ensino fundamental Cl e Cll .........cccoovveveeiiecvic e, 132
Quadro 6 — Atribuicdes dos participantes do Projeto Expertise em Alfabetizagéo................ 144

Quadro 7 — Escolas municipais de Belém participantes da pesquisa por Distrito
o |0 T LIS = U Y SRS 147

Quadro 8 — Perfil das professoras entrevistadas e participantes do PNAIC..............ccccceene. 148



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Quantitativo de escolas e docentes dos anos iniciais do ensino fundamental por ano
de duragdo do PNAIC da rede municipal de ensino de Belem............cccccooeviiiinnincneicnnne, 25

Tabela 2 — Matriculas nos anos iniciais na rede municipal ..........ccccoccveveieeveiie i, 25

Tabela 3 — Distribuicdo percentual dos estudantes dos anos iniciais por nivel de proficiéncia
em leitura (prova objetiva) na rede municipal de ensino de Belém, em 2013, 2014 e 2016..163

Tabela 4 — Distribuicdo percentual dos estudantes dos anos iniciais por nivel de proficiéncia
em escrita (prova discursiva) na rede municipal de ensino de Belém, em 2013, 2014 e 2016

Tabela 5 — Distribuicdo percentual dos estudantes dos anos iniciais por nivel de proficiéncia
em matematica (prova objetiva) na rede municipal de ensino de Belém, em 2013, 2014 e 2016



ANDES-SN
ANFOPE
ANEB
ANRESC
ANPAE
ANPEd
ANA

BM
CAPES
CD
CEDES
CEPAL
CNE
CNTE
CONAE
CONEB
CONED
CVRD
EAD
ENEM
EPT
FNDE
FUNDEB

FUNDEF

GESTAR
GESTRADO

EC
IDEB
IEMCI

LISTA DE ABRAVIATURAS E SIGLAS

Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior
Associacao Nacional pela Formacéo dos Profissionais da Educacao.
Avaliacdo Nacional da Educacéo Bésica

Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar

Associacdo Nacional de Pesquisa e Administragdo Escolar
Associacao Nacional de Pesquisa e P6s-Graduacao em Educacao
Avaliacdo Nacional da Alfabetizagdo

Banco Mundial

Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
Conselho Deliberativo

Centro de Estudos Educacéo e Sociedade

Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe

Conselho Nacional de Educacao

Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo
Conferéncia Nacional da Educacéo

Conferéncia Nacional da Educacéo Basica

Congresso Nacional de Educagéo

Companhia Vale do Rio Doce

Educacdo a Distancia

Exame Nacional do Ensino Meédio

Educacéo para Todos

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo

Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacao

Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério

Programa Gestdo da Aprendizagem Escolar

Grupo de Estudos e Pesquisa sobre Politicas Publicas, Formacdo e
Trabalho Docente

Emenda Constitucional

indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica

Instituto de Educacdo Matematica e Cientifica



IES Instituicdo de Ensino Superior

INEP Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais ‘“Anisio
Teixeira”

LDB Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional

MARE Ministério da Administracdo e Reforma do Estado

MEC Ministério da Educacao

OCDE Organizacao de Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico

OREALC Oficina Regional de Educacdo para a América Latina e Caribe

PAIC Programa pela Alfabetizagdo na Idade Certa

PAR Plano de Acdes Articuladas

PARFOR Plano Nacional de Formacdo dos Professores da Educacdo Bésica

PCCR Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo dos Profissionais da

Educacdo Bésica da Rede Publica de Ensino

PDE Plano de Desenvolvimento da Educacéo

PIB Produto Interno Bruto

PIBID Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia
PNAIC Pacto Nacional pela Alfabetiza¢do na Idade Certa

PISA Programa Internacional de Avaliacdo dos Estudantes

PNE Plano Nacional de Educacdo

PNUD Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
PNME Programa Novo Mais Educagéo

PRADIME Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de Educagao
PRALER Programa de Aperfeicoamento da Leitura e Escrita

PRO-CONSELHO Programa Nacional de Capacitacdo de Conselheiros Municipais de
Educacéo
PROFUNCIONARIO Curso Técnico de Formagéo para os Funcionarios da Educagio
PROINFANTIL Programa de Formacdo Inicial para Professores em Exercicio na
Educacao Infantil
PRO-LETRAMENTO Programa de Formacdo Continuada de Professores das Séries
Iniciais do Ensino Fundamental
PRO-LICENCIATURA Programa de Formacdo Inicial para Professores do Ensino
Fundamental e Médio
SAE Secretaria de Assuntos Estratégicos

SAEB Sistema de Avaliacdo de Educacgéo Basica



SEB
SEDUC
SEED
SINTEPP
TALIS
UAB
UFPA
UNESCO
UNICEF

Secretaria de Educacao Basica

Secretaria de Estado de Educacao

Secretaria de Educacéo a Distancia

Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Publica do Estado do Para
Pesquisa Internacional sobre Ensino e Aprendizagem

Universidade Aberta do Brasil

Universidade Federal do Para

Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia



SUMARIO

LINTRODUGAO ...ttt s s 17
1.1 Relevancia, objetivos, problematica e problema de pesquisa............ccoceevrereienennen. 17
1.2 O PNAIC: a formacéo de professores e seus desdobramentos............cccccevvververnnnne. 33
1.3 Procedimentos tedrico-metodologicos: revisdo de literatura, entrevista e analise
(0 (03 F- 1o [0 LS PSSO PR PR 39
1.4 Estrutura da Tese: se¢des e considerag0es CONCIUSIVAS...........cccovvereneieneiinieene 42

2 OS ORGANISMOS INTERNACIONAIS E A POLITICA DE FORMACAO DE

PROFESSORES ...ttt ettt se ettt st abeeteaneeneaneas 44
2.1 Os organismos internacionais e a politica educacional: parametros para a politica
de TOrmagao de PrOfESSOIES. .....c.uiiiieieie ettt 44
2.2 A politica de formacao de professores e o trabalho docente: documentos em
ANANISE ... et R R R e e r et a et et e teerenreeneene e 52
2.3 A politica de formacao de professores: uma analise da legislacdo educacional
o] oY | 1= = USSP 68

2.3.1 Lein.°9.394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional................... 69
2.3.2 Plano Nacional de EAucagao (2014-2024) .......cccooeiiiiieiinieieienenee e 73
2.3.3 As DCNs/2015 e a BCN-Formacao: pontos e contrapontos da Politica de Formacao
08 PrOTESSOIES ...ttt bbb b ettt b et e e bbbt b e neenes 77

3 0 PACTO NACIONAL PELA ALFABETIZACAO NA IDADE CERTA (PNAIC) NO

CONTEXTO DAS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS........coooviviereeseeesienens 84
3.1 A politica de alfabetizacdo para a formacao continuada de professores
alfabetizadores @ 0 PNAIC ... 85
3.2 O PNAIC no contexto das politicas publicas educacionais: origem e
(0 (TS0 o] o] =10 0T o1 {01 SR 87

3.2.1 O PNAIC: definigdo, objetivos € eiX0S d& AGH0 ..........cuveriririeiieiene s 90
3.2.2 A trajetdria do PNAIC: origem e desdobramentos............cccooeiiiiiinnncncnccniens 90
3.2.30T0C0 O PNAIC ...ttt ettt sttt sbeeneeneas 97
3.2.4 Estrutura organizacional: da adesdo ao monitoramento...........ccoceeveveereseesieennenn, 99
3.2.5 OS PArtICIPANTES ....eveeieeeiecieesie et e te e te e e e e e e e raeaeanaesneeeenneenres 102
3.2.6 A formacado continuada do PNAIC ... 106
3.2.7 AVAHAGAD ...t 109
3.3 O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) e a Avaliagao
Nacional da Alfabetizacdo (ANA): legislacdo em analise...........ccccccevveieiverrcieinennn, 110

4 O PNAIC NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE BELEM: IMPLICACOES A

FORMAGCAO E AO TRABALHO DOCENTE ..ot eeeeeseese e, 119
4.1 O perfil da Rede Municipal de Ensino de Belém e da Formacéo Continuada de
professores: trajetdria historica e caracteristicas relevantes ............ccocevveviiiieveennenn, 120

4.1.1 O sistema de educacdo e a SEMEC: origem e caracteristicas relevantes.............. 120
4.1.2 Concepcéo, diretrizes e organizacdo: o curriculo e a avaliacdo dos ciclo | e ciclo 11
de aprendizagem €M TOCO ........oviiiieie et 126

4.1.3 A trajetdria histérica da politica de formacdo continuada de professores
alfabetizadores na rede municipal de ensino de Belém ..........ccccccoeveveiiieie e, 134



4.1.4 O Projeto Expertise em Alfabetizacdo e o PNAIC: aspectos comuns referentes a

formacéo continuada, ao trabalho docente e a avaliacdo em larga escala...................... 139
4.2 O PNAIC na Rede Municipal de Ensino de Beléem: uma analise das entrevistas

com professoras alfabetizadoras ... 146
4.2.1 Perfil das professoras participantes do PNAIC entrevistadas ............ccccccevvevveenee. 147
4.2.2 O PNAIC e as professoras alfabetizadoras: categorizando a anélise .................... 150
4.2.2.1 Formacdo continuada e trabalho docente ............ccccccvvveiieve e, 150
4.2.2.2 Condig0es de trabalho e valorizagdo profissional ............ccccoceveiiiiniiiniinnnnnns 156
4.2.2.3 Trabalho docente e avaliagdo em larga escala...........ccocooovveiieieiinciiieniens 162
5 CONSIDERACOES FINAIS........ooiieieeeeeeeeeeetes e teses e enes s asnes s 167
REFERENCIAS. ..ottt teee et tes sttt s st s st en st san st snassnannensans 174
APENDICE A — DECLARACAQO DE PESQUISA ........cooveieeeeeeeeeee e 184

APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA REALIZADA COM PROFESSORES
ALFABETIZADORES PARTICIPANTES DO PNAIC ...t 185
APENDICE C — TERMO DE CONSENTIMENTO ....c..oooviiiieiieireieeseesesesessen s 186
ANEXO A — RESOLUGCAO N.240/2011 ....ovuvrvreereeeeeieeeeseeiseseeieses s sesessessensssensenansenes 187
ANEXO B — PLANILHA DE ACOMPANHAMENTO DO CI (2° E 3° ANO) .............. 191
ANEXO C — AVALIACAO DE LEITURA E ESCRITA (3° ANO) .....oovvverveeee e 193
ANEXO D — AVALIACAO DE MATEMATICA (3° ANO) ...coovviveeireieeeeseeseeseneis 193

ANEXO E — APRENDIZAGEM ANOS INICIAIS — ANA - RESULTADOS- LINGUA
PORTUGUESA - LEITURA E ESCRITA NA RME DE BELEM 2016........................ 194

ANEXO F — APRENDIZAGEM ANOS INICIAIS — ANA - RESULTADOS -
MATEMATICA NA RME DE BELEM 2016 .....voveeeeeeeeeeeeee oo e e, 196



17

1 INTRODUCAO

Entendemos por pesquisa a atividade bésica da ciéncia na sua indagagdo e
construcéo da realidade [...] portanto, embora seja uma prética tedrica, a pesquisa
vincula pensamento e a¢do. Ou seja, nada pode ser intelectualmente um problema se
ndo tiver sido, em primeiro lugar, um problema da vida pratica. As questdes da
investigacdo estdo, portanto, relacionadas a interesses e circunstancias socialmente
condicionadas (Minayo, 2010, p. 16).

Neste momento introdutério, pretende-se apresentar a relevancia, os objetivos, a
problemdtica, as questbes norteadoras, o problema, os procedimentos tedrico-metodoldgicos

da pesquisa e a estrutura desta Tese de Doutorado .

1.1 Relevancia, objetivos, problematica e problema de pesquisa

Esta Tese tem como objeto de estudo o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade
Certa (PNAIC) na Rede Municipal de Ensino de Belém, no periodo de 2013 a 2017, e
objetiva analisar as suas implicacdes a formacdo e ao trabalho docente, no que se refere a
atuacdo profissional, as condicGes de trabalho e a remuneragéo.

Esta analise é socialmente relevante, no sentido de retomar a discusséo concernente a
formacéo e ao trabalho docente travada, no ambito tedrico, com Scheibe (2010, 2020), Freitas
(2002, 2007, 2014, 2018), Oliveira (2004), Maués (2003, 2009), Maués e Camargo (2014),
Alferes e Mainardes (2019), Hypdlito (2015, 2019), Pino, Vieira e Hypolito (2009), Vieira
(2002), Kuenzer e Caldas (2009), Aguiar, Brichi e Zapata (2017), Cabral Neto e Macedo
(2006), Camargo, Ferreira e Luz (2014), Costa, Figueiredo e Cossetin (2021), Dickel (2016),
Frangella (2016), Oliveira, Souza e Perucci (2018), entre outros; no Sindicato dos
Professores, como o Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Publica do Estado do Para
(SINTEPP), além de entidades académicas relacionadas & educacdo, como Associacdo
Nacional de Pesquisa e Administracdo Escolar (ANPAE), Associacdo Nacional pela
Formacdo dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE), Associacdo Nacional de Pesquisa e Pds-
Graduacdo em Educacdo (ANPED), Centro de Estudos Educacéo e Sociedade (CEDES), que
reafirmam que a politica educacional em voga, sobretudo a partir da década de 1990 e com
continuidade nos anos 2000, tem assumido um carater paliativo, tendo em vista que diversos
programas educacionais, implementados na década de 1990, tais como Proformagéo,
FUNDEF, Parametros Curriculares Nacionais (PCNS), entre outros, e programas
implementados nos anos 2000, como Proinfantil, Pro-Letramento, PARFOR, Rede Nacional
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de Formacdo Continuada de Professores, entre outros, ndo tém considerado as adequadas
condicdes de trabalho* destinadas a professores e estudantes.

Em contrapartida, neste contexto das politicas educacionais, a formacao de professores
e o trabalho docente tém sido considerados como uma questao estratégica para 0s governos na
esfera federal, estadual e municipal, considerando que os professores tém sido vistos como 0s
principais responsaveis pelo desempenho dos estudantes.

De acordo com Camargo, Ferreira e Luz (2012), a formacdo docente é considerada,
neste estudo, como um processo de qualificacdo do professor em relagdo ao dominio dos
conhecimentos e das habilidades necessarios ao exercicio de sua profissdao. Ademais, ela deve
representar a possibilidade de elevar o nivel de qualificacdo, abrangendo tanto a formacéo
inicial (que permite ao docente obter as condicdes legais que Ihe permitem atuar na profisséo)
qguanto a formacgdo continuada (que tem como objetivo possibilitar ao docente ampliar,
aprofundar e ter um maior dominio sobre o trabalho desenvolvido), além de contribuir para o
desenvolvimento profissional docente.

O fato de os professores serem vistos como principais responsaveis pelo desempenho
dos estudantes pode ser notado mediante os inUmeros programas, planos e leis destinados a
educacdo bésica, visando impactar o trabalho dos professores. Entre eles, destacam-se:
Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB) (1990); Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Ensino Médio (FUNDEF)
(1997); Parametros Curriculares Nacionais (1997-1998); Proformacéo (1997); Rede Nacional
de Formacdo Continuada de Professores (2004); Programa Prd-Letramento (2005); Plano
Nacional de Formacdo dos Professores da Educacdo Basica (PARFOR) (2009); Decreto n.°
8752, de 09 de maio de 2016, que institui a Politica Nacional de Formacdo de Professores
para a Educacdo Basica; Lei n.° 11.494/2007, que regulamenta o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacgdo
(FUNDEB); e Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa (2012).

Conforme o site do INEP, o Sistema de Avaliacdo da Educagdo Bésica (SAEB) foi
criado em 1990 pelo MEC, sendo este composto por um conjunto de avaliacbes em larga
escala que permitem ao instituto realizar o diagnostico da educacdo brasileira e de alguns
fatores que podem interferir no desempenho dos estudantes, fornecendo um indicativo da

qualidade do ensino ofertada no pais, por meio de provas e questionarios.

4 Kienzer e Caldas (2009, p. 32) definem condi¢des de trabalho como “[...] o conjunto de recursos que
possibilita uma melhor realizacdo do trabalho educativo e que envolve tanto a infraestrutura das escolas, 0s
materiais didaticos disponiveis, quanto os servicos de apoio aos educadores e a escola”.
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O SAEB, desde 1990, passou por vérias modificacbes. Em 2005, passou a ser
composto por duas avaliagbes: a Avaliagdo Nacional da Educacdo Basica (ANEB) e a
Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC), conhecida como Prova Brasil,
implementada para avaliar a qualidade do ensino ministrado nas escolas da rede publica. Em
2013, a Avaliacdo Nacional da Alfabetizagcdo (ANA) foi incorporada ao SAEB para aferir 0s
niveis de alfabetizacdo e letramento em Lingua Portuguesa (leitura e escrita) e Matematica.
Em 2017, além das escolas publicas de ensino fundamental, as escolas de Ensino Médio,
publicas e privadas, também passaram a ter resultados no SAEB e, consequentemente, no
indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB).

Em 2019, de acordo com o site do INEP, todas as avaliagbes da educacdo basica,
como ANA, ANEB e ANRESC, passaram a ser denominadas de SAEB. No entanto, nesta
Tese, estas nomenclaturas de avaliagcGes em larga escala seréo analisadas, tendo em vista que
vigoravam durante o auge da implementacéo do PNAIC.

Nesta andlise, registra-se que, desde a criacdo do SAEB, foram implementados
programas de formacdo continuada de professores (e outros programas educacionais) que
visam a melhoria dos resultados educacionais.

No que se refere ao FUNDEF, segundo Gatti, Barreto e André (2011, p. 32), apés a
promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB), n.° 9.394/1996, “a principal
forma de regulacéo dos recursos destinados aos docentes da educacédo basica passou a ser feita
pelo Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
magistério (Fundef)”.

O FUNDEF foi instituido pela Emenda Constitucional n.° 14/1996 e regulamentado
pela Lei n.° 9.424/1996 e pelo Decreto n.° 2.264/1997. Consoante o MEC, ele foi criado para
garantir uma subvinculacao dos recursos da educacao para o ensino fundamental, assim como
para assegurar melhor distribuicdo desses recursos. Com este fundo contabil, cada estado e
seus respectivos municipios recebiam recursos conforme o nimero de alunos matriculados no
ensino fundamental, sendo definido um valor minimo por aluno, que, caso nao fosse atingido,
poderia ser complementado pela Unido. Segundo a legislacdo, 60% desses recursos eram
destinados a remuneracdo dos professores do ensino fundamental das redes estaduais e
municipais de ensino e 40%, destinados & manutencédo e ao desenvolvimento do ensino.

O FUNDEF tinha uma duracdo, prevista em lei, de dez anos. Ao final desse tempo,
por meio das lutas empreendidas pelos movimentos sociais, ele foi substituido pelo Fundo de
Manutencédo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da

Educacdo (FUNDEB), criado pela Emenda Constitucional n.° 53/2006 e regulamentado pela
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Lei n.° 11.494/2007 e pelo Decreto n.° 6.253/2007. O FUNDEB é um fundo contabil estadual
que abrange todos os estados brasileiros e o Distrito Federal, composto por recursos
provenientes do Estado e de seus municipios, oriundos de fontes pré-existentes e ja vinculadas
a educacdo, devido as determinacdes constitucionais (Gatti; Barreto; André, 2011).

Os Referenciais Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil (RCN) e os
Parametros Curriculares Nacionais (PCN) para o ensino fundamental e médio foram
elaborados pelo governo federal, entre 1997 e 1998, como referenciais curriculares para a
educacdo basica, que, apesar de oficiais, ndo eram obrigatérios no pais.

De acordo com Hypdlito (2019), ap6s a aprovacdo da LDB, em 1996, o debate sobre
como deveria ser o curriculo nacional para a educacdo basica acirrou-se, com a discussao dos

Parametros Curriculares Nacionais. O autor ainda analisa:

Neste sentido, tivemos primeiro a definicdo dos Pardmetros Curriculares Nacionais,
Parametros em Acao, Diretrizes Curriculares Nacionais €, no debate do Gltimo PNE
[PNE (2014-2024), grifo nosso], outros conceitos foram sendo introduzidos, tais
como “expectativas de aprendizagem”, “direitos de aprendizagem”, ora para
confundir, ora para reintroduzir o tema do curriculo nacional, dada a baixa recepcao
nas escolas e entre pesquisadores da area (Hypdlito, 2019, p. 188).

Leal (2014), Aguiar, Brichi e Zapata (2018), Alferes e Mainardes (2019) e Frangella
(2016) analisam que os direitos de aprendizagem, presentes nos documentos do PNAIC, séo
como eixos tematicos que se desdobram nos objetivos a serem alcancados pelos professores.
Os autores também evidenciam que eles demandam da padronizagdo do curriculo (um
curriculo minimo) e do protagonismo das avaliagdes nacionais (Leal, 2014; Aguiar; Brichi;
Zapata, 2018; Alferes; Mainardes, 2019; Frangella, 2016).

Na atualidade, mediante a Portaria n.° 331, de 5 de abril de 2018, tem vigorado a Base
Nacional Comum Curricular defendida pelo MEC, que tem padronizado, cada vez mais, 0
curriculo da educacéo basica, contrariando a posicdo da ANPEd e da ANFOPE, as quais ndo
defendem a definicdo de um curriculo nacional. A discussdo referente ao curriculo e as
avaliacbes em larga escala tem sido estreitamente relacionada & formagdo continuada de
professores da educacdo basica. Dai a relevancia de analisar a trajetdria da politica
educacional, no que se refere ao curriculo e as avaliacdes em larga escala.

No que concerne a politica de formacao continuada de professores da educacéo basica,
destaca-se a Rede Nacional de Formagéo Continuada de Professores, criada em 2004, visando
contribuir para a melhoria da formacao dos professores e alunos. O publico-alvo prioritario da
rede eram professores de educacdo basica dos sistemas publicos de educacédo. As instituicdes

de ensino superior publicas, federais e estaduais, que integravam a Rede Nacional de
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Formacdo Continuada de Professores, produziam materiais de orientagdo para cursos a
distancia e semipresenciais, com carga horaria de 120 horas. As IES atuavam em rede para
atender as necessidades e demandas do Plano de Ac¢bes Articuladas (PAR) dos sistemas de
ensino, sendo as &reas de formacdo: alfabetizacdo e linguagem, educagdo matematica e
cientifica, ensino de ciéncias humanas e sociais, artes e educacdo fisica. O Ministério da
Educacdo era coordenador do desenvolvimento do programa e oferecia suporte técnico e
financeiro, sendo este programa implementado por adesdo, em regime de colaboracéo, pelos
estados, municipios e Distrito Federal.

O Pro-Letramento era um programa de formacgéao continuada de professores de escolas
publicas, criado em 2005, na modalidade a distancia (semipresencial), que visava a melhoria
da aprendizagem da leitura/escrita e matematica nas séries iniciais do ensino fundamental. O
programa € realizado pelo MEC, em parceria com universidades que integram a Rede
Nacional de Formagdo Continuada de Professores e com sistemas de ensino.

De acordo com o documento “Plano Nacional de Formacdo de Professores da
Educacao Béasica — PARFOR: Manual Operativo”, o PARFOR era, por sua vez, um programa
emergencial, instituido para atender ao art. 11, inciso Ill, do Decreto n.° 6.755/2009, que
objetivava induzir e fomentar a oferta de educacdo superior para docentes em exercicio na
rede publica de educacdo basica, para que estes profissionais pudessem obter a formacéo
exigida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) e contribuissem para a
melhoria da qualidade da educacao basica no pais.

O Decreto n.° 6.755/2009, que instituiu a Politica Nacional de Formacdo dos
Profissionais da Educacéo Bésica, foi substituido pelo Decreto n.° 8. 752/2016. Ainda sobre o
PARFOR e a CAPES, Freitas (2018, p. 520) analisa:

No entanto, em que pese os esforgos de alterar os Estatutos da Capes, e, 2007, para
criar o Conselho Técnico Cientifico da Educagdo Bésica (CTC), como instancia de
Estado, e de construir uma Politica Nacional de Formacdo dos Profissionais da
Educacdo Bésica, materializada no Decreto n.° 6755 de 2009, alterada pelo Decreto
n. 7.219 de 2010 e novamente alterada significativamente pelo Decreto n.° 8752 ja
em 09 de maio de 2016, a légica da Capes e as alteracdes nas equipes do Ministério
acabam por reduzir a formacao a existéncia do Parfor.

O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa (PNAIC) foi criado em 2012,
realizado pelos governos em regime de colaboracdo, visando garantir que todas as criancas
fossem alfabetizadas até os 8 anos de idade, no final do 3° ano do ensino fundamental.

Quanto ao local em que esta situada a rede municipal de ensino em que foi analisada a

formacdo continuada de professoras alfabetizadoras que participaram do PNAIC, no periodo
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de 2013 a 2017, é relevante realizar uma breve caracterizacdo do municipio de Belém, bem
como ressaltar aspectos importantes relacionados a rede municipal de ensino de Belém,
sobretudo referentes a formacao continuada de professores do ciclo I e Il (anos iniciais).

Conforme a contextualizagcdo apresentada no Plano Municipal de Educagdo do
Municipio de Belém (2015-2025), a cidade de Belém foi fundada pelos portugueses no século
XVII, em 12 de janeiro de 1616, por um grupo liderado por Francisco Caldeira Castelo
Branco, que veio garantir efetivamente a posse desse territorio & Coroa portuguesa. Castelo
Branco construiu, em uma ponta de terra alta e cercada de &gua, uma fortificacdo que recebeu
0 nome de Forte do Presépio, sendo atualmente conhecida como Forte do Castelo, dando
inicio ao primeiro agrupamento urbano, conhecido por Feliz Lusitania e, posteriormente,
Santa Maria do Gréo-Par4, atualmente Belém do Para.

A cidade de Belém, capital do estado do Para, é formada por dois territdrios, um
continental e outro insular. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
(2010), a cidade tem uma area de 1.059, 458 km2. Segundo o documento do Plano Municipal
de Educacdo do municipio de Belém (2015-2025):

A érea continental comeca as margens do Rio Guamd e da Baia do Guajara e faz
fronteira com o municipio de Ananindeua. Ja a area insular e composta por 39 ilhas,
das quais se destacam as ilhas do Mosqueiro, com uma populacéo estimada em 25.
695 pessoas; de Outeiro, com aproximadamente 30.990; e de Cotijuba, com uma
populagdo estimada em 3.450 habitantes (Belém, 2015, p. 13).

Ainda consoante 0o documento, apontando o IBGE (2014), o municipio apresentava
um contingente populacional de 1.432.844 habitantes, com densidade demografica de
1.315.26 habitantes por Km2. De acordo com o Plano Plurianual (2014-2017), citando o
Censo 2010 (IBGE), a populacéo esta distribuida em 71 bairros, compondo oito Distritos
Administrativos, que funcionam como unidade de planejamento territorial, quais sejam:
Mosqueiro (DAMOS), Outeiro (DAOUT), Icoaraci (DAICO), Bengui (DABEN), Sacramenta
(DASAC), Entroncamento (DAENT), Guama (DAGUA) e Belém (DABEL).

A prefeitura de Belém, conforme site da SEMEC (2023), visando promover 0 ensino
bésico e a cultura, criou, em 1964, a Fundagdo Educacional do Municipio de Belém (FEMB),
sendo que, em 1968, a fundagéo foi transformada em Secretaria Municipal de Educacdo e
Cultura (SEMEC). No entanto, em 1989, a Prefeitura de Belém criou a Funda¢éo Cultural do
Municipio de Belém (FUMBEL) para gerir a cultura no municipio. A partir de entdo, a
SEMEC ficou responsavel somente pela educacdo, alterando a denominacdo para Secretaria
Municipal de Educac¢do (SEMEC).
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O Sistema Municipal de Educacao de Belém foi criado mediante a Lei n.° 7.722, de 7
de julho de 1994, tendo em vista a politica educacional da rede municipal de educacdo de
universalizacdo da educacdo basica. Tal sistema municipal de educacdo € constituido
basicamente pela Secretaria Municipal de Educacdo, como 6rgéo executivo, e pelo Conselho
Municipal de Educacéo, responsavel pela fiscalizagdo do sistema (Belém, 1994).

A SEMEC organizou, seguindo a mesma linha administrativa de outras secretarias
municipais (e de outros setores) da prefeitura de Belém, o sistema de ensino, administrado por
meio de Distritos Administrativos, denominados: Distrito Administrativo do Bengui
(DABEN), Distrito Administrativo de Icoaraci (DAICO), Distrito Administrativo de Belém
(DABEL), Distrito Administrativo do Guama (DAGUA), Distrito Administrativo da
Sacramenta (DASAC), Distrito Administrativo do Entroncamento (DAENT), Distrito
Administrativo do Outeiro (DAOUT) e Distrito Administrativo de Mosqueiro (DAMOS).

No ambito da SEMEC, o ensino esta organizado por ciclos de formacao ou ciclos de
aprendizagem: Ciclo de Formacéo | (com 1°, 2° e 3° anos), composto por estudantes com 6, 7
e 8 anos de idade; Ciclo de Formacéo Il (1° e 2° anos/4° e 5° anos), por estudantes com 9 e 10
anos; Ciclo de Formacéo Il (1° e 2° anos/6° e 7° anos), por estudantes com 11 e 12 anos; e
Ciclo de Formacéo 1V (1° e 2° anos/8° e 9° anos), constituido por estudantes de 13 e 14 anos
(dois anos de duracao) (Belem, 2012c).

A politica de formacao de professores na rede municipal de ensino de Belém possui
uma trajetoria historica, a partir da década de 1990, com a constituicdo do Instituto de
Educadores de Belém (ISEBE), no contexto da reforma do Estado brasileiro, que tratou a
formacdo continuada como plano de governo da época, implementando um amplo programa
de formacdo continuada para sustentacdo da nova proposta curricular (a politica de ciclos de
formacéo) e preparacdo dos professores para efetivacdo da reforma (Madureira, 2019); a
vigéncia do Projeto Escola Cabana (1997-2004), com a consolidacdo do sistema de ciclos de
formacdo, a avaliacdo emancipatdria, a gestdo democrética, a inclusdo social, a reorganizagdo
curricular, o trabalho interdisciplinar e a formagdo continuada dos professores, centrada na
escola incluida na jornada dos docentes e com tomada de deciséo, considerando-se o coletivo
da escola e a valorizagdo dos trabalhadores da educacdo, levando a criagdo da Hora
Pedagdgica (HP) (Ferreira, 2005; Bertolo, 2004) e a implementacdo do Centro de Formacao
de Professores (ou grupo base) e do Projeto ECOAR, em 2005; do Projeto Expertise em
Alfabetizacéo, criado em 2007, voltado a formacdo continuada de professores do 1°, 2° e 3°
ano do ciclo | (do 1° ao 3° ano do ensino fundamental) e conduzido pelo entdo Centro de

Formacdo de Professores e do Projeto Alfabetizacdo Matematica, Leitura e Escrita
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(ALFAMAT), criado em 2009, destinado a atender professores que atuam no ciclo Il, que
trabalham em turmas de 4° e 5° ano do ensino fundamental, conduzido pelo Nucleo de
Informatica Educativa (NIED)®, implementados ap6s a divulgacéo dos resultados inadequados
da rede municipal de ensino de Belém no Sistema de Avaliacdo da Educagdo Bésica (SAEB),
de 2003, e no indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB), em 2007; o Pro-
Letramento, que vigorou no estado do Pard, tendo como um de seus polos Belém, no periodo
de 2008 a 2012, em concomitancia com o Ecoar e, posteriormente, o Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na ldade Certa, implementado em Belém, em 2013, com o lema “alfabetizar
100% dos alunos do ciclo I até 2014” (Pereira, 2015; Luz, 2014; SEMEC, 2013).

Desde 2020, com a nova gestdo municipal do prefeito eleito Edmilson Rodrigues
(2020-atualidade), sob o lema “Governo da nossa gente”, e da entdo Secretaria Municipal de
Educacdo, Marcia Bittencourt, o Centro de Formacao de Professores passou a ser denominado
de Centro de Formacdo de Educadores Paulo Freire, sendo que a Rede Municipal de
Educacdo passou a trabalhar com a perspectiva freiriana de educacdo. Assim, parte-se da
compreensdo de que todos os trabalhadores da educacdo sdo educadores, tanto os docentes
quanto os ndo docentes, ampliando a realizacdo de formacéo continuada para os Agentes de
Servigos Gerais (ASG), assistentes administrativos e secretérias/secretarios. O centro passou a
trabalhar com a formagéo continuada e o assessoramento de professores do ciclo 2, visando
promover melhor integracdo dos professores dos ciclos 1 e 2 que comp&em 0s anos iniciais do
ensino fundamental, além de continuar orientando a formagéo continuada e o assessoramento
de gestores e coordenadores pedagdgicos desses ciclos.

No que tange a rede municipal de ensino de Belém, é importante apresentar dados
oficiais fornecidos pelo IBGE referentes ao quantitativo de escolas e de professores nos anos
iniciais do ensino fundamental, conhecido no locus de estudo como Ciclo I, nos anos de 2013,
2015 e 2017, para obter-se um parametro sobre essa rede no decorrer (inicio, meio,
encerramento) da realizacdo da formacdo continuada de professoras alfabetizadoras, no

ambito do PNAIC, no municipio de Belém.

5> De acordo com o site da SEMEC, o NIED, desde 1997, é o responsavel pela elaboracio e efetivacio da politica
de tecnologias na educacdo, visando a utilizacdo das Tecnologias Digitais da Informacdo e Comunicacao
(TDICs) no processo de ensino-aprendizagem de alunos da rede municipal de ensino de Belém. A partir de 2023,
o0 NIED passou a ser denominado de Centro Educacional de Inovagdo Tecnoldgica e computacional (CETEC),
vinculado & SEMEC.
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Tabela 1 — Quantitativo de escolas e docentes dos anos iniciais do ensino fundamental por ano de duracgdo do

PNAIC da rede municipal de ensino de Belém

2013

2015

2017

Escolas

68

69

72

Docentes

1.127

1.060

1.024

Fonte: IBGE (2023).

No Anuario Estatistico do Municipio de Belém (2020), disponibilizado no site da

Secretaria Municipal de Planejamento (SEGEP), é apresentado um panorama geral do

municipio dos anos iniciais do ensino fundamental, nos anos de 2015, 2016 e 2017.

Tabela 2 — Matriculas nos anos iniciais na rede municipal

Ano 2015 2016 2017
1° ano 6.154 5.957 6.162
2° ano 5.674 5.752 5.715
3°ano 6.647 6.774 6.884

Fonte: Anuario Estatistico do Municipio de Belém (2020).

Com base nesses dados oficiais, nota-se a amplitude da rede municipal de ensino de
Belém e o desafio de atingir a meta 5 do Plano Municipal de Educacdo de Belém (2015-
2025), que consiste em “alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do 3° ano do
ensino fundamental” (Belém, 2015, p. 41), representando um dos principais objetivos do
PNAIC, tendo em vista que a taxa de alfabetizacdo de criancas que concluiram o 3° ano do
ensino fundamental era de 87,5% no municipio de Belém, em 2013. Em termos numéricos,
isso significava que, das 25.840 criangas matriculadas nos trés anos iniciais do ensino
fundamental, apenas 22.603 atingiriam patamares aceitaveis relacionados a alfabetizacéo,
segundo a analise situacional apresentada no referido documento municipal.

Este estudo também é teoricamente relevante, no sentido de que se pretende analisar
quais concepcdes de educacdo, formacdo e trabalho docente estdo inseridas nessa iniciativa
governamental, se promotora de uma formacdo fundamentada ou apenas voltada a prética,
para melhorar os resultados educacionais nas avaliagdes em larga escala, como, por exemplo,
no Sistema de Avaliagdo da Educacio Basica (SAEB), na Provinha Brasil, no indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) e na Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo
(ANA), esta ultima, a partir de 2020, incorporada ao SAEB, conforme Scheibe (2010),
Oliveira (2004) e Freitas (2002).
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Em relacéo a relevancia pessoal, o interesse pela tematica “Formacdo de professores”
surgiu durante a graduacdo, demonstrado na defesa do Trabalho de Conclusdo de Curso de
Pedagogia, intitulado “A formagado continuada de professores da educacdo basica: um estudo
na Escola Estadual Luiz Nunes Direito”, e mediante a participagdo nos grupos de extensao e
pesquisa, quais sejam: Arte na Escola; Historia, Educacdo, Sociedade e Politica Educacional
do Campo (Hespec); Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Educacdo Superior (Gepes); e
Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Politicas Pablicas, Formagdo e Trabalho Docente
(Gestrado). Registra-se, também, a defesa da dissertacdo denominada “Politica de formagao
continuada de professores: a repercussdao do programa Prd-letramento no trabalho de
professores de escolas publicas”, em 2012.

Nesta Tese, ressaltam-se a participacdo desta pesquisadora na pesquisa intitulada
“Trabalho Docente na Educag¢do Basica no Brasil”, no ambito do Gestrado/UFPA, e 0s
principais resultados da pesquisa de mestrado, que culminou na dissertacdo “Politica de
formacdo continuada de professores: a repercussao do programa Pro-letramento no trabalho
de professores de escolas publicas”, defendida ¢ publicada em 2012. Sobre essa pesquisa,
observou-se que o Programa Pro-Letramento estava inserido em uma politica docente na qual
a formacdo continuada em servico visava a melhoria dos resultados educacionais,
desconsiderando condicGes adequadas de trabalho, carreira e remuneracao.

Esta pesquisadora foi professora, de 2012 a 2021, da rede municipal de ensino de
Belém, atuando no 3° ano do ensino fundamental, Gltima etapa do ciclo de alfabetizagio® e,
portanto, 0 momento da escolarizacdo dos anos iniciais em que se configura o maior nivel de
exigéncia por resultados educacionais nas avaliagbes em larga escala. Desde janeiro de 2022,
a pesquisadora atua como professora formadora do Centro de Formacédo de Educadores Paulo
Freire (CFEPF).

No que se refere ao PNAIC na rede municipal de ensino de Belém, cumpre destacar
que este programa governamental foi langado em 2013, com o propésito imediato de melhorar
0 desempenho dos estudantes dos anos iniciais (do 1° ao 3° ano)/ciclo | em leitura, escrita e
matematica, tal como se configura seu proposito na esfera federal. Este momento inicial do

PNAIC motivou esta pesquisadora a analisar de que forma este programa esta sendo

6 De acordo com o Manual do Pacto (2012), o ciclo de alfabetizagdo nos anos iniciais do ensino fundamental é
referente a um tempo sequencial de trés anos (600 dias letivos), sem interrupgdes, destinado a insercdo da
crianga na cultura escolar, a aprendizagem da leitura e escrita e & ampliacdo das referéncias culturais dos
estudantes nas diferentes areas do conhecimento.
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implementado na rede municipal de ensino de Belém, no sentido de analisar quais
implicacdes a formacdo continuada promovida pelo PNAIC trouxe ao trabalho docente.

Este estudo tem como objetivo central analisar o Pacto Nacional pela Alfabetizacao na
Idade Certa (PNAIC) e suas implicacbes a formacéo e ao trabalho docente na rede municipal
de ensino de Belém. Entre os objetivos especificos, estdo: identificar os indicativos no PNAIC
gue podem apontar para a melhoria das condi¢cdes de trabalho, remuneracdo, formacédo e
atuacdo profissional; e verificar se este programa reforcou a responsabilizacdo dos professores
que atuam na rede municipal de ensino de Belém pelo desempenho dos estudantes nas
avaliacdes em larga escala.

Desse modo, pretende-se analisar o cendrio em que se implementou a politica
educacional em voga e seus desdobramentos na politica educacional brasileira. A crise do
capitalismo, na década de 1970, propiciou a transicio do modo de producdo
taylorista/fordista’ para outros processos produtivos, como, por exemplo, o toyotismo,
provocando assim profundas transformacgfes na sociedade e, mais especificamente, nos
processos educacionais. Isso tem culminado em reformas educacionais, implementadas
principalmente a partir da década de 1990 e retomadas nos anos 2000, que tém procurado
atender aos interesses de organismos internacionais.

A formacdo e o trabalho docente, diante desta mudanca de paradigma, apresentam-se
relacionados ao processo de constru¢do de um novo perfil profissional para o professor que
atenda as inovacOes exigidas pelas mudancas ocorridas na sociedade, advindas dos avancos
tecnoldgicos, da intensificacdo do processo de globalizacdo, da reorganizacdo do papel do
Estado e do protagonismo dos organismos internacionais, como o Banco Mundial (BM), a
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), a
Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), que apontam para a
necessidade de reforma do sistema educacional (Antunes, 2001).

Tal cenario propiciou a submissdo dos paises periféricos, de modo particular, os paises
da América Latina, a um conjunto de reformas caracterizadas pela abertura da economia ao

capital internacional, pela reducdo dos gastos sociais, pela desregulamentacio dos mercados®,

" O taylorismo/fordismo, um padrdo capitalista desenvolvido durante o século XX, que “se fundamentou
basicamente na produ¢do em massa, em unidades produtivas concentradas e verticalizadas, com um controle
rigido dos tempos e dos movimentos, desenvolvidos por um proletariado coletivo e de massa, sob forte
despotismo e controle fabril” (Antunes, 2001, p. 16), era alinhado a um modelo de Estado denominado
keneysiano ou Estado de bem-estar social.

8 O Estado com pouca ou nenhuma restricio a atuagdo do capital em um determinado pais. Ou ainda, o Estado
regula as politicas sociais em favor dos interesses de mercado (Santos, 2008).
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pelas privatizacOes de empresas publicas® e pela terceirizagdo. Para o Brasil, assim como para
outros paises, era preciso modernizar-se e retomar o crescimento econdémico.

Diante dessa conjuntura, na tentativa de resolver o problema econémico, foi proposta a
reforma do Estado brasileiro. Conforme a anélise de Peroni (2003), as propostas reformistas
tém se propagado por meio de medidas paliativas, que ndo resolvem integralmente os
problemas, além de fragilizar o Estado no que concerne as politicas sociais. As reformas, em
conformidade com essa perspectiva, tém sido conduzidas por medidas reguladoras, sob o
pretexto de superacdo da crise do Estado.

A reforma do Estado brasileiro, em 1995, foi influenciada pelo neoliberalismo
norteador da Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, realizada em 1990, em
Jomtien, na Tailandia, financiada pelo Banco Mundial (BM), pela Organizacdo das Nacgdes
Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), pelo Programa das Na¢6es Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) e pelo Fundo das NagGes Unidas para a Infancia (UNICEF),
que traz a educacdo como importante para o desenvolvimento econémico. Nessa direcéo,
Laval e Dardot (2016) analisam que a reforma do Estado incide sobre todas as areas da
sociedade, incluindo a educacdo, que precisa se adequar as novas exigéncias do

neoliberalismo.

[...] o neoliberalismo n&o é apenas uma ideologia, um tipo de politica econémica. E
um sistema normativo que ampliou sua influéncia ao mundo inteiro, estendendo a
légica do capital a todas as relagBes sociais e a todas as esferas da vida (Laval;
Dardot, 2016, p. 8).

Os autores ainda indicam que o neoliberalismo transformou profundamente o
capitalismo e as sociedades; além disso, 0 conhecimento e a critica do neoliberalismo sao
indispensaveis a esquerda, que ndo pode contentar-se com denlncias e slogans, muitas vezes
confusos, parciais ou atemporais. Laval e Dardot (2016, p. 9) também analisam, no que se
refere a influéncia do neoliberalismo em escala mundial por meio de organismos

internacionais, que

O sistema neoliberal é instaurado por forcas e poderes que se apoiam uns nos outros
em nivel nacional e internacional. Oligarquias burocraticas e politicas,
multinacionais, atores financeiros e grandes organismos econdmicos internacionais
formam uma coalizacdo de poderes concretos que exercem certa funcéo politica em

9 Sobre a questdo da privatizagdo de empresas publicas, é preciso destacar a privatizagdo da Companhia Vale do
Rio Doce (CVRD); do setor de energia elétrica; do setor de telecomunicagdes, incluindo a Telebras e o fim do
monopolio da Petrobras sobre a exploracdo e o refinamento do petrdleo e sobre a exploracdo de gés natural
(Biblioteca Virtual da Presidéncia).
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escala mundial. Hoje, a relacdo de forgas pende inegavelmente a favor desse bloco
oligarquico.

O Brasil logo aderiu a implementacdo de reformas nos seus sistemas publicos de
educacdo bésica, de acordo com os principios estabelecidos na Declaracdo de Jomtien,
marcada pela consolidagdo das politicas neoliberais, com grande intervencdo dos organismos
internacionais de financiamento.

As referidas reformas educacionais, influenciadas pelo neoliberalismo presente na
Conferéncia Mundial sobre a Educacdo, realizada em 1990, em Jomtien, na Tailandia, pelo
Forum Mundial sobre Educacdo de Dakar, em abril de 2000, e pelo Féorum Mundial de
Educacédo de Incheon na Coreia do Sul, em maio de 2015, visam a melhoria da qualidade da
educacdo, mas pautada em parametros internacionais que apontam para um qualidade mais
afinada com os interesses do mercado e mensurada mediante avaliacdo em larga escala.

Freitas (2018), no livro intitulado A reforma empresarial da educacéo: nova direita,
velhas ideias, analisa que, ao final da década de 1990, uma coalizdo de centro-direita entre o
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) e o entdo Partido da Frente Liberal (PFL),
depois denominado Partido Democratas (DEM)?°, introduzia, no Brasil, de forma sistematica
e oficial, um movimento pelas referéncias nacionais curriculares. Da referida coalizdo
politico-partidaria resultaram os Pardmetros Curriculares Nacionais (Brasil, 1997) e o
fortalecimento dos processos de avaliacdo do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica
(Saeb), componentes basicos para um sistema de responsabilizacdo (accountability).

O capitalismo desenvolvimentistal!, desenvolvido pelos governos petistas (2003-
2016), sai de cena com o golpe que resultou no impeachment da presidenta Dilma Rousseff.
Com isso, retomou-se o liberalismo econdmico (neoliberalismo) na politica brasileira,
conduzido pelo vice-presidente Michel Temer (2016-2018), analisado por Freitas (2018, p.
12) da seguinte forma:

Aquele debate sobre referéncias nacionais curriculares dos anos 1990 agora tem
lugar em vérios paises sob a forma de “bases nacionais comuns curriculares”, no
interior de um movimento global de reforma da educacdo que pede mais
padronizacdo, testes e responsabilizacdo (accountability) na educacdo (Sahlberg,
2011), atropelando a diversidade e os Estados nacionais, j& que o capital financeiro
rentista (criador do neoliberalismo) opera de forma supranacional (Chaui, 2018).

100 DEM se fundiu com o Partido Social Liberal, em 2021, criando o partido denominado Uni&o Brasil.
11O capitalismo desenvolvimentista é, segundo Freitas (2016), uma alternativa ao liberalismo econdmico, que
ndo conduzia, necessariamente, a posi¢des vinculadas ao socialismo.
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Freitas (2016) ainda destaca que, em 2016, quem estruturou a retomada foi Maria
Helena Guimaraes de Castro, secretaria adjunta do Ministério da Educacdo, que ja havia

estado no governo anterior do PSDB/PFL ao final dos anos 1990, e também que

E possivel que o impeachment da presidenta Dilma, e mais especificamente as
manifestacGes de rua em 2013, sejam um marco na percepcdo publica desta forma
de conceber a politica no Brasil, especialmente com a eclosdo do Movimento Brasil
Livre (MBL), do Movimento Escola sem Partido e um conjunto de candidatos
“outsiders” na campanha presidencial brasileira de 2018 (Freitas, 2016, p. 11).

Oliveira (2004) analisa que tem sido marcante a centralidade da categoria docente nos
programas governamentais, pois estes tém sido considerados os principais responsaveis pelo
desempenho dos estudantes, da escola e do sistema nessas avaliagdes em larga escala.

Nessa direcdo, nas ultimas décadas, Cabral Neto e Macedo (2006), Vieira (2002),
Freitas (2002), Barreto (2003) e Maués e Camargo (2014), por exemplo, apontam para a
existéncia de uma politica de formacdo docente de carater emergencial, pragmatico,
utilitarista, fragmentado e pontual, voltada a preparacdo para a atuacdo em sala de aula, sem a
devida fundamentacdo tedrica para subsidiar sua atuacdo profissional, destinada a melhoria
dos resultados educacionais.

Documentos como “Professores sdo importantes: atraindo, desenvolvendo e retendo
professores eficazes” (OCDE, 2005), “Antecedentes e critérios para a elaboracao de politicas
docentes na América Latina e no Caribe” (OREALC/UNESCO, 2013) e “Professores
excelentes: como melhorar a aprendizagem dos estudantes na América Latina e no Caribe”
(BM, 2014) reforcam que a priorizacdo da formacéo continuada em servico responsabiliza os
professores pelo seu desenvolvimento educacional e apresenta uma proposta de “atragdo,
desenvolvimento e reten¢do” de “professores eficazes” para atrair novos educadores, formar
em servico, premiando os docentes que “alcangarem” melhores resultados educacionais nas
avaliagOes em larga escala.

Diante desse cenario politico-educacional, pretende-se analisar o Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), que “é um compromisso assumido pelos governos
federal, do Distrito Federal, dos estados e municipios de assegurar que todas as criangas
estejam alfabetizadas até os oito anos de idade, ao final do 3° ano do ensino fundamental”
(Brasil, 2012, p. 11).

No ambito deste estudo, tambem seré analisada a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacao
(ANA) como parte relevante do PNAIC, que, de acordo com o documento “Avaliacdo
Nacional da Alfabetizacdo: documento basico” (2013), visava, em termos gerais, “aferir o
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nivel de alfabetizacdo e letramento em lingua portuguesa e alfabetizacdo em matematica das
criancas regularmente matriculadas no 3° ano do ensino fundamental e as condicBes das
instituigdes de ensino as quais estdo vinculadas” (INEP, 2013, p. 7).

No entanto, é relevante ressaltar, com base na Portaria n.° 366, de 29 de abril de 2019,
publicada pelo MEC/INEP, que estabelece as diretrizes de realizagdo do Sistema de Avaliacdo
da Educacéo Basica (SAEB) em 2019, e na Nota Técnica n.° 10/2019, também publicada pelo
INEP, que foram extintas as nomenclaturas ANA, ANEB e ANRESC e todas as avaliacdes
externas passaram a ser denominadas de SAEB.

E preciso situar, porém, que, apesar de todas as alteragdes sofridas pelo Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), frequentemente publicadas como mecanismo de
melhoria da qualidade da educacdo, o SAEB esta inserido em um contexto norteado pela
I6gica reformista, no sentido de que a qualidade da educacgdo deve ser mensurada com base
em parametros internacionais de avaliagdo, mediante testes padronizados ou estandardizados,
gue tém como principal referéncia a competitividade.

Afonso (2012) analisa que a perspectiva reformista difundida é de que a superacao dos
problemas da qualidade da educacgéo publica estéd relacionada a accountability, que consiste
em avaliacdo externa baseada em testes estandardizados, solugdes privadas para superar
problemas das escolas publicas, publicizacdo dos resultados e rankings escolares,
responsabilizacdo das escolas e dos professores pelo desempenho dos estudantes.

Nessa direcdo, Diane Ravitch (2011 apud Freitas, 2018) analisa que o movimento de
padronizacdo do curriculo e o fortalecimento dos processos de avaliacdo em larga escala
ocorrem nos Estados Unidos desde a década de 1990, sendo influenciado pela “reforma
empresarial da educa¢ao” com a lei No Child Left Behind (NCLB), no inicio dos anos 2000,
inaugurando oficialmente, naquele pais, a era da accountability.

No Brasil, quanto a avaliacdo da educacdo basica, destaca-se também que o Sistema
de Avaliacdo da Educacio Basica (SAEB) e o indice de Desenvolvimento da Educacio
(IDEB) seguem os parametros internacionais de avaliagdo do Programa Internacional de
Avaliacdo dos Estudantes (PISA), coordenado pela Organizacdo de Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), um organismo internacional. Segundo Maues (2009),
o PISA é um exame internacional que vem sendo aplicado a estudantes, em média, a cada trés
anos, com o objetivo de produzir indicadores dos paises envolvidos referentes as areas de
conhecimento da leitura, matematica e ciéncias, tidas como parametro de desempenho exigido

pela sociedade globalizada.
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No que diz respeito as avalia¢cBes nacionais em larga escala, apesar de atualmente
todas receberem a denominacdo de SAEB, € relevante ressaltar a Portaria n.° 482, de junho de
2013, que dispunha sobre o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica, cabendo o registro,
com base no art. 1°, que o SAEB passava a ser composto por trés processos de avaliagéo:
Avaliacdo Nacional da Educacgdo Basica (ANEB), Avaliacdo Nacional de Rendimento Escolar
(ANRESC) ou Prova Brasil e Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA). Também é
importante tracar brevemente o perfil de cada uma das avaliacBes nacionais no periodo do
auge do desenvolvimento do PNAIC, entre 2012 e 2017.

A ANEB abrangia, de forma amostral, os estudantes das redes publicas e privadas, das
areas urbana e rural, matriculados no 5° e 92 anos do ensino fundamental e no 3° ano do
ensino médio, sendo os resultados apresentados para cada unidade da Federacdo, regido e para
0 Brasil como um todo.

A ANRESC ou Prova Brasil era aplicada, de maneira censitaria, a estudantes de 5° e
92 anos do ensino fundamental de escolas publicas localizadas em area urbana e rural, que
tinham, no minimo, 20 alunos matriculados na série avaliada. Esta prova recebia 0 nome de
Prova Brasil e fornece resultados por escola, municipio, Estado e pais, utilizados também para
o calculo do Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB).

A ANA, conforme o documento “Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA):
documento béasico” (2013), envolvia o uso de instrumentos variados que visavam “aferir o
nivel de alfabetizagédo e letramento em lingua portuguesa e alfabetizagdo em matematica das
criangas regularmente matriculadas no 3° ano do ensino fundamental e as condigdes das
instituigdes de ensino as quais estdo vinculadas” (INEP, 2013, p. 7).

A avaliacdo do SAEB era realizada a cada dois anos, quando eram aplicadas provas de
lingua portuguesa e matematica e questionarios socioeconémicos aos alunos participantes e a
comunidade escolar. A Provinha Brasil, por sua vez, era uma avaliacdo diagndstica do nivel
de alfabetizagdo de criangas matriculadas no 2° ano de escolarizagdo das escolas publicas
brasileiras. Essa avaliacdo ocorria em duas etapas, uma no inicio e outra no término do ano
letivo, para que professores e gestores obtivessem um diagnostico mais preciso sobre a
aprendizagem dos alunos.

O IDEB foi criado em 2007 pelo MEC/INEP para avaliar o nivel de aprendizagem dos
estudantes, calculado e divulgado pelo instituto, com base nos dados do rendimento escolar
combinados com o desempenho dos alunos, constantes no Censo Escolar e no SAEB. Esta
forma de avaliacdo visa resultados mensuraveis, desconsiderando as condi¢cGes materiais de

escolas e professores, sendo intitulada, nesta analise, como avaliagdo em larga escala.
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Referente ao municipio de Belém do Para, cumpre assinalar que a Avaliagdo Nacional
da Alfabetizacdo (ANA) era realizada desde 2013, mesmo ano em que foi langcado o PNAIC
no referido municipio, e era precedida pela Provinha Belém, uma avaliacdo considerada um
“simulado” na rede municipal de ensino, que ocorria no inicio do ano letivo e precedia a
ANA, realizada no final do ano, a cada dois anos. A partir de 2014, a Provinha Belém passou
a ser aplicada aos estudantes do 5° ano (ciclo Il) e a Provinha Belém, aos estudantes do 3°
(ciclo 1), sendo esta ultima realizada mediante duas edi¢fes por ano, uma no inicio e outra ao
final do ano letivo. Destaca-se também que a ultima aplicagdo da Provinha Belém aos
estudantes da rede municipal de ensino aconteceu em mar¢co de 2020. Em oposi¢do ao
contexto reformista € que se considera que formacao, valorizacdo profissional e condicdes de
trabalho favoraveis devem ser indissociaveis.

Partindo dessa problemética referenciada, este estudo levanta o seguinte problema:
quais as implicacdes do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) para a
formacdo continuada e o trabalho de professores que atuam em escolas da rede municipal de
ensino de Belém? O referido problema é traduzido nas seguintes questfes norteadoras: o
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa implicou melhoria das condigdes de
trabalho, remuneracdo e atuacdo profissional? O PNAIC reforgcou a responsabilizacdo dos

professores pelo desempenho dos estudantes nas avaliages em larga escala?

1.2 O PNAIC: a formacao de professores e seus desdobramentos

O Pacto Nacional pela Alfabetizacéo na Idade Certa (PNAIC), lancado pelo Ministério
da Educacdo em 2012, no campo da politica educacional, no que se refere a legislacdo
educacional, teve sua origem marcada pelo Decreto n.° 6.094, de 24 de abril de 2007, que
dispde sobre o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo. Em seu art. 1°, tal plano é
definido como conjugacdo de esfor¢os da Unido, estados, Distrito Federal, municipios,
familias e comunidade destinados a melhoria da qualidade da educagdo bésica e sua
implementacdo, reforcada pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024), aprovado
mediante a Lei n.° 13.005, de 25 de junho de 2014, no art. 2°, inciso IV, que se refere a
melhoria da qualidade da educacédo e, mais diretamente, na meta 5, que visa alfabetizar todas
as criancas até o 3° (terceiro) ano do ensino fundamental e respectivas estratégias.

Nesta analise, frisa-se, com base em Martins (2016), que, alinhado a perspectiva da
Conferéncia Mundial de Educacédo, em Jontiem, na Tailandia, em 1990, e do Forum Mundial

de Educacéo, em Dakar, no Senegal, em 2000, o movimento Todos pela Educacéo, criado em
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2005 e composto basicamente por um grupo de empresarios, langou o projeto Compromisso
Todos pela Educacdo, em 2006, que inspirou o langcamento, por parte do Ministério da
Educacao, do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, mediante o Decreto n.°
6.094, de 24 de abril de 2007, e do Plano Nacional de Educacdo (PNE-2014-2024), aprovado
pela Lei n.° 13.005, de 25 de junho de 2014.

Nesse contexto educacional, o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) foi
lancado em 24 de abril de 2007, simultaneamente ao Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educagdo. O PDE condicionou a transferéncia de recursos financeiros e a assisténcia
técnica a assinatura do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo pelos estados,
municipios e Distrito Federal. Apos a “adesdao” dos estados e municipios ao PDE, estes
precisam elaborar o Plano de Acdes Articuladas (PAR), que os vincula aos programas do
governo federal.

Em 2007, também foi criado o indice de Desenvolvimento da Educacio (IDEB) pelo
MEC/INEP para avaliar o nivel de aprendizagem dos estudantes, tal como € apresentado no
Decreto n.° 6.094/2007, no art. 3°:

Art. 3° A qualidade da educagdo basica serd aferida, objetivamente, com base no
IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos dados sobre
rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos, constantes do censo
escolar e do Sistema de Avaliagcdo da Educacdo Bésica — SAEB, composto pela
Avaliacdo Nacional da educacdo Basica — ANEB e a Avaliacdo Nacional do
Rendimento Escolar (Prova Brasil) (Brasil, 2007).

Como se pode observar no art. 3° e no paragrafo Unico deste decreto, o IDEB consiste
em um importante instrumento de verificacdo de metas e é amplamente alinhado a perspectiva
de mensuracao dos resultados educacionais, via avaliagdo em larga escala.

Krawczyk (2008) analisa o IDEB como um instrumento de avaliagdo que atende a
uma tendéncia internacional de sobrevalorizacdo da avaliacdo como estratégia emergencial
para a melhoria dos indicadores educacionais no plano internacional, ressaltando a influéncia
do grupo empresarial Todos pela Educagéo no langamento do PDE e do IDEB.

No que se refere ao Plano Nacional de Educagéo (PNE), aprovado pela Lei n.° 13.005/
2014, é importante analisar a meta 5, a qual consiste em “alfabetizar todas as criangas, no
maximo, até o final do 3°(terceiro) ano do ensino fundamental”, que estd mais diretamente
relacionada ao PNAIC, considerando também as estratégias 5.1, 5.2 e 5.6, as quais consistem,
respectivamente, em articular os processos pedagogicos das series iniciais e da educagdo

infantil com a qualificacdo e valorizagdo dos professores, instituir instrumentos de avaliacéo
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periddicos para aferir a alfabetizacdo das criancas e incentivar a formacéo inicial e continuada
de professores para a alfabetizacao de criangas.

Nesta andlise, destaca-se, com base em Martins (2016), que a meta 5 do PNE esta
também estreitamente vinculada a meta 2 do Movimento Todos pela Educacdo (TPE), que
estabelece que toda crianca deverd ser alfabetizada até os 8 anos de idade. O TPE,
denominado de alianca composta por sociedade civil, iniciativa privada e organizacdes sociais
vinculadas a educacdo, que visa incidir em politicas pablicas para a educacdo baésica
brasileira, em prol da qualidade da educacdo, langou 5 metas'? verificaveis e mensuraveis,
sendo que a meta 2 é a que melhor traduz a influéncia desse movimento na implementacdo do
PNAIC (Martins, 2016).

Sobre 0 Movimento Todos pela Educacdo, registram-se alguns de seus principais
participantes e o comprometimento com a politica educacional em voga, tais como: Grupo
Abril, Organizacdes Globo, Grupo Lojas Americanas, Grupo Pdo de Acucar, Grupo
Odebrecht, Grupo Camargo Correa, Grupo Positivo, Grupo Gerdau, BID, Banco
Mundial/Bird, Pnud Brasil, Unesco, Unicef, universidades privadas, como Fundacdo Getulio
Vargas e PUC-SP, FNDE, INEP, Ministério da Educacdo, Undime, Instituto Ethos, Fundacgéo
Itau Social, Fundacdo Lemann, Fundacdo Roberto Marinho, Fundacdo Vitor Civita, Instituto
Ayrton Senna, Instituto Itad Cultural, Instituto Unibanco, Folha de S&o Paulo, Revista Epoca
e Revista Veja, entre outros (Martins, 2016).

Em relagdo as estratégias da meta 5 do Plano Nacional de Educacéo (PNE 2014-2024),

ressaltam-se as seguintes:

5.1) estruturar os processos pedagégicos de alfabetizacdo nos anos iniciais do ensino
fundamental, articulando-os com as estratégias desenvolvidas na pré-escola, com
qualificacdo e valorizacdo dos (as) professores (as) alfabetizadores e com o apoio
pedagdgico especifico, a fim de garantir a alfabetizagéo plena de todas as criancas;

5.2) instituir instrumentos de avaliacdo periodicos e especificos para aferir a
alfabetizacdo das criancas, aplicados a cada ano, bem como estimular os sistemas de
ensino e as escolas a criarem 0s respectivos instrumentos de avaliacdo e
monitoramento, implementando medidas pedagdgicas para alfabetizar todos o0s
alunos e alunas até o final do terceiro ano do ensino fundamental;

()

5.6) promover e estimular a formacéo inicial e continuada de professores (as) para a
alfabetizacdo de criangas, com o conhecimento de novas tecnologias educacionais e
praticas pedagogicas inovadoras, estimulando a articulagdo entre programas de pds-

12 Martins (2016, p. 13) analisa o TPE e apresenta as 5 (cinco) metas do Movimento Todos pela Educacio
(TPE): “Meta 1: Toda crianca e jovem de 4 a 17 anos na escola; Meta 2: Toda crianga plenamente alfabetizada
até os 8 anos; Meta 3: Todo aluno com aprendizado adequado a sua série; Meta 4: Todo jovem com 0 ensino
médio concluido até os 19 anos e Meta 5: investimento em educagdo ampliado e bem gerido”.
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graduacao stricto sensu e acdes de formacdo continuada de professores (as) para a
alfabetizac&o;
(...) (Brasil, 2014, p. 6).

Nas estratégias para o alcance da meta 5, também se observa a estreita relagdo entre a
formacéo continuada de professores, a avaliagdo educacional e o trabalho docente, no sentido
de promover a melhoria dos resultados educacionais, sobretudo de alfabetizacdo dos
estudantes até o 3° ano do ensino fundamental, sem a garantia da melhoria das condicdes de
trabalho e formagéo continuada para os professores.

Ademais, a implementacdo do PNAIC é reafirmada pelo compromisso do Brasil, na
condicdo de signatario do Marco de Acdo da Agenda de Educacdo 2030, em atingir o objetivo
4, que consiste em “garantir uma educagdo inclusiva, equitativa e de qualidade e promover
oportunidades de aprendizagem durante toda a vida para todos”. No entanto, o MEC (2017),
considerando os resultados das criangcas em lingua portuguesa e matematica na ANA, em
2013 e 2014, promoveu mudancas no PNAIC em 2016 e 2017. Neste segundo ano, de acordo
com o “PNAIC: documento orientador” (2017), o pacto passou a nortear-se por uma
perspectiva ampliada de alfabetizac&o, trabalhando a alfabetizacdo na idade certa (até os oito
anos de idade), a melhoria da aprendizagem em lingua portuguesa e matematica no ensino
fundamental e a inclusdo da educacdo infantil.

Com base na Portaria n.° 826/2017, também é relevante registrar que, a partir de 2017,
as acoes de formacdo de professores do PNAIC passaram a ser implementadas de modo
integrado as acGes do Programa Novo Mais Educagdo (PNME), criado pela Portaria MEC n.°
1.144, de 10 de outubro de 2016, visando melhorar a aprendizagem dos alunos do ensino
fundamental em lingua portuguesa e matematica.

As acdes do PNAIC e do PNME, tal como apresentadas no art. 6° da Portaria n.°
826/2017, compreendem o0s seguintes eixos: | — Formagdo Continuada; 1l — Materiais
didaticos, Literatura e Tecnologias Educacionais; 111 — Avaliacéo; e 1V — Gestdo.

No campo da legislacdo e dos documentos relacionados ao PNAIC, aponta-se,
inicialmente, o “Manual do Pacto: Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa
(PNAIC): o Brasil do futuro com o comego que ele merece” (2012) e a Portaria n.° 867, de 4
de julho de 2012, que instituiu o PNAIC. Neste campo, evidenciam-se também a Portaria n.°
1.458, de 14 de dezembro de 2012, que definia categorias para a concessao de bolsas de
estudo e pesquisa no ambito do pacto; a Medida Provisoria n.° 586, de 8 de novembro de

2012, que dispunha sobre o apoio técnico e financeiro da Unido aos entes federados no ambito
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do pacto; e a Portaria n.° 90, de 6 de fevereiro de 2013, que definia o valor das bolsas dos
participantes da formacéo continuada do pacto.

N&o obstante, houve mudancas na legislacdo referentes ao PNAIC desde o seu
langamento, sendo que uma das ultimas consiste na Portaria MEC n.° 826, de 7 de julho de
2017, que dispbe sobre o Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa, suas agoes,
diretrizes gerais e acdo de formacdo no campo do Programa Novo Mais Educacdo (PNME), o
qual estabelece a inclusdo da educacao infantil e do PNME no ambito do referido pacto.

Neste campo, salientam-se também a Resolu¢cdo CD/FNDE n.° 12, de 06 de setembro
de 2017, que estabelece normas e procedimentos para o pagamento de bolsas de estudo e
pesquisa aos participantes da formacdo continuada do PNAIC e do Programa Novo Mais
Educacao; a Portaria MEC n.° 851, de 13 de julho de 2017, que define o valor das bolsas para
os profissionais da educacdo participantes da formacdo continuada de professores da pré-
escola, alfabetizadores e do ensino fundamental, no campo do PNAIC e do Programa Novo
Mais Educacdo; e a Lei n.° 12.801, de 24 de abril de 2013, a qual dispbe sobre o apoio técnico
e financeiro da Uni&o aos entes federados no &mbito do PNAIC.

Entretanto, foi criado o Programa Mais Alfabetizacdo (PMALFA), instituido pela
Portaria n.° 142, de 22 de fevereiro de 2018, que consiste em “uma estratégia do Ministério da
Educacdo- MEC, que visa fortalecer e apoiar as unidades escolares no processo de
alfabetizacdo dos estudantes regularmente matriculados no 1° e no 2° ano do ensino
fundamental” (Brasil, 2018, p. 3).

Desse modo, apesar de ser anunciada a continuidade do PNAIC na Portaria MEC n.°
142/2018, do Programa Mais Alfabetizagdo, infere-se, com base em publicacbes recentes do
MEC, gue o pacto foi substituido por este programa.

Conforme o site do Programa Mais Alfabetizacdo, indicado no site do MEC, este
programa objetiva “fortalecer e apoiar técnica e financeiramente as unidades escolares no
processo de alfabetizacdo dos estudantes matriculados regularmente nos dois primeiros anos
do ensino fundamental”. O apoio técnico é realizado mediante a sele¢cdo de um assistente de
alfabetizacdo pelas secretarias de educacdo, que deve atuar por 5 ou 10 horas semanais em
cada turma de 1° e 2° anos, auxiliando o trabalho do professor alfabetizador, conforme seu
planejamento, destinado a aquisicdo de competéncias em leitura, escrita e matematica por
parte das criancas, sendo estas avaliadas periodicamente por um sistema de monitoramento de
aprendizagem. O apoio financeiro as escolas, por sua vez, da-se por meio da cobertura de

despesas de custeio via Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).
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O supracitado programa tem a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) como
documento de referéncia ao que se refere aos direitos e objetivos de aprendizagem no ensino
fundamental, defendendo que o foco da atuacdo pedagogica de consolidagédo da alfabetizacdo
deve efetivar-se nos dois primeiros anos do ensino fundamental e que as criancas devem estar
alfabetizadas no 2° ano da referida etapa.

Os Programas “Mais Alfabetizagdao”, “Tempo de Aprender” e “Conta para mim” sdo
promovidos pelo governo federal e integram a Politica Nacional de Alfabetizacéo, instituida
pelo Decreto n.° 9. 765, de 11 de abril de 2019, definida por Mortatti (2019) como “projeto
politico-ideoldgico neoliberal e ultraconservador”. Esta politica, em termos gerais, defende
uma alfabetizacdo dissociada das condicdes sociais de professores e alunos, limitada a
decodificacdo do sistema alfabético.

O “ciclo neoliberal ultraconservador” ficou abalado em decorréncia do terceiro
mandato do Presidente Luiz Inécio Lula da Silva (2023 — presente), eleito por voto popular
direto na eleicdo presidencial de 2022, derrotando o candidato a reeleicdo Jair Messias
Bolsonaro (2019-2022). No que se refere a politica educacional, € relevante mencionar que foi
retomada a perspectiva de letramento, ainda que com ressalvas, tendo em vista que a BNCC é
tomada como referéncia nos programas educacionais atuais. Entre os programas lancados
durante o atual governo Lula, que devem trazer repercusséo para a alfabetizacdo e a formagéo
continuada de professores, destacam-se: Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada, Escola
em Tempo Integral e Escolas Conectadas.

De acordo com o site do MEC (2023), o Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada
é firmado em regime de colaboragdo entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios,
visando a garantia do direito a alfabetizacdo de todas as criangas do pais. Este programa tem

como objetivo central:

[...] assegurar que 100% das criangas brasileiras estejam alfabetizadas ao final do 2°
ano do ensino fundamental, além da recomposicao das aprendizagens, com foco na
alfabetizacdo de 100% das criancas matriculadas no 3°, 4° e 5° ano afetadas pela
pandemia (MEC, 2023).
O Programa Escola em Tempo Integral foi instituido pela Lei n.° 14.640, de 31 de
julho de 2023, e visa fomentar a criacdo de matriculas em tempo integral em todas as etapas e
modalidades da educacdo basica, na perspectiva da educacéo integral, sendo coordenado pela
Secretaria de Educacdo Basica (SEB) do MEC. O programa busca o cumprimento da Meta 6

do Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024) (MEC, 2023).
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Ja o0 Programa Escolas Conectadas ou Estratégia Nacional de Escolas Conectadas é
um esforco do governo federal, em colaboracdo com os sistemas de ensino, que visa
direcionar e garantir a conectividade para fins pedagogicos em todas as escolas publicas de
educacdo bésica do Brasil, bem como o apoio a aquisicdo e melhoria dos dispositivos e
equipamentos presentes nas escolas. Em relagdo aos profissionais de educagéo, no ambito do
programa, ¢ previsto o “desenvolvimento das competéncias digitais das (0s) profissionais da
Educagao Basica, promovendo praticas pedagogicas inovadoras” (MEC, 2023).

Em resumo, tais programas educacionais poderdo repercutir de maneira favoravel na
formagdo continuada e na atuacdo docente, bem como na aprendizagem escolar dos
estudantes, desde que garantidas a valorizagcdo profissional e as condi¢cdes adequadas de

trabalho/estudo nas escolas.

1.3 Procedimentos tedrico-metodolodgicos: revisdo de literatura, entrevista e analise dos
dados

O estudo, de carater qualitativo, destina-se a investigacdo do Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) e suas implicacdes a formacdo e ao trabalho de
professores que atuam na rede municipal de ensino de Belém.

Destaca-se que o PNAIC foi selecionado considerando-se como critérios: a ampla
repercussao (divulgacdo), a atualidade do programa, a adesdo (abrangéncia do programa) e o
fato de o estudo referente ao PNAIC como politica de formacdo de professores apresentar
uma gama de aspectos a serem analisados no ambito académico.

Em um primeiro momento, realizou-se o levantamento bibliogréfico e utilizou-se
aporte teorico referente a politica educacional, com base em alguns autores que trazem ampla
discussdo sobre a formacdo de professores, trabalho docente e avaliacdo em larga escala,
como, por exemplo: Scheibe (2010, 2020), Freitas (2002, 2007, 2014, 2018), Oliveira (2004),
Maués (2003, 2009), Maués, Camargo (2014), Alferes, Mainardes (2019), Hypdlito (2015,
2019), Pino, Vieira, Hypdlito (2009), Vieira (2002), Klenzer, Caldas (2009), Aguiar, Brichi e
Zapata (2017), Cabral Neto, Macedo (2006), Camargo, Ferreira, Luz (2014), Costa,
Figueiredo, Cossetin (2021), Dickel (2016), Frangella (2016), Oliveira, Souza, Perucci
(2018), entre outros.

Nesse momento, também foram levantados documentos e legislagdo, mediante sites

oficiais, como do Ministério da Educacdo (MEC), do Instituto Nacional de Estudos e
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Pesquisas Educacionais “Anisio Teixeira” (INEP) etc., por meio dos quais se pretende

analisar o PNAIC, tal como se pode observar no quadro 1:

Quadro 1 — Documentos e legislaco referentes ao PNAIC e 8 ANA

DOCUMENTOS E LEGISLAGAO OBJETO/EMENTA

Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa
(PNAIC): documento orientador (2017)

Estabelece diretrizes gerais referentes ao Pacto

Portaria MEC n.° 826, de 7 de julho de 2017 Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa —
PNAIC e ao Programa Novo mais Educacéo-
PNME.

. . Estabelece normas e procedimentos para o

2017 participantes da formagao continuada no ambito do
PNAIC e do PNME.

Define o valor das bolsas para os profissionais da
educacgdo participantes da formagéo continuada de

Portaria MEC n.° 851, de 13 de julho de 2017 professores da pré-escola , alfabetizadores e do
ensino fundamental, no &mbito do PNAIC e do
PNME.

Lei n.°12.801, de 24 de abril de 2013 Disp0e sobre o apoio técnico e financeiro da Unido

aos entes federados no ambito do PNAIC.

Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA):
documento bésico (2013)

) ] Estabelece diretrizes para o planejamento e a
Portaria n.’ 447, de 24 de maio de 2017 operacionalizagio do Sistema de Avaliacio da
Educacdo Basica (SAEB), no ano de 2017.

o ) Altera a Portaria MEC n° 482, de 7 de junho de
Portaria n. 564, de 19 de abril de 2017 2013, que dispde sobre o Sistema de Avaliacio da
Educacdo Basica (SAEB) e da outras providéncias.

Fonte: MEC e INEP.

Em um segundo momento, realizou-se entrevista semiestruturada com professores de
escolas municipais, localizadas em Belém/Para, que participaram desse programa de
formacéo de professores, atuando no 1°, 2° e, sobretudo, no 3° ano do ensino fundamental,
tendo em vista que este é o ultimo ano do ciclo de alfabetizacdo e, por isso, demanda maior
expectativa por resultados educacionais, pelo menos no periodo em que o PNAIC estava
sendo mais divulgado.

A entrevista semiestruturada, que, segundo Laville e Dionne (1999, p. 188), é uma
“série de perguntas abertas, feitas verbalmente em uma ordem prevista, mas na qual o
entrevistador pode acrescentar perguntas de esclarecimento”, foi selecionada como

instrumento de coleta de dados, devido ao entendimento de que ela propiciaria uma analise
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mais ampla sobre a formacdo e as condi¢fes de trabalho de professores de escolas publicas
que participam do PNAIC.

De acordo com o documento “Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa:
documento orientador” (2017) e a Portaria n.° 826, de 7 de julho de 2017, evidencia-se que 0s
professores alfabetizadores atuam nas turmas de pré-escola, do 1°, 2° e 3° anos do ensino
fundamental e classes multisseriadas.

A pesquisa foi realizada com professores alfabetizadores que atuavam em escolas
municipais, localizadas no municipio de Belém, no estado do Para, devido ao interesse por
parte desta pesquisadora em aprofundar sua andlise tedrica em relacdo ao seu
municipio/esfera governamental de atuacdo profissional, bem como contribuir para a
ampliacdo do numero de pesquisas académicas referentes a esse programa governamental,
sobretudo, em estados ou municipios da regidao Norte do pais.

Nesta Tese, registra-se que as escolas municipais de Belém estdo agrupadas em 8
(oito) Distritos Administrativos (DABEN, DAICO, DABEL, DAGUA, DASAC, DAENT,
DAOUT e DAMOS)*3. Condiserando que o PNAIC foi implementado na rede municipal de
ensino de Belém, parte-se do pressuposto de que todas as escolas da referida rede recebem
formagéo continuada padronizada, apesar das mediagdes das diferentes escolas. A escolha da
amostragem de professores e da escola de atuacdo dos entrevistados deu-se de forma
aleatdria, sendo realizada pelo menos 16 (dezesseis) entrevistas, com a participacdo na
pesquisa de pelo menos 2 (dois) professores alfabetizadores por Distrito Administrativo.

Para a analise dos dados da pesquisa, realizou-se a analise do contetdo, por considerar
que este conjunto de técnicas permite a sistematizagao das entrevistas com os professores, em
consonancia com a literatura referente a formacdo de professores, tal como sugerido na
definicdo de Bardin (2010, p. 44):

Um conjunto de técnicas de analise das comunicagbes visando obter por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das mensagens
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condicdes de producdo/recepgdo (variaveis inferidas) destas mensagens.

Para a sistematizacdo dos dados coletados, foram elaborados os quadros de pré-
analise, que funcionaram como um suporte para a analise dos dados, no sentido de permitir a

categorizacdo dos dados encontrados no relato dos entrevistados e no referencial tedrico

13 A Lista das escolas da rede municipal de Belém esta disponivel no site da SEMEC (http://www.belem.pa.gov.
br/semec/site/?page_id=79) e nos apéndices desta Tese.
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reunido para este estudo. Franco (2008, p. 59) define a categorizagdo como “uma operagao de
classificacdo de elementos constitutivos de um conjunto, por diferenciacdo seguida de um
reagrupamento baseado em analogias a partir de critérios definidos”.

A partir de uma revisdo da literatura, das questdes motivadoras e dos objetivos deste
estudo, considerou-se a seguinte categorizacdo temética: 1) Formagdo Continuada e Trabalho
Docente; 2) Condicdes de Trabalho e Valorizacdo Profissional; e 3) Trabalho Docente e
Avaliacdo em larga escala.

Nessa direcdo, trabalhou-se a inferéncia como procedimento de anélise dos dados, que,
segundo Bardin (2010), permite deduzir de maneira légica os dados presentes nos relatos dos
entrevistados, a partir do contexto dos participantes da pesquisa.

Esta foi a trajetoria metodoldgica para a realizacdo deste estudo, que, por meio da
analise do PNAIC e de seus desdobramentos, buscou apontar caracteristicas marcantes da
formacado, do trabalho docente e da avaliacdo em larga escala no cenario educacional recente e
vigente, no sentido de verificar quais contribuicdes e contradi¢bes tem trazido a formacédo de

professores, bem como de que forma tem influenciado o trabalho docente.

1.4 Estrutura da Tese: secOes e consideracgdes conclusivas

Este trabalho estd organizado em cinco se¢des. Concretamente, a primeira se¢ao
constitui esta introdugdo, em que, além de apresentar o objeto de estudo, a problematica, a
relevancia do estudo, as questdes norteadoras, 0s objetivos, o problema e os procedimentos
tedrico-metodoldgicos, destaca-se a estrutura da Tese, que consiste na sintese das se¢des e
consideragdes conclusivas.

Na segunda se¢do, intitulada “Os organismos internacionais e a politica de formacéo
de professores”, foram analisadas a influéncia dos organismos internacionais e seus
desdobramentos nas politicas publicas educacionais; a politica de formacdo de professores e a
legislacdo educacional brasileira referente & formacgéo de professores. Nesta se¢do, pretendeu-
se analisar mais profundamente as recomendacGes do Banco Mundial, da OCDE e da
UNESCO/OREALC para a politica de formacao docente.

Na terceira se¢do, denominada “O Pacto Nacional pela alfabetizacdo na Idade Certa
(PNAIC) no contexto das politicas publicas educacionais™, apresentou-se um historico do
PNAIC no @mbito da politica educacional, com énfase em suas implica¢Bes a formacao e ao

trabalho docente, além da legislacdo concernente ao programa.
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Na quarta secdo, chamada “O PNAIC na Rede Municipal de Ensino de Belém:
implicacOes a formacéo e ao trabalho docente”, foi analisada a implementacdo do PNAIC na
rede municipal de ensino de Belém, bem como os resultados deste estudo referentes as
implicagBes'* deste programa governamental a formacdo e ao trabalho de professores que
atuam na referida rede de ensino.

Na quinta e ultima secdo, as consideracBes finais, sdo apresentados os resultados
obtidos referentes a pesquisa académica, nos quais o estudo revelou que a contribuicdo do
PNAIC para a atuacdo das professoras alfabetizadoras entrevistadas é limitada, tendo em vista
que ndo vem acompanhada de uma politica de valorizacdo profissional, de adequadas
condicdes de trabalho e formacdo. Além disso, a formacdo continuada de professores da
educacdo basica estd estreitamente relacionada a melhoria dos resultados educacionais nas

avaliacOes em larga escala.

14 As implicagoes do PNAIC a formacéo e ao trabalho dos professores alfabetizadores entrevistados referem-se
ao processo de analisar se este pacto trouxe melhores condigdes de trabalho e atuacéo profissional e se propiciou
responsabilizacdo dos professores pelos resultados educacionais, precarizagdo e intensificacdo do trabalho
docente.
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2 OS ORGANISMOS INTERNACIONAIS E A POLITICA DE FORMACAO DE
PROFESSORES

Essas reformas apresentam um objetivo politico bem definido, que envolve a
estrutura administrativa e pedagogica da escola, a formagdo de professores, 0s
contelidos a serem ensinados, o0s aportes tedricos a serem adotados, enfim tudo o que
possa estar relacionado com o processo de ensino-aprendizagem (Maués, 2003, p.
94).

Nesta segunda secdo, serdo analisadas algumas orientacbes emanadas de organismos
internacionais em relacdo as politicas de formacao de professores, a partir da década de 1990,
considerando, para a definicdo do periodo, a Conferéncia Mundial sobre Educagdo para
Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1990, o Férum Mundial de Educacao, ocorrido
em Dakar, no Senegal, em 2000, e 0 Forum Mundial de Educacao, promovido em Inchoen, na

Coreia do Sul, em 2015.

2.1 Os organismos internacionais e a politica educacional: parametros para a politica de
formacéo de professores

A crise do capitalismo, na década de 1970, teve como consequéncia, para repor a
acumulacdo, a transicdo do modo de producéo taylorista/fordista para outros processos
produtivos, como o toyotismo. Essa crise manifesta um periodo de mudancas®® na estrutura do
referido sistema, em decorréncia do esgotamento desse processo de producdo vigente,
desenvolvido durante o século XX, que “se fundamentou basicamente na produgdo em massa,
em unidades produtivas concentradas e verticalizadas, com um controle rigido dos tempos e
dos movimentos, desenvolvidos por um proletariado coletivo e de massa, sob forte
despotismo e controle fabril” (Antunes, 2001, p. 16), alinhado a um modelo de Estado
denominado keneysiano ou Estado de bem-estar social.

De acordo com Peroni (2003, p. 22), neste Estado keneysiano, Estado de bem-estar
social ou Welfare State, o “Estado tinha o papel de controlar os ciclos econdmicos [...]. As
politicas eram direcionadas para o investimento publico, principalmente para os setores
vinculados ao crescimento da producdo e do consumo em massa [...]”. Além disso, o Estado
visava garantir o pleno emprego, assim como exercia, direta ou indiretamente, o papel de

regulador dos acordos salariais e dos direitos dos trabalhadores na producéo.

15 No campo econémico, as mudangas foram decorrentes dos avancgos tecnoldgicos, da intensificagdo da
globalizacdo da economia e de novos padrdes de organizagdo do trabalho, e, no campo politico, a redefinicdo do
papel do Estado propiciou a privatizacdo, a terceirizacdo, a desregulamentacdo, a focalizacdo de programas
sociais e a descentralizacdo (Cabral Neto; Macédo, 2006).
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Dai entdo, por meio do avanco tecnoldgico, aprofundaram-se as transformagdes no
processo produtivo, o que fez emergir outros processos, com destaque para o toyotismo.
Segundo Antunes (2001), o toyotismo tem como principais caracteristicas: a producédo
heterogénea vinculada a demanda; o trabalho operario em equipe, com mdaltiplas fungdes
(polivaléncia); e o principio do just in time, que significa 0 melhor aproveitamento possivel
do tempo de producéo e funciona sob o sistema Kanban, que consiste em placas ou senhas de
comando para a reposicdo de pecas e estoque, propiciando, assim, a necessidade de
modernizacao dos paises.

E importante situar esta mudanca de paradigma produtivo, do taylorismo para o
toyotismo, iniciada no “chdo da fabrica”, no sentido de que tanto um quanto outro
influenciaram, de modo significativo, os processos educacionais, tal como destaca Apple
(1995) em relacdo a influéncia do taylorismo nos processos educacionais, como a
padronizacdo dos curriculos, a racionalizacdo do ensino, a avaliagdo centrada no desempenho
e o controle do trabalho dos professores. O toyotismo influenciou o processo de construcédo de
um novo perfil profissional para o trabalhador em geral, incluindo o professor. Algumas
caracteristicas desse perfil sdo que o trabalhador deve ser mais flexivel, eficiente e
polivalente, que atenda as inovagOes exigidas pelas mudancas ocorridas na sociedade,
advindas das transformaces tecnoldgicas e da reestruturagdo produtiva em desenvolvimento
no mundo do trabalho.

Apple (1995) afirma que a reestruturagdo produtiva e a crise econémica, sobretudo, a
partir de 1970, tém causado impacto profundo na forma como tem se desenvolvido a atuacédo
dos professores, acarretando perda ou redugéo da autonomia no processo de trabalho. Para o
Brasil, assim como para outros paises, era preciso modernizar-se e retomar o crescimento
econdmico. Tal cenario propiciou a submissdo dos paises perifericos, de modo particular, os
paises da América Latina, a uma gama de reformas que se caracterizaram pela abertura da
economia ao capital internacional, por reducao dos gastos sociais, pela desregulamentagdo dos
mercados, pelas privatizacdes de empresas pUblicas'® e pela terceirizago.

O Brasil, seguindo as recomendacg6es oriundas da Conferéncia Mundial de Educacéo,
da qual foi signatario, aderiu a implementacdo de reformas nos seus sistemas publicos de

educacdo bésica, de acordo com os principios estabelecidos na Declaracdo de Jomtien,

16 Sobre a questdo da privatizacdo de empresas publicas, € preciso destacar a privatizagio da Companhia Vale do
Rio Doce (CVRD); do setor de energia elétrica; do setor de telecomunicagdes, incluindo a Telebrés; e o fim do
monopolio da Petrobras sobre a exploracdo e o refinamento do petréleo, bem como sobre a exploracdo de gas
natural (Biblioteca Virtual da Presidéncia).
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marcada pela consolidacdo das politicas neoliberais, cuja caracteristica central é a diminuigdo
do papel do Estado.

E relevante analisar que a Conferéncia Mundial Sobre Educacdo para Todos e, por
conseguinte, a Declaragdo Mundial sobre Educagdo para Todos: satisfacdo das necessidades
basicas de aprendizagem (1990) representam um marco para o protagonismo dos organismos
internacionais, assim como para 0 cenario atual das politicas puablicas educacionais
experienciadas no Brasil, tendo em vista que o documento oriundo dessa conferéncia tem
orientado a constituicdo das bases para o reforco da educacdo como fomentadora do
desenvolvimento econdmico e da aquisicio de competéncias!’ para a atuagdo dos individuos
no mercado de trabalho, para a concepcdo de educacao centrada nos resultados obtidos, com
base na avaliacdo de desempenho, pautada em parametros internacionais de aprendizagem.
Isso tem contribuido para o acirramento da competitividade entre os paises, rankeamento de
escolas, responsabilizacdo do professor pelo desempenho escolar, sem, contudo, serem
consideradas as condi¢des materiais de trabalho deste profissional.

Santos (2006) constata que as reformas propostas pelo Estado brasileiro, e em sua
maioria implementadas, apontam para um Estado minimo na sua fungdo social, no
atendimento dos direitos da populacdo e méaximo em favor do setor privado, no sentido de
beneficiar/apoiar o capital, o que, segundo Lima (2006), configura a concepc¢ao neoliberal.
Desse modo, o Estado reduz custos com as politicas sociais e, com isso, favorece a
privatizacao do setor social, em especial, da educacdo, como medida de superacédo da crise do
Estado. Conforme analisa Oliveira (2005), torna-se um Estado regulador, que controla o
funcionamento dos servi¢os publicos em favor do mercado. Haddad et al. (2008), ao
analisarem a visdo do Banco Mundial sobre a educacdo, demonstram esta perspectiva

mercadoldgica de educacdo em voga, da seguinte forma:

A educagdo é encarada pelo Banco como a prestacdo (publica ou privada) de um
servico, e ndo como um direito de todos a transmisséo e troca de saberes, culturas e
valores. Nessa perspectiva, a educacdo deve ser avaliada com base no desempenho

dos professores em fornecer o mais eficiente servico aos seus “clientes”, os pais
(Haddad et al., 2008, p. 27).

A materializacdo das reformas no campo educacional, por meio das politicas

educacionais, tem apontado para a perspectiva de educacdo destinada a atender as demandas

17 Maués (2003) afirma que o desenvolvimento de competéncias visa atender as exigéncias do mercado de
trabalho e os interesses dos organismos internacionais, por priorizar o saber-executar em detrimento do
conhecimento.
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do mercado de trabalho, sob os principios de produtividade, eficiéncia, eficacia, polivaléncia e
flexibilidade, sem, contudo, considerar que esta deve ter relevancia social.

Desse modo, a década de 1990 se constituiu de propostas educacionais de mudanca
para a melhoria da qualidade da educacdo, na logica do mercado, com a utilizacdo de
estratégias de acdo pautadas em indicadores de produtividade e competitividade e voltadas
para a superacdo do fracasso escolar no ensino nacional, diagnosticado pelos organismos
internacionais, sendo os principais o Banco Mundial (1995), a UNESCO (1990), o PNUD
(1990) e 0 UNICEF (1995), promotores da Conferéncia Mundial Sobre Educacéo para Todos.
Em conformidade com a Constituicdo Federal de 1988 e com a LDB n.° 9.394/1996, as
propostas das politicas educacionais implantadas para a educagdo béasica foram pautadas na
descentralizacdo. No entanto, verifica-se que, apesar da proposta de politicas de
descentralizacdo, o que prevalece € a centralizacdo no que se refere a elaboracdo e avaliacéo
das politicas educacionais na esfera federal e a desresponsabilizacdo do Estado pela
manutencdo e o desenvolvimento do ensino pablico e gratuito, transferindo-a para a sociedade
e, em especial, para o setor privado.

Em relacdo aos processos avaliativos das politicas educacionais para a educagdo
bésica, Lima (2006) constata que o sistema de avaliacdo da educacdo basica tem considerado
parametros curriculares Gnicos para tratar de uma realidade marcada pela diversidade,
tornando insignificantes as informacbes para a aprovacdo de mudangas. Além disso, o
processo de avaliacdo da educacdo basica esta centrado em instrumentos de avaliagdo, tais
como o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) e o Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM), que fragilizam o trabalho docente, no sentido de promover a competitividade
entre as escolas na busca de melhores resultados, sem considerar as condi¢bes sociais e
econdmicas em que estao inseridos professores e estudantes.

Em contrapartida, pretende-se, conforme preconizado pelos movimentos sociais
ligados a educacgdo, como CNTE, ANFOPE, ANPEd, CEDES e Forum Nacional em Defesa
da Escola Publica, uma politica de avaliagdo da educacdo basica que promova a participacao
efetiva, a autonomia e os resultados destinados a intervencdo para a melhoria da escola
publica. Assim, torna-se latente a necessidade de reorientagcdo da politica educacional para a
educacado bésica que priorize uma educacdo com qualidade social, entendida como acessivel a
maioria da populacdo escolarizavel e pautada nos principios de incluséo social.

O Férum Mundial sobre Educacdo de Dakar, em abril de 2000, e a consequente
Declaracdo de Dakar (2000) representaram a retomada do compromisso em alcancar oS

objetivos e as metas da Educacdo para Todos, assumido na Conferéncia Mundial Sobre
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Educacdo para Todos de 1990, e, portanto, é a evidéncia do fracasso do atendimento das
metas, ou do atendimento apenas parcial.

Este evento, o Férum de Dakar, reafirma a perspectiva de educacdo voltada para o
desenvolvimento econdmico e a prescri¢do de adesédo dos governos ao projeto dos organismos
internacionais, em vista da reducdo das desigualdades sociais entre os paises. No entanto, é
preciso analisar que é marcante na Declaracao de Dakar (2000) tornar 0s paises propensos aos
interesses do capital, em outros termos, tornar a economia estavel para o crescimento
econdmico.

Na primeira década dos anos 2000, as politicas em vigéncia foram aprofundadas e
algumas outras foram introduzidas, mas seguindo a mesma logica. Com o objetivo de suprir,
de forma direta ou indireta, as deficiéncias na formacao dos profissionais da educacéao basica,
criaram-se diversos programas, politicas educacionais e leis, tais como: Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE), em 2007; Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo, promulgado pelo Decreto Lei n.° 6.094/2007; indice de Desenvolvimento da
Educacdo Baésica (IDEB) (aprovado pelo mesmo decreto); Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacgéo
(FUNDEB)*8, criado pela Emenda Constitucional n.° 53/2006 e regulamentado pela Lei n.°
11.494/2007 e pelo Decreto n.° 6.253/2007; e Rede Nacional de Formacgdo Continuada de
Professores de Educacdo Bésica, em 2005, instituida com o objetivo de contribuir para a
melhoria da formacdo dos professores e dos alunos, integrada por universidades que se
configuram como centros de pesquisa e desenvolvimento da educacdo, tendo como publico-
alvo prioritéario professores de educacdo béasica dos sistemas publicos de educacédo. A referida
rede era constituida, segundo Freitas (2007), pelos Programas Pré-Formacdo, Pré-Infantil e

Pro-Letramento. A autora caracteriza os programas da seguinte forma:

[...] o Pro-Formagdo, no dmbito da Secretaria de Educacdo a Distancia (SEED),
iniciado em 1997 e finalizado em 2004, direcionado a formagao em nivel médio dos
professores de 12 a 42 séries do ensino fundamental; o Pré-Infantil, iniciado em
2005, dirigido a formacdo em nivel médio dos professores de educagdo infantil,
centrado na formacdo por tutorias exercidas pelos professores da rede e
supervisionadas pelas IES participantes. O Pro-Letramento, no &mbito da Secretaria
de Educacdo Bésica (SEB), desenvolvido em parceria com os sistemas de ensino e
com as universidades da Rede de Formacdo Continuada e Desenvolvimento da
Educacéo, constitui-se o Unico programa de formacao continuada de professores das

18 O FUNDEB foi antecedido pelo Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), instituido pela Emenda Constitucional n.° 14/1995 e pela Lei n.° 9424, de
24 de dezembro de 1996.
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séries iniciais do ensino fundamental centrado em alfabetizacdo e matematica
(Freitas, 2007, p. 4).

E importante também ressaltar a Lei n.° 11.502/2007, que modifica a estrutura e as
competéncias da CAPES, que passou a ter a tarefa de induzir e fomentar convénios com as
esferas federativas, voltados para a formacgdo inicial e continuada de profissionais do
magistério. A mudanca de esfera responsavel pela formacdo de docentes foi aprovada no
mesmo Decreto n.° 6.755/2009, que instituiu a Politica Nacional de Formacdo dos
Profissionais da Educacdo Bésica. No mesmo ano, também foi instituido, por meio de uma
portaria da CAPES, o Plano Nacional de Formacdo dos Professores da Educacdo Bésica
(PARFOR). Em 2016, as vésperas do inicio do processo de impeachment da presidenta eleita
Dilma Roussef, foi revogado o Decreto de 2009 e entrou em vigor o Decreto 8.752, de 10 de
maio de 2016.

No que se refere a Politica Nacional de Formacdo de Professores, € importante
ressaltar que, apesar de o Decreto n.° 8.752, de 10 de maio de 2016, estar em vigor, foi
lancada pelo MEC, em 18 de outubro de 2017, a “Politica Nacional de Formacdo de
Professores”, apresentada pela entdo Secretaria Executiva do MEC, Maria Helena Guimaréaes
Castro, e pelo entdo Ministro da Educacdo, Mendonca Filho, sem que o decreto de 2016 fosse
citado durante o lancamento, nem tendo sido revogado. Ressalta-se que tal politica foi
apresentada em Power Point, mediante slides, sem publicacdo de documento oficial pelo
MEC que desse respaldo teorico a iniciativa.

No langamento da “nova” Politica Nacional de Formacdo de Professores, entre outros
aspectos, anunciou-se que esta sera norteada pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
com a retomada ou a implementacéo de novos programas de formacao inicial e continuada de
professores, denominados de linha de acdo, tais como: o Programa Residéncia Pedagogica
(atualizagdo do PIBID'®); Universidade Aberta do Brasil; PROUNI: Mestrados Profissionais;
cursos de especializacdo e cooperagéo internacional.

Neste lancamento, os representantes do MEC, o entdo Ministro da Educagéo
Mendonca Filho e a entdo secretaria executiva Maria Helena Guimaraes Castro, defenderam a

retomada e a implementacdo de novos programas de formacdo de professores, sob o

19 O Programa Institucional de Bolsas de Iniciagio a Docéncia (PIBID), criado em 2007, de acordo com site do
MEC, oferecia bolsas de iniciagdo a docéncia aos estudantes de cursos presenciais que se dedicassem ao estagio
nas escolas publicas e que, quando graduados, se comprometessem com o exercicio do magistério na rede
publica. O objetivo era antecipar o vinculo entre os futuros professores e as salas de aula da rede publica. Com
essa iniciativa, o PIBID pretendia realizar uma articulacdo entre a educagdo superior (por meio das
licenciaturas), a escola e os sistemas estaduais e municipais.
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argumento de que a qualidade do professor é o fator que mais influencia a qualidade da
educacdo e que, apesar do aumento do piso salarial dos professores, ndo houve melhoria nos
resultados educacionais. A representante do MEC também utilizou dados do Censo de 2016
sobre formacdo inicial docente para argumentar que 0s professores que atuam na educacao
bésica ndo contam com formagdo inicial adequada e que é preciso, portanto, incentivar a
formagao de novos “bons professores”.

No que tange ao cenario politico internacional, a crise econdmica de 2008, segundo
Mancebo (2017), atingiu mais fortemente os paises da América do Sul a partir de 2013,
impondo o aprofundamento de politicas de ajuste neoliberal, sobretudo na politica
educacional.

No Forum Mundial de Educacdo de 2015, realizado entre 19 e 22 de maio, em
Incheon, na Coreia do Sul, organizado pela Unesco, Unicef, Banco Mundial, UNFPA, PNUD,
ONU Mulheres e ACNUR, foi reafirmada a influéncia dos organismos internacionais nas
politicas educacionais, sendo adotada, em 21 de maio de 2015, a Declaracdo de Incheon, que
constitui o compromisso dos paises participantes em alcancar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS)® até o ano de 2030, com destaque para o objetivo 4,
qual seja, Educacdo de Qualidade, considerando o importante papel da educagdo para o
desenvolvimento.

Naquela ocasido, os Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)?%,
estabelecidos pela Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) em 2000, foram atualizados e

ampliados para Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Destaca-se:

4.c Até 2030, substancialmente aumentar o contingente de professores qualificados,
inclusive por meio da cooperacdo internacional para a formagéo de professores, nos
paises em desenvolvimento, especialmente os paises menos desenvolvidos e
pequenos Estados insulares em desenvolvimento (UNESCO, 2016, p. 21).

20 Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estabelecidos em 2015 sio os seguintes: 1 —
Erradicacdo da pobreza; 2 — Fome Zero; 3 — Boa salde e Bem-estar; 4 — Educagdo de qualidade; 5 — Igualdade
de género; 6 — Agua limpa e saneamento; 7 — Energia acessivel e limpa; 8 — Emprego Digno e Crescimento
Econdmico; 9 — Industria, Inovacdo e Infraestrutura; 10 — Redugdo das desigualdades; 11 — Cidades e
comunidades sustentaveis; 12 — Consumo e produgdo responsaveis; 13 — Combate a alteragdes climaticas; 14 —
Vida debaixo d’agua; 15 — Vida sobre a Terra; 16 — Paz, justica e instituicdes fortes; e 17 — Parcerias em prol das
metas. Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) foram encontrados no site da ONU-Brasil,
disponivel em: https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/.

21 As Metas do Milénio ou os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) estabelecidos pela ONU em
2000 sdo: 1 — Acabar com a fome e a miséria; 2 — Oferecer educacdo basica de qualidade para todos; 3 —
Promover a igualdade entre 0os sexos e a autonomia das mulheres; 4 — Reduzir a mortalidade infantil; 5 —
Melhorar a salde das gestantes; 6 — Combater a Aids, a malaria e outras doencas; 7 — Garantir qualidade de vida
e respeito ao meio ambiente; e 8 — Estabelecer parcerias para o desenvolvimento (site da ONU Brasil).


https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/
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Fica evidenciado para os elaboradores dos ODS que a educacgéo de qualidade depende
de docentes, cujo nimero deve ser ampliado “por meio da cooperagdo internacional” para a
sua formacdo. De acordo com Rodrigues (2014), no livro O que revelam os Slogans na
politica educacional, as expressfes “Educacdo ao longo da vida” e “aprendizagem ao longo
da vida” tém assumido um espaco significativo no campo das politicas educacionais, sendo
disseminados em larga escala por documentos emanados de organizacdes multilaterais (OM),
como a Unesco, ou de parcerias, como a Unesco Brasil, em coopera¢do com o Ministério da
Educacdo (MEC). Em resumo, essas expressOes estdo relacionadas as aprendizagens
vinculadas a adaptabililidade ao mercado.

O Marco de Acdo da Educacdo 2030 (2016), parte integrante da Declaracdo de
Incheon, busca traduzir, nos ambitos nacional, regional e global, o compromisso firmado no
Forum de 2015. Ele visa mobilizar todos os paises e parceiros em torno dos ODS sobre
educacéo e suas metas, para propor formas de implementar, coordenar, financiar e monitorar a
Educacdo 2030, mediante a garantia de oportunidades de educacédo de qualidade, inclusiva e
equitativa, assim como de aprendizagem ao longo da vida para todos.

No entanto, analisando os acordos internacionais e a politica educacional brasileira,
sobretudo a partir da década de 1990 até a atualidade, observa-se o fracasso nos resultados
educacionais mensurados pelas avaliacBes em larga escala, especialmente no que se refere a
alfabetizacao no Brasil, que influenciaram “a implantag@o de politicas publicas nacionais para
a melhoria da aprendizagem das criancas, principalmente na area de formagéo continuada de
professores” (Menarbini; Gomes, 2019, p. 10).

Para Menarbini e Gomes (2019), desde os anos 2000, politicas publicas de formagao
de professores tém sido implementadas em todo o pais, sendo vérias dessas destinadas a
resolver a problematica da alfabetizacdo, em consonancia com os acordos internacionais
firmados pelo governo brasileiro. As autoras citam alguns desses programas: Programa
Professor Alfabetizador (PROFA) (2000); Programa Toda Crianga Aprendendo (2003); Rede
Nacional de Formagdo Continuada de Professores (2004); Programa Pro-Letramento (2005);
e, finalmente, Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) (2012).

O Programa Professor Alfabetizador (PROFA) foi lancado em 2000, pela Secretaria de
Educacdo Fundamental do Ministério da Educacdo (SEF/MEC), visando oferecer novas
técnicas de alfabetizacdo, fundamentadas nos estudos de Emilia Ferreiro e Ana Teberoski,
sobretudo, no livro Psicogénese da Lingua Escrita (1999). O referido programa consistia em
um curso de aprofundamento destinado a professores e formadores para desenvolver

competéncias profissionais a quem ensinava a ler e escrever.
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O Programa Toda Crianca Aprendendo, implementado em 2003, em decorréncia das
criticas direcionadas ao PROFA, consistia em ac¢Ges que traziam para discussao uma formacéo
que valorizava o trabalho do professor e a construgdo coletiva de uma proposta de formacéo
continuada.

A Rede Nacional de Formagdo Continuada de Professores (RNFP), criada em 2004,
objetiva contribuir para a melhoria da formacdo dos professores e para a aprendizagem dos
alunos. A formacéo continuada promovida pela rede é destinada aos professores de educacéo
basica dos sistemas publicos de ensino. As instituicdes de ensino superior publicas,
federais e estaduais, que integram a RNFP, produzem materiais de orientacdo para
cursos a distancia e semipresenciais, além de serem responsaveis pela formacdo, em varios
estados e municipios do pais. Assim, elas atuam em rede para atender as necessidades e
demandas dos sistemas de ensino do pais. As areas de formacdo sdo: alfabetizacdo e
linguagem, educacdo matemaética e cientifica, ensino de ciéncias humanas e sociais, artes e
educacdo fisica. O Ministério da Educacdo oferece suporte técnico e financeiro, tendo o papel
de coordenador do desenvolvimento do programa, que é implementado por adesao, em regime
de colaboracéo, pelos estados, municipios e Distrito Federal.

O Programa Pro-Letramento: Mobilizagdo pela Qualidade da Educacéo foi langado em
2005 e consistia em um programa de formagdo continuada de professores na modalidade de
educacdo a distancia e em servi¢o, que tinha como objetivo a melhoria da aprendizagem da
leitura/escrita e matematica de alunos das séries iniciais do ensino fundamental.

Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa — PNAIC (2012) foi um
compromisso firmado entre o governo Federal, Distrito Federal, estados e municipios para
assegurar gque todas as criancas fossem alfabetizadas até os oito anos de idade, ao final do 3°
ano do ensino fundamental.

Em termos gerais, estes eventos e respectivas declarages foram considerados como
parametros para a publicacdo de outros documentos por parte dos organismos internacionais
que influenciaram a implementacdo de programas educacionais no Brasil, tal como seréo

analisados no proximo tépico.

2.2 A politica de formacao de professores e o trabalho docente: documentos em analise

Neste estudo, serdo analisados alguns documentos produzidos por organismos
internacionais quanto a formacdo de professores, com o objetivo de identificar a relagdo

desses documentos com as politicas adotadas no Brasil, a partir dos anos 2000.
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O documento “Professores sdo importantes: atraindo, desenvolvendo e retendo
professores eficazes” (2005) ¢é representativo da concepcao e orientacdo para a formacéo de
professores, segundo a légica da OCDE. Trata-se de um relatdrio referente aos resultados do
projeto “Atraindo, desenvolvendo, e retendo professores eficazes”, realizado no periodo de
2002 a 2004, que teve a participacdo de 25 paises, destacando-se que o Brasil ndo fez parte
dessa pesquisa. Este projeto envolveu Relatdrios Nacionais de Background; visitas a alguns
paises, realizadas por equipes externas de acompanhamento; coleta de dados; pesquisas sobre
questBes especificas e Workshops. O objetivo central do projeto consiste em fornecer aos
formuladores de politicas dados e andlises que norteiem a elaboracdo e a implementacdo de
politicas para professores que resultem em ensino-aprendizagem de qualidade na escola
publica (OCDE, 2005, p. 235).

Com base nos resultados da pesquisa, a OCDE (2005) aponta as principais
preocupacdes, com aspectos que sao importantes para a melhoria da qualidade da educacéo e,
principalmente, para a formacdo e o trabalho docente, tais como: 1) A atratividade da
docéncia como carreira; 2) O desenvolvimento de conhecimentos e habilidades dos
professores; 3) O recrutamento, a selecdo e a contratacdo de professores; e 4) A retencdo de
professores eficazes nas escolas.

A OCDE (2005) apresenta resultados que retratam dificuldades de varios paises em
atrair os professores para novos postos de trabalho, bem como para substituicdo de
professores aposentados, tendo em vista o status da docéncia, que consiste na desvalorizacdo
do trabalho docente, na reduzida competitividade da profissdo docente no mercado e na
diminuigdo relativa dos salarios dos professores na maioria dos paises, além de ambientes
inadequados ao desenvolvimento do professor e do trabalho na escola.

No que se refere ao desenvolvimento de conhecimentos e habilidades dos
professores, 0 estudo da OCDE (2005) revelou que em quase todos os paises ndo ha nimero
suficiente de professores com conhecimentos e habilidades para atender as necessidades das
escolas. Ha limitagdo nos vinculos entre formacao docente, desenvolvimento profissional dos
professores e necessidades das escolas, e muitos paises ndo contam com programas sistémicos
de iniciacéo a docéncia.

A preocupacdo com o recrutamento, a selecdo e a contratacdo de professores
corresponde & constatacdo de que, na maioria dos paises, a distribuicdo de professores entre as
escolas e a disponibilidade de professores de qualidade para atender as necessidades de
estudantes em dareas mais afastadas sdo desiguais. As escolas tém pouca influéncia na

indicacéo dos professores e alguns paises tém excedente de professores qualificados.
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Em relagdo & preocupacdo com a retencdo de professores eficazes nas escolas, 0s
estudos da OCDE (2005) apontam para o fato de que alguns paises apresentam altas taxas de
reducdo do nimero de professores. No que se refere a satisfacdo no trabalho e a eficacia no
ensino, os professores demonstram preocupacdo em relacdo aos efeitos da carga horéria de
trabalho excessiva, estresse e ambientes de trabalho inadequados. Na maioria dos paises, ha
limitacdo de reconhecimento e recompensa relacionados ao trabalho dos professores e 0s
processos para solucionar o ensino ineficaz, geralmente, séo lentos e dificeis de gerenciar.

Considerando estas preocupagfes e tendo em vista a melhoria dos resultados
educacionais, a OCDE (2005) indica experiéncias de alguns paises como modelo. Nesta
direcdo, conforme analisa Ferreira (2012), a OCDE recomenda que seus paises-membros e
observadores adotem como referéncia as experiéncias que essa organizacdo considera
exitosas. A OCDE cita os casos de alguns paises, como Franca, Austria, Alemanha,
Eslovaquia, Finlandia, Suécia, Australia, Inglaterra e o Pais de Gales, que teriam experiéncias
positivas, como o “Bonus Salarial” na Franga, ofertado aos professores iniciantes que séo
lotados em escolas mais problematicas; o “Oscar da Educagdo” na Austria, destinado aos
professores a as autoridades das escolas que se destacam no sistema educacional, que
alcancaram resultados satisfatorios, e o projeto “A Finlandia Precisa de Professores”, que visa
a conscientizagdo sobre o trabalho dos professores e sua contribui¢do significativa para a
sociedade, lancado pelo Sindicato dos professores na Finlandia, entre outras.

A OCDE (2005) tambeém recomenda que os paises evidenciem o que esperam dos
professores, o que acreditam que “o professor deve saber e ser capaz de fazer”. Desse modo,
devem definir o perfil docente e torna-lo explicito em todos os sistemas escolares e de
formacdo de professores, sendo que o referido perfil deve estabelecer as competéncias que o

professor deve ter e/ou atingir:

O perfil de competéncias do professor deve derivar dos objetivos estabelecidos para
a aprendizagem do estudante e deve prover padrdes que abranjam toda a profisséo,
assim como compreensdo compartilnada do que se considera uma docéncia de
sucesso [...] Os perfis docentes devem englobar amplo conhecimento da disciplina a
ser lecionada; habilidades pedagdgicas; capacidade para trabalhar de maneira eficaz
com uma ampla variedade de estudantes e colegas, contribuindo com a escola e com
a profissdo; e capacidade para continuar seu desenvolvimento. O perfil poderia
expressar niveis diferentes de desempenho adequado para professores iniciantes,
professores experientes e outros com responsabilidades maiores. Um perfil de
professor claro, estruturado e amplamente apoiado pode ser um mecanismo
poderoso para alinhar os elementos envolvidos no desenvolvimento de
conhecimentos e habilidades e para fornecer um meio de avaliar se programas de
desenvolvimento docente estdo fazendo diferenca (OCDE, 2005, p. 13).
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Como pode ser analisado, a OCDE visa a uma padronizacdo do que seria 0S
professores eficazes, inclusive, responsabilizando-os pelo seu desenvolvimento profissional,

formacéo continuada, tal como pode ser observado no relatorio da OCDE (2005, p. 13):

Como parte dessa estrutura, deve haver um conjunto evidente de expectativas quanto
as responsabilidades dos proprios professores com relagdo a seu desenvolvimento
continuado, assim como uma estrutura de apoio para facilitar seu crescimento
profissional.

A organizacdo destaca, mais uma vez, algumas competéncias que fazem a diferenca na

qualidade e na eficacia do ensino, como:

Conhecimento solido relacionado & disciplina; habilidades de comunicacéo;
capacidade para se relacionar com cada estudante; habilidades de auto-gestdo;
habilidades organizacionais; habilidades de gerenciamento de sala de aula;
habilidades de resolucéo de problemas; repertério de métodos de ensino; habilidades
de trabalho em equipe; e habilidades de pesquisa (OCDE, 2005, p. 105).

Concordando com Ferreira (2012), compreende-se que tais competéncias Sao
importantes para a funcdo docente, no entanto, questiona-se sobre estas competéncias estarem
relacionadas muito mais a cultura dos resultados, & eficiéncia e a eficacia na economia da
educacdo do que na construgdo de uma educagdo com qualidade social, com garantia de
condic¢des adequadas de trabalho e carreira para seus trabalhadores.

Com base neste documento da OCDE, observa-se a orientacdo de aligeiramento da
formacdo inicial dos professores, considerando o aprimoramento desta na atuacdo docente.
“Em geral, seria melhor valorizar o aprimoramento da iniciacdo e do desenvolvimento
docente ao longo da carreira profissional do que aumentar a duracdo da educacao pré-servigo”
(OCDE, 2005, p. 14). Este organismo internacional apresenta a proposta de flexibilizacdo da

formacéo de professores, como pode ser visto no trecho a seguir:

E provavel que cursos de educacdo de professores de duragio relativamente curta
facilitem o ingresso na docéncia de pessoas vindas de outras carreiras, visto que
envolvem custos mais baixos, especialmente em termos de custos de oportunidade.
A duracéo dos cursos também é relevante para a mobilidade dos professores dentro
dos paises (OCDE, 2005, p. 111-112).

A OCDE também aposta em resultados praticos, rapidos e de baixo custo, atingidos

mediante formacdo em servico destinada as pessoas que ja atuam como professores.

Muitos, se ndo a maioria, dos atributos essenciais de professores de sucesso apenas
se tornardo evidente quando estiverem em servi¢o. Muitas habilidades serdo mais
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bem-desenvolvidas quando as pessoas estiverem trabalhando como docentes, e ndo
por meio de educacgéo pré-servico (OCDE, 2005, p. 106).

Segundo Ferreira (2012), esta organizacdo esta mais preocupada com aspectos
econdmicos, no sentido do custo-beneficio da formacgédo para o mercado de trabalho. Sob esta
perspectiva, a formagdo em servico apresenta-se como mais vantajosa, rapida, de menor custo
e eficiente para a politica docente defendida pela organizagéo, que, segundo a autora, consiste
em uma visdo imediatista de formacdo, visando apenas a melhoria dos resultados
educacionais (Ferreira, 2012).

Em contrapartida, apesar da centralidade do trabalho docente na busca pela melhoria
da qualidade da educacdo, recorrente nas reformas educacionais em curso, a profissdo/carreira
docente ndo tem sido atraente. Nessa direcdo, a OCDE recomenda que deve atrair,
desenvolver e reter professores eficazes para o sistema educacional.

A partir da pesquisa realizada, o Brasil tem apresentado algumas acGes que podem se
caracterizar como relacionadas a essas questdes elencadas pela OCDE (2005). Gatti e Barreto
(2009) e Scheibe (2011) apontam para uma tendéncia de reducdo do ingresso de estudantes
nas licenciaturas. Desse modo, com a falta de novos professores e com as aposentadorias,
faltardo professores nas escolas, em breve, 0 que exige providéncias que possam impedir ou
diminuir tal situacdo que se desenha.

No Brasil, em termos de politica de “atragdo”, podem ser citados o Programa de Bolsa
Institucional a Docéncia (PIBID), o Programa de Consolidacdo das Licenciaturas
(PRODOCENCIA) e a Residéncia Pedag6gica como programas que intentam atrair
licenciandos para a carreira docente, bem como proporcionar a estes uma “atuacgdo assistida”
por professores que atuam na area.

De acordo com Ferreira (2012), o PIBID e o PRODOCENCIA tém objetivos
interessantes, tendo em vista que visam melhorar a qualidade da formacdo dos futuros
professores e contribuir para a melhoria da pratica dos professores em exercicio da educagédo
bésica, propiciando uma aproximacdo entre universidades e escolas da educagdo basica, no
entanto, atendem a uma demanda muito reduzida.

No que se refere a “reter professores eficazes” na profissdo, tem sido dificil atender a
essa recomendacdo no Brasil. O pais tem enfrentado a escassez de professores habilitados
para lecionar na educagdo basica. Nesse sentido, o Brasil tem adotado medidas paliativas e
pouco consistentes, como 0 encurtamento ou o aligeiramento da formagéo, que ndo tem
contribuido para a superacao desta dificuldade. Com base em dados divulgados pelo Censo da

Educagdo Superior 2022, os cursos de bacharelado continuam concentrando a maioria dos



57

ingressantes da educacdo superior (54,0%), seguidos pelos cursos tecnoldgicos (29,3%) e
pelos cursos de licenciatura (16,7%).

O encurtamento ou aligeiramento da formacdo tem como uma de suas formas a
modalidade a distancia. No contexto da politica educacional brasileira atual, a educacdo a
distancia é apresentada como estratégia de formacdo inicial e continuada de professores,
sendo considerada pelos seus mentores, conforme Cabral Neto e Macédo (2006), como uma
alternativa rapida e eficaz, de menor custo, que atende a uma quantidade maior de
professores, e por permitir que estes profissionais continuem sua atuagdo profissional durante
a aquisicdo de conhecimentos, que devem ser aplicados de forma imediata em sua pratica. No
tocante a formacéo de professores na modalidade a distancia, é relevante destacar a criacdo do
Programa Prd-Licenciatura, em 2005, e da Universidade Aberta do Brasil (UAB), pelo
Decreto n.° 5.800/06, em 2006.

De acordo com os dados divulgados pelo Censo da Educacdo Superior de 2022, das
matriculas nos cursos de licenciatura registradas naquele ano, 34,2% estdo em instituicdes
publicas e 65,8% estdo em IES privadas. Em relacdo a modalidade de ensino, as matriculas
em cursos de licenciatura presencial representam 35,8%, enquanto licenciatura a distancia séo
64,2% do total de matriculas.

Nessa direcdo, atendendo a preferéncia da OCDE pela formacdo em servigo, tendo em
vista que esta oferece resultados mais imediatos e esta voltada para os professores que atuam
nas escolas, concretizando as reformas educacionais, o Brasil tem aumentado
consideravelmente a politica, em todas as esferas publicas em formacdo continuada para
professores em servico, sendo relevante apontar alguns dos programas do MEC: Programa
Nacional de Informatica na Educacdo-Prolnfo (1997/2007); Programa de Formacdo de
Alfabetizadores — PROFA (2001); Pro-Letramento (2005); Pré-Licenciatura (2005); Pro-
Infantil (2005); Plano Nacional de Formacdo — PARFOR (2009), entre outros.

Maués (2008) analisa que as politicas de formacao de professores tém se submetido a
I6gica do mercado, com a redefinicdo da carreira docente, pautada na flexibilizagdo das
relacdes de trabalho, no salario com base no mérito, no prémio por desempenho, no incentivo
para atrair os melhores para a profissio e na definicdo de parametros nacionais e
internacionais de avaliacéo.

No Brasil, hd muitos projetos e programas que visam premiar os “professores
eficazes” com bonus e bolsa de incentivo por resultados, incentivo ao ranking das escolas via
IDEB e concursos ou olimpiadas, como: Concurso de Redacdo Ler € Preciso; Olimpiadas de

Lingua Portuguesa; Olimpiadas de matematica; Prémio Arte na Escola Cidadd; Prémio
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Construindo a Nacdo; Prémio Gestor Nota 10; Prémio Professor Nota 10; Prémio Professores
do Brasil; Prémio Viva Leitura e Prémio Objetivos do Milénio, entre outros.

Koga (2010), no &mbito do estudo referente ao Prémio Professor do Brasil, analisa que
os “professores modelos”, merecedores de premiagdes, S840 considerados “chave” nas politicas
educacionais, no sentido de que devem promover a melhoria da qualidade da educagéo,
independentemente das condi¢cdes materiais e sociais em que realizam seu trabalho. Nessa
direcdo, a autora afirma que esta politica tem reforcado a responsabilizacédo e individualizacdo
do professor para com o sucesso na escola (Koga, 2010).

Nas politicas educacionais nacionais, estaduais € municipais, tém se tornado comum a
premiacdo e a valorizacdo pelo mérito. Sendo assim, para o governo e algumas ONGs,
representantes do empresariado na educacdo, a escola é eficaz quando alcanca melhores
resultados educacionais no IDEB; tem melhores professores e experiéncias premiadas. No
entanto, essas politicas ndo tém oferecido condi¢des favoraveis a formacéo e ao trabalho
docente, tais como: formacéo inicial e continuada dos professores; condi¢cdes adequadas de
trabalho; e plano de carreira e salarios. Desse modo, a politica educacional em voga dificulta a
“atracdo”, o “desenvolvimento” e a “permanéncia” dos professores na profissdo, tornando o
cenario da politica de formacdo de professores mais desafiador, sendo necessaria uma
mudanga consistente para a garantia de uma educagdo com qualidade social.

Com base nesse contexto, é propicio citar Oliveira (2004, p. 1) quando afirma que as
mudancas decorrentes das reformas educacionais tém resultado na “intensifica¢do do trabalho
docente, ampliacdo do seu raio de acdo e, consequentemente, em maiores desgastes e
insatisfacdo por parte desses trabalhadores”, 0 que, segundo a autora, tem contribuido para o
processo de flexibilizacdo e precarizacdo do trabalho docente. Para esta autora, estes termos
estdo relacionados ao fato de o professor ter de assumir maltiplas funcGes na escola, que ndo
sdo proprias de sua formacdo profissional, além de ndo ter garantidas condicfes favoraveis de
trabalho e remuneracgéo (Oliveira, 2004).

Assim, constata-se que, se, por um lado, vigoram novas exigéncias profissionais
destinadas aos professores, enfatizadas nas propostas de formacgédo continuada de professores
em servico, por outro lado, ndo sdo garantidas pelas esferas governamentais, em especial por
parte da esfera federal, condi¢Ges necessarias ao desenvolvimento do trabalho docente.

Acerca da intensificacdo do trabalho docente, Pino, Vieira e Hypolito (2009) analisam
que as caracteristicas do processo de intensificacdo podem ser resumidas pelo fato de que os

professores pressionados a atender as novas exigéncias profissionais acabam consentindo com
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inovacgdes técnicas em condicbes ndo favordveis de trabalho. Nessa perspectiva, de acordo

com estes autores, a intensificacdo € um processo que:

i) Conduz a reducdo do tempo de descanso na jornada de trabalho, ii) implica falta
de tempo para atualizacdo e requalificacdo em habilidades necessarias; iii) implica
uma sensacdo cronica de sobrecarga de trabalho [...], 0 que reduz areas de decisdo
pessoal, envolvimento e controle sobre planejamento, aumenta a dependéncia de
materiais e especialistas externos ao trabalho, provocando maior separacdo entre
concepcao e execucdo, entre planejamento e desenvolvimento; iv) reduz a qualidade
do tempo (para se “ganhar” tempo somente o “essencial” ¢ realizado), o que
aumenta o isolamento, reduz a interacdo e limita a reflexdo conjunta; v) as
habilidades coletivas de trabalho sdo perdidas ou reduzidas e as habilidades de
geréncia séo incrementadas; vi) impde e incrementa o trabalho de especialistas para
dar cobertura a deficiéncias pessoais; vii introduz solucdes técnicas simplificadas
(tecnologias) para as mudancas curriculares, a fim de compensar o reduzido tempo
de preparo (planejamento), viii) as formas de intensificacdo sdo muitas vezes
interpretadas como profissionalizacdo e, assim, passam a ser voluntariamente
apoiadas pelo magistério (Pino; Vieira; Hypolito, 2009, p. 124).

Tal processo de intensificacdo do trabalho docente pode favorecer uma formagao
continuada também precéria, que, por conta de tantas atribuicGes destinadas a esses
profissionais, acaba se desenvolvendo de forma aligeirada, provocadora da separacdo entre 0s
que elaboram o processo de formacéo e 0s que executam 0s programas, e, muitas vezes, ateé
mesmo reforcadora da intensificacdo do trabalho, com atividades esporadicas que pouco ou
em nada contribuem para sua atuacéo/carreira profissional.

Apple (1995), com base no contexto da reestruturacdo produtiva, analisa que a
intensificacdo, devido ao elevado controle do processo de trabalho dos professores, tem
representado uma das formas pelas quais os trabalhadores educacionais perdem conquistas
sociais e o “sentimento cronico de excesso de trabalho”. O autor também afirma que a
intensificacdo tende a destruir a sociabilidade dos trabalhadores (risco de isolamento) e a
provocar a diversificagdo de habilidades, aprendizagem em uma gama mais ampla de
habilidades que pode comprometer a sua especialidade, a docéncia (Apple, 1995).

No campo das politicas educacionais, também € relevante destacar que ndo tém sido
oferecidas condi¢es favoraveis ao trabalho docente, tais como: infraestrutura material nas
escolas, plano de carreira e salarios, formacdo continuada (Santos, 2008). Sob esta
perspectiva, torna-se imprescindivel que exista uma politica educacional que garanta tais
condicBes de trabalho aos professores, para que eles contem com subsidios para manter uma
pratica docente alinhada criticamente ao contexto mais amplo da sociedade.

Nessa perspectiva, a Associacdo Nacional pela Formacgdo dos Profissionais da

Educacao (ANFOPE), como apresentada no documento orientador do XXI Encontro Nacional
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da ANFOPE: por uma politica nacional de formacdo e valorizacdo dos profissionais da

educacdo (2023), tem uma historia marcada pela

[...] defesa de politicas de formac&o inicial e continuada, carreira, salario e condigdes
de trabalho que valorizam o profissional e que assegurem o reconhecimento social
do magistério, seu profissionalismo e profissionalizacdo, sua profissionalidade, e a
construgdo de uma concepcao de formacgdo de professores ancorada na base comum
nacional (ANFOPE, 2023, p. 10).

A Base Comum Nacional (BCN) proposta pela ANFOPE estd pautada em principios
que respeitam a autonomia das instituicdes formadoras e que orientam aspectos comuns para a
construcdo dos curriculos. Desse modo, a BCN defendida pela ANFOPE ancora-se nos

seguintes principios:

— Solida formacdo tedrica e interdisciplinar sobre o fendmeno educacional e seus
fundamentos histdricos, politicos e sociais, bem como o dominio dos contetdos da
educagdo bésica, de modo a criar condi¢es para o exercicio da analise critica da
sociedade brasileira e da realidade educacional;

— Unidade teoria-pratica atravessando todo o curso e ndo apenas a pratica de ensino
e 0s estagios supervisionados, de modo a garantir o trabalho como principio
educativo na formac&o profissional;

— Trabalho coletivo e interdisciplinar como eixo norteador do trabalho docente;

— Compromisso social do profissional da educagéo, com énfase na concepcéo socio-
histérica de leitura do real e nas lutas articuladas com os movimentos sociais;

— Gestdo demaocratica entendida como superagdo do conhecimento de administracao
enquanto técnica e compreendida como manifestagdo do significado social das
relacbes de poder reproduzidas no cotidiano escolar;

— Incorporagdo da concepcdo de formacdo continuada visando ao aprimoramento do
desempenho profissional aliado ao atendimento das demandas coletivas da escola;

— Avaliagdo permanente dos cursos de formacdo dos profissionais da educacéo,
como responsabilidade coletiva a ser conduzida a luz do projeto politico-pedagdgico
de cada curso/instituicdo (ANFOPE, 2023, p. 21-22).

Nessa direcdo, a ANFOPE é contraria & efetivacdo da Base Nacional Curricular
Comum (BNCC) para a Educacdo Basica e a BNC-Formacao inicial e continuada, bem como
a proposta da Base Nacional Comum de Competéncias do Diretor Escolar (BNC-Diretor
Escolar), pelo Conselho Nacional de Educacéo, tendo em vista que retomam a concepcéo de
curriculo minimo criticada (e combatida) por este movimento de educadores desde o final da
década de 1970 até a década de 1980.

A ANFOPE, nesse mesmo documento, defende que é necessario garantir que as
reformas educacionais ndo cedam a pressdes reducionistas de interesses privados e oriundas
de um modelo que enxuga o papel do Estado, como as agendas neoliberais que cresceram nos
altimos anos no campo educacional. As politicas que passam por tal problemética sdo a Base

Nacional Comum Curricular (BNCC), a Base Nacional Comum Formacédo (BNC-Formacao),
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a Reforma do Ensino Médio (Lei n.° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017), que precisam de
revogacdo; “a terceirizacdo da gestdo de instituicbes educacionais por meio de organizacoes
sociais; a flexibilizacdo dos marcos regulatérios e de avaliagdo da educacdo a distancia; o
controle pedagdgico por meio das tecnologias e das plataformas virtuais” (CONAE, 2023, p.
58). Em outros termos, é preciso contraposicdo a todas as formas de desqualificacdo da
educacdo e de financeirizacao, privatizacao, terceirizacdo e transferéncia de responsabilidades
do Estado na educacgdo a iniciativa privada (em todos os niveis, etapas e modalidades), e
contra todos os ataques aos direitos trabalhistas e previdenciarios de seus profissionais.

O documento referéncia da CONAE 20242, “Plano Nacional de Educagio 2024-2034:
politica de Estado para a garantia da educacdo como direito humano, com justica social e
desenvolvimento socioambiental sustentavel”, que objetiva contribuir para uma educacgéo
béasica e superior de qualidade, retoma os preceitos trazidos pela ANFOPE em contrariedade a
atual politica educacional, como a proposta de uma politica nacional de formacdo dos/das
trabalhadores(as)/profissionais da educacdo, em que formacdo e valorizacdo profissional séo

consideradas indissociaveis, manifestada da seguinte forma, no referido documento:

A concepcéo de valorizagdo dos (das) trabalhadores (as), profissionais da educacao
bésica e superior, comporta a indissociabilidade entre formacdo inicial e a
continuada, considerando carreira, remuneracdo, condi¢cdes de trabalho e salde.
(CONAE, 2024, p. 136).

De acordo com o documento referéncia da CONAE 2024, é necessaria a definicéo de
politicas de Estado que garantam a valorizacdo dos/das profissionais da educacdo defendida
na agenda do PNE 2024-2034, tendo em vista que ndo houve avancos significativos no
atendimento das metas dos planos anteriores.

Desse modo, conforme o documento supracitado, quando se trata da valorizacdo de
trabalhadores/profissionais da educacdo, torna-se indispensavel considerar aspectos que sao

condicdo para tal:

Tais aspectos compreendem regime de trabalho; cuidados de saude; piso salarial
profissional; carreira; concurso publico; profissionalizacdo; formacdo inicial e
formacdo continuada; condi¢Bes de trabalho, com destaque para o equilibrio entre
namero de alunos por ano/ série/ turma e professor; reconhecimento do tempo de
planejamento extraescolar com jornada digna, cumprimento legal de 5 da carga
horéria para planejamento; participacdo ativa em todos 0s processos decisorios da

22 A CONAE 2024 foi convocada, em carater extraordinario, pelo Decreto n.° 11. 697, de 11 de setembro de
2023, com o tema “Plano Nacional de Educagéo (2024-2034): politica de Estado para a garantia da educagéo
como direito humano, com justica social e desenvolvimento socioambiental sustentavel”, como desafio politico-
institucional de retomar a participacéo social na educagdo (CONAE, 2023, p. 9-10).
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escola e da administracdo dos sistemas de ensino; reconhecimento social e a
dignidade profissional; a saide em sua integralidade; a autonomia, a liberdade e a
possibilidade de realizagdo profissional, o que implica em validar a autonomia € a
autoria no fazer pedagdgico da escola, garantindo os preceitos da Constituicdo
Federal, de 1988, que assegura liberdade de céatedra aos(as) profissionais da
educacao [...] (CONAE, 2024, p. 136).

Dessa forma, o documento referéncia da CONAE 2024 reconhece que o Brasil tem
uma divida com os(as) trabalhadores(as)/profissionais da educacdo no tocante a sua
valorizacdo profissional. A vista disso, é considerada urgente a definicdo de uma politica de
Estado para a valorizacdo desses(dessas) trabalhadores(as)/profissionais que ndo dissocie
formacéo inicial e formagédo continuada; remuneracao justa; cumprimento do piso salarial,
carreira, desenvolvimento profissional; condi¢des de trabalho e salde.

Além disso, neste documento referéncia, sdo apontadas, como forma de valorizacdo
dos(as) trabalhadores(as)/profissionais da educacdo, as condi¢Ges de trabalho, bem como a

qualificacdo do trabalho pedagdgico, que devem contemplar:

[...] condicdes técnicas, pedagbgicas, profissionais e de salubridade, as quais devem,
necessariamente, abarcar a garantia de infraestrutura adequada, garantindo
acessibilidade nas instituicdes de educacdo basica e superior, bem como,
saneamento basico, mobiliario, agua potavel, energia elétrica, iluminacdo e
ventilagdo apropriadas. Considerando as singularidades dos niveis, etapas e
modalidades da educagdo, deve-se garantir: brinquedoteca, biblioteca, jogos
pedagdgicos, refeitdrio, laboratdrios por area de conhecimento, acesso a internet a
cabo e/ ou wifi de qualidade, recursos digitais e tecnolégicos, estrutura tecnoldgica -
softwares e hardwares e tecnologia assistiva - para a producdo e realizacdo de aulas,
atividades, formagdo e producdo de conhecimento, com vistas a completa inclusdo
digital dos(as) trabalhadores(as)/ profissionais da educacéo, quadra poliesportiva e
demais espacgos recreativos e pedagdgicos com acessibilidade e com foco no pleno
desenvolvimento das criangas, jovens, adultos e idosos, como sujeito de direito,
capaz de refletir criticamente acerca da sua realidade (CONAE, 2023, p. 139).

Quanto ao Eixo V — “Valorizac¢do de profissionais da educagdo: garantia do direito a
formacao inicial e continuada de qualidade, ao piso salarial e carreira, e as condi¢es para o
exercicio da profissdo e saude”, no documento referéncia da CONAE 2024, “Plano Nacional
de Educacédo 2024-2034: politica de Estado para a garantia da educa¢do como direito humano,
com justica social e desenvolvimento socioambiental sustentavel”, sdo apresentadas 3 (trés)

proposi¢Oes, com suas respectivas estratégias para o terceiro PNE (2024-2034):

Proposicdo 1: Instituir uma politica de valorizacdo dos(as) profissionais/
trabalhadores(as) da educacdo basica e superior publica, assegurando formagéo,
ingresso por concurso publico, planos de carreira, com financiamento especifico e
estavel, e em regime de colaboracdo entre a unido, estados, distrito federal e
municipios, no prazo de 3 anos de vigéncia deste PNE.
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Proposicdo 2: Instituir, progressivamente, politica nacional de formacdo de
profissionais da educacdo basica, assegurando formagdo adequada aos profissionais
do magistério e formagdo para os funcionarios da educacdo, garantindo formacéao
continuada.

Proposic¢do 3: Garantir as condi¢des adequadas para o exercicio da profissdo e para a
promocao de salde aos profissionais da educacdo (CONAE, 2024, p. 147-150).

A valorizacdo profissional também é apresentada na legislacdo educacional, sendo

caracterizada pela LDB 9.394/1996 da seguinte forma:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais da
educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de
carreira do magistério publico:

I —ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il — aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periodico remunerado para esse fim;

Il — piso salarial profissional;

IV — progressdo funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo, e na avaliacdo do
desempenho;

V — periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga de
trabalho;

VI — condicBes adequadas de trabalho (Brasil, 1996, p. 23).

Frisa-se que, apesar da valorizagdo dos profissionais da educacdo ser recorrente na
legislacdo educacional, em concordancia com Vieira (2002), é preciso analisar a persisténcia
de politicas que nem sempre parecem considerar a centralidade do papel do professor na
tarefa educativa, tendo em vista a promocéo de formacéo focalizada e de curta duracéo.

Nessa direcdo, algumas das questdes apontadas no documento da OCDE (2005) em
relacdo a atrair e manter professores estdo presentes nas politicas e agdes dos governos
brasileiros, observando-se as mediacBes necessarias, e Vvém sendo incorporadas
gradativamente aos programas de formacao de professores implementados no pais.

Em relagdo a formacdo continuada, Cabral Neto e Macédo (2006, p. 212) caracterizam

como estando inserida em um contexto reformista:

[...] A formaclo docente assume caracteristicas pragmaticas e utilitarias, com
destaque para os conhecimentos praticos e para o desenvolvimento de competéncias,
focalizando o olhar do professor, essencialmente, em elementos do contexto da sala
de aula. Nesse sentido, ndo leva em consideragdo a necessidade de uma formacédo
tedrica solida, que possibilite ao professor a apropriagcdo de uma visdo ampla da
educacdo e que forneca, a esse profissional, elementos para compreender
criticamente a realidade social na qual atua [...].

Para Santos (2004), esta é uma estratégia de formacdo continuada orientada por uma
visdo utilitarista de educacgdo, considerando que busca atender aos critérios de eficiéncia e

eficacia, sendo configurados como a preocupacdo com a reducdo de gastos por parte das
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esferas governamentais com a educac¢do, bem como preocupacdo com sua aplicabilidade ao
mercado de trabalho.

Para Cabral Neto e Macédo (2006), nessa mesma perspectiva, diversos sdo os fatores
que apontam para uma politica governamental de formacdo continuada contréria a concepgédo
de formacdo voltada para a melhoria da qualidade do trabalho docente. As principais
contradicGes desses programas governamentais, segundo os referidos autores, sdo: a) Os
professores ndo participam do processo de elaboracdo dos programas; b) a reflexdo sobre a
atuacdo docente € restrita a sala de aula; c) os cursos de formacao focalizam a aprendizagem
de contetidos escolares; e d) o processo de formacéo € direcionado para o desenvolvimento de
competéncias a serem utilizadas no exercicio profissional (Cabral Neto; Macédo, 2006).

Sob esta perspectiva, Maués (2003) discute o fato de que as reformas na formacéo de
professores tém buscado traduzir uma preocupacéo referente ao papel que esse profissional
deve desempenhar no mundo contemporaneo. Tais reformas demonstram a influéncia dos
organismos internacionais junto aos governos na orientacdo das politicas, na atuacdo do
mercado como definidor das necessidades e dos conhecimentos a serem adquiridos e no papel
da educagdo como motor do crescimento economico (Maués, 2023).

Em oposicdo a este cenario em que estdo configuradas as politicas de formacao, é
importante mais uma vez destacar a futura CONAE, mediante uma perspectiva ampla de
formacéo e profissionalizacdo docente, inicial ou continuada, que traz a proposta de ruptura
com a dicotomia entre teoria e préatica e, portanto, com a concepcao de formagéo, reduzida a
utilizacdo adequada dos recursos e técnicas pedagdgicas, separando concepgao e execucao na
pratica educacional. Esta proposta de politica de formacdo deve garantir uma formacéo
baseada na dialética entre teoria e pratica, valorizando a atuacdo profissional como momento
de construcdo e ampliacdo do conhecimento, por meio da problematizacdo do conhecimento e
das solucbes criadas no ato pedagdgico. Nessa direcdo, essa politica deve oferecer
perspectivas teodricas de analise da pratica para que esses profissionais compreendam 0s
contextos historicos, sociais e organizacionais de sua atuacdo profissional.

Neste estudo, sob esse viés, é considerada necessaria uma politica que promova uma
formacéo continuada que figure em momentos mais continuos de formacéo; que estimule o
professor a participar do processo de elaboragdo da sua proposta de formagao para que sejam
consideradas as especificidades desses profissionais; que possibilite condi¢des favoraveis ao
desenvolvimento do trabalho docente e que viabilize a fundamentagdo tedrica para torna-lo
um profissional critico capaz de pensar sobre sua atuacdo profissional e sobre a realidade

social em que esta inserida a escola, local de trabalho deste profissional.
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Com base no contexto educacional apresentado, enfatizam-se as necessarias condigdes
sociais e materiais favoraveis ao processo de ensino/aprendizagem e valorizacao profissional
do magistério para o alcance efetivo da qualidade da educacéo.

Quanto ao documento “Professores Excelentes: como melhorar a aprendizagem dos
estudantes na América Latina e no Caribe”, publicado pelo Banco Mundial em 2014, também
é enfatizada a centralidade da politica docente na busca pela qualidade da educacdo, sendo
que o referido documento visa ao compartilhamento de experiéncias exitosas referentes ao
desempenho docente e analisa a proposta do banco para a realizacdo de reformas na regiéo.

No referido documento do Banco Mundial, concordando com a analise de Maues
(2016), destaca-se a énfase na responsabilizacdo do professor pelo éxito ou fracasso escolar,
sendo este considerado o principal responsavel pelos resultados educacionais. O documento
aponta a baixa qualidade dos professores como impedimento para o desenvolvimento de uma
educacdo de qualidade, devido a “um fraco dominio do conteido académico, bem como por
praticas ineficazes em sala de aula [...]” (Banco Mundial, 2014, p. 2). Além disso, 0 Banco
Mundial (2014, p. 2) é enféatico ao afirmar que “nenhum corpo docente na regido hoje (talvez
com excecdo de Cuba) pode ser considerado de alta qualidade quando comparado
globalmente, mas vérios paises fizeram progresso na Ultima década no sentido de elevar a
qualidade dos professores [...]".

Nesse caminho, o Banco Mundial apresenta “trés passos fundamentais” para melhorar
o desempenho desse profissional: politicas de recrutamento, capacitacdo e motivacdo dos
melhores professores. No entanto, contraditoriamente, o Banco Mundial assevera que o
principal desafio para melhorar o desempenho docente n&o é fiscal nem técnico, mas politico,
definindo os sindicatos dos professores dos paises da América Latina como “grandes e
politicamente ativos” e que podem inviabilizar o éxito das reformas.

No que se refere ao “recrutamento”, 0 Banco Mundial recomenda o aumento da
seletividade; o aumento dos padrdes para o ingresso na formagéo de professores; o aumento
da qualidade da formacéo de professores e dos padrfes de contratacao.

Em relacdo a “capacitagdao”, em outros termos, a formacdo continuada, o Banco
Mundial orienta os paises da America Latina e Caribe a investirem na formacdo em servico,
com acompanhamento do professor nos primeiros anos de trabalho; na instituicdo de um
sistema de avaliagdo do docente utilizado como pardmetro para a realizacdo de cursos
profissionais e na estimulacdo da troca de experiéncias entre os professores de uma

determinada escola.
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A “motivagdo” ¢ a ultima recomendac¢do do Banco Mundial para melhorar a qualidade
do professor, traduzida em recompensas profissionais, “incluindo satisfagdo intrinseca,
reconhecimento e prestigio, crescimento profissional, dominio intelectual e boas condicdes de
trabalho” (Banco Mundial, 2014, p. 40), pressdao por responsabilidade e incentivos
financeiros.

O Banco Mundial, apos apresentar as politicas de ‘“recrutamento, capacitacdo e
motiva¢ao” para melhorar o desempenho dos docentes, retoma a andlise referente ao papel do
sindicato dos professores. Para esse organismo internacional, “[...] os sindicatos dos
professores na América Latina e no Caribe sdo considerados especialmente poderosos”
(Banco Mundial, 2014, p. 48). Para o Banco Mundial (2014, p. 48), os sindicatos tém “um
histdrico de uso efetivo de influéncia eleitoral direta e movimentos de protesto nas ruas para
impedir reformas consideradas uma ameaca a seus interesses”.

O referido organismo internacional, por sua vez, apresenta algumas propostas de a¢oes
que podem “reduzir a influéncia” dos sindicatos, tais como: estabelecer aliangas entre governo
e empresarios para captar a opinido publica a favor das propostas; lancar as reformas no inicio
de um governo; utilizar/publicizar os dados referentes aos exames externos e estabelecer a
relacdo com o desempenho do professor, 0 que pode voltar a sociedade em favor das reformas
e contra os sindicatos.

Concordando com Maués (2016), ndo se pode afirmar que o Brasil esteja formulando
politicas que atendam plenamente as recomendacgdes elencadas pelo Banco Mundial no
documento “Professores Excelentes: como melhorar a aprendizagem dos estudantes na
América Latina e no Caribe”, mas também ndo ha indicios se, de fato, tais medidas tém
transformado “maus professores” em “professores excelentes”.

Acerca das recomendagbes da Unesco/OREALC, destaca-se o documento
“Antecedentes y Criterios para La Elaboracién de Politicas Docentes en América Latina y el
Caribe”, publicado em 2013, sendo que esta analise visa identificar as principais
recomendacdes da Unesco/OREALC para a formulacdo de politicas docentes e a possivel
influéncia dessas orientacGes nas politicas docentes implementadas no Brasil.

Para Maués (2016, p. 230), as principais orientacGes apontadas no referido documento

da Unesco/OREALC podem ser assim sintetizadas:

1. Formacdo inicial — realizar o recrutamento dos melhores candidatos; fortalecer a
qualidade dos programas de formacéo; fortalecer formacdo adequada para o
trabalho com grupos desfavorecidos; assegurar um sistema de regulacdo da
qualidade dos programas de formacao.
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2. Formacdo continuada — assegurar o direito de uma formacdo integral centrada
na aprendizagem dos alunos; oferecer cursos que possam causar impactos
significativos na aprendizagem dos estudantes; construir trajetorias de
desenvolvimento profissional, observando as diferentes etapas da vida do
docente; implementar mecanismo de regulagcdo da formagdo, inclusive em
relagdo aos cursos de pds-graduacdo; promover o aprendizado colaborativo na
prépria escola.

3. Carreira docente — implantar carreiras que fortalecam a profissdo docente e ao
mesmo tempo provoguem o recrutamento de bons candidatos; estruturar a
carreira em torno do melhor desempenho profissional; implementar uma
politica de remuneracdo e incentivos articulada para estimular o melhor
desempenho do professor; adotar sistemas de avaliacdo de desempenho.

4. Instituicdes e processos das politicas docentes — priorizar essas politicas dentro
de uma perspectiva sistémica; promover a participacdo do pessoal envolvido no
planejamento das politicas; fortalecer as instituicbes publicas para o
desenvolvimento desse tipo de politica.

Segundo esta autora, o documento da Unesco/OREALC ndo apresenta diferencas
significativas em relagdo aos documentos elaborados pelo Banco Mundial, sendo enfatizados
“aspectos referentes ao recrutamento e ao pagamento por meio de bonus decorrentes do
desempenho dos professores” (Maués, 2016, p. 231).

Sobre esta perspectiva da Unesco/OREALC, também € importante analisar 0s
seguintes documentos: Temas criticos para formular nuevas politicas docentes en América
Latina y el Caribe: el debate actual (2014) e “Cadastro de Experiencias Relevantes de
Politicas Docentes en América Latina y el Caribe” (2014a).

A respeito do documento “Temas criticos para formular nuevas politicas docentes en
Ameérica Latina y el Caribe: el debate actual” (2014), de acordo com a Unesco/OREALC,
trata-se de uma coletanea de artigos que devem contribuir para o debate sobre a profisséo
docente, elaborados por especialistas de varios paises, inclusive do Brasil. Eles trazem
reflexdes sobre os nds criticos, em outros termos, sobre problemas enfrentados no bojo de
politicas docentes da regido, apontados pelo estado da arte acerca das politicas docentes,
realizado por estes organismos internacionais.

O documento “Cadastro de Experiencias Relevantes de Politicas Docentes en
América Latina y el Caribe” (2014a), por sua vez, tal como sugere o titulo, traz a divulgacéo
das “experiéncias exitosas” de politicas docentes desenvolvidas em diferentes paises da
regiao.

Quanto ao Brasil, as “experiéncias exitosas” citadas no documento, organizadas por
temas criticos, segundo a OREALC, sdo: 1. Formacéo Inicial — Programa de Formacdo Inicial
de Professores de Educacdo Infantil (PROINFANTIL), Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes (ENADE), Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia (PIBID); 2.
Formacdo Continuada — Prd-Letramento, Programa de Desenvolvimento Profissional (PDP),
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Programa de Desenvolvimento de Educacdo (PDE), Programa de Gestdo Escolar (GESTAR);
3. Experiéncias Mistas — Programa de Apoio a Educacao Superior e Licenciatura Intercultura
Indigena (PROLIND), Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), Programa de Apoio
aos Cursos de Educacdo Superior: Licenciatura em Educacdo do Campo (PROCAMPO),
Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educagdo Basica (PARFOR), Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior (SINAES).

No documento em questdo, ndo constam “experiéncias exitosas” em relagdo a Carreira
Docente, o que reforca a analise de que o foco dos organismos internacionais esta na
formagdo de professores, sobretudo na formacdo em servico, ndo atribuindo a devida
importancia a carreira docente e as condi¢des de trabalho.

A seguir, sera analisado como estes documentos publicados pelos organismos
internacionais, OCDE (2005), BM (2014) e UNESCO/OREALC (2013, 2014), que tém
influenciado a implementagdo de programas educacionais no Brasil, manifestam-se na
legislacdo educacional brasileira, sobretudo na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional n.° 9.394/1996 (LDB), no Plano Nacional de Educacdo (PNE) (2014-2024) e nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de Professores e Politica Nacional de
Formacé&o de Professores.

2.3 A politica de formacédo de professores: uma andlise da legislacdo educacional

brasileira

A legislacdo educacional que trata da politica de formacdo de professores é vasta, o
campo educacional é minado de leis, portarias, decretos e resolucdes. No entanto,
considerando os limites deste estudo, sera priorizada a analise da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional n.° 9.394/1996 (LDB); do Plano Nacional de Educagdo (PNE) (2014-
2024), aprovado pela Lei n.° 13.005, de 25 de junho de 2014; das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacéo Inicial e Continuada de Professores (DCNs/2015), definidas pela
Resolucdo CNE n.° 2, de 1° de julho de 2015; das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacdo Inicial e Continuada de Professores para a Educacdo Baésica, que institui a Base
Nacional Comum para a Formacéo Inicial e Continuada de Professores da Educacdo Bésica
(BNC-Formacao inicial e continuada), definidas pela Resolugdo CNE/CP n.° 2, de 20 de
dezembro de 2019, bem como pela Resolugdo CNE/CP n.° 1, de 27 de outubro de 2020.
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2.3.1 Lei n.°9.394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n.° 9.304/1996, dedica o Titulo
VI, que trata dos profissionais da educacdo, para prescrever elementos para a elaboracédo de
politicas de formacdo. No art. 61, a LDB estabelece como profissionais da educacgéo escolar

basica, em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos:

| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educacéo
infantil e nos ensinos fundamental e médio; (Redagdo dada pela Lei n.° 12.014, de
2009)

Il — trabalhadores em educacdo portadores de diploma de pedagogia, com
habilitacdo em administracdo, planejamento, supervisdo, inspecdo e orientacao
educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas &reas;
(Redag&o dada pela Lei n.° 12.014, de 2009)

I11 — trabalhadores em educacéo, portadores de diploma de curso técnico ou superior
em area pedagdgica ou afim. (Incluido pela Lei n.° 12.014, de 2009)

IV — profissionais com notdrio saber reconhecido pelos respectivos sistemas de
ensino, para ministrar contetdos de areas afins a sua formacdo ou experiéncia
profissional, atestados por titulacdo especifica ou pratica de ensino em unidades
educacionais da rede puablica ou privada ou das corporagdes privadas em que tenham
atuado, exclusivamente para atender ao inciso V do caput do art. 36; (Incluido pela
lei n.° 13.415, de 2017)

V - profissionais graduados que tenham feito complementacdo pedagdgica,
conforme disposto pelo Conselho Nacional de Educacdo. (Incluido pela Lei n.°
13.415, de 2017) (Brasil, 1996).

No referido artigo, evidencia-se que, apesar de ser preconizada a formacéo inicial em
nivel superior para as licenciaturas, ainda é admitida a formacdo em nivel médio,
trabalhadores em educacdo com diploma de curso técnico na area pedagdgica ou afim;
profissionais com notorio saber e profissionais graduados com complementacdo pedagodgica
para atuacdo na educacdo basica. Também € importante ressaltar a “escassez de professores”,
que pode ser inferida tendo em vista a abrangéncia de profissionais habilitados para atuarem
como profissionais da educacao bésica.

No que diz respeito a alteracdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
pela Lei n.° 13.415/2017, nos arts. 24, 26, 35-A (acrescido), 36, 44, 61 e 62, referente a
Reforma do Ensino Médio, com os incisos 1V e V, ressalta-se, concordando com a ANFOPE
(2018), que, ao promover 0 “notdrio saber” entre os profissionais da educacao, reforcam-se os
processos de desqualificacdo e desprofissionalizacdo dos professores em andamento, trazendo
assim impactos negativos a qualidade do ensino, assim como a formacéo, a carreira e aos
salarios do magisterio.

A Lei n.° 9.394/1996, no art. 62, estabelece que a formacdo de docentes para atuar na

educacao bésica deverd ser em nivel superior, em curso de licenciatura plena, sendo admitida,
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como formacgdo minima ao exercicio do magistério na educacgéo infantil e nos cinco primeiros

anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade normal:

8 1 — A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime de
colaboracdo, deverdo promover a formagcdo inicial, a continuada e a capacitacdo dos
profissionais de magistério. (Incluido pela Lei n.° 12.056, de 2009).

§ 2 — A formagdo continuada e a capacitacdo dos profissionais de magistério
poderdo utilizar recursos e tecnologias de educacdo a distancia. (Incluido pela Lei
n.° 12.056, de 2009).

8 3 — A formacao inicial de profissionais de magistério dara preferéncia ao ensino
presencial, subsidiariamente fazendo uso de recursos e tecnologias de educacgdo a
distancia. (Incluido pela Lei n.° 12.056, de 2009).

8§ 4° — A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios adotardo mecanismos
facilitadores de acesso e permanéncia em cursos de formacédo de docentes em nivel
superior para atuar na educagdo bésica publica. (Incluido pela Lei n.° 12.796, de
2013)

8 5° — A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios incentivardo a
formacdo de profissionais do magistério para atuar na educacdo bésica publica
mediante programa institucional de bolsa de iniciagdo a docéncia a estudantes
matriculados em cursos de licenciatura, de graduacdo plena, nas institui¢des de
educagdo superior. (Incluido pela Lei n.° 12.796, de 2013)

8 6° — O Ministério da Educacdo podera estabelecer nota minima em exame nacional
aplicado aos concluintes do ensino médio como pré-requisito para o ingresso em
cursos de graduacdo para formacdo de docentes, ouvido o Conselho Nacional de
Educacdo — CNE. (Incluido pela Lei n.° 12.796, de 2013)

8 7°— (VETADO).(Incluido pela Lei n.° 12.796, de 2013)

§ 8° — Os curriculos dos cursos de formacéo de docentes terdo por referéncia a Base
Nacional Comum Curricular. (Incluido pela lei n.° 13.415, de 2017) (Brasil, 1996).

Scheibe (2010), ao analisar o art. 62 da LDB e as discussdes da CONAE 2010,
defende a extin¢do do curso normal de nivel médio como qualificacdo dos professores para a
educacao infantil e para as séries iniciais no ensino fundamental, tendo em vista que é um dos
principais aspectos de valorizagdo e formacao docente, bem como de alcance de um patamar
mais aprimorado de formacéo docente.

Também, ressalta-se a importancia atribuida a Base Nacional Comum Curricular,
sendo tomada como referéncia nos curriculos de formacdo de professores, como pode ser
observado na Resolugdo CNE/CP n.° 2, de 20 de dezembro de 2019, que define as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial de Professores para a Educacdo Baésica e
institui a Base Nacional Comum para a Formacéo Inicial para Professores da Educacdo Basica

(BNC-Formacao), conforme manifestado no paragrafo unico do art. 1°:

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacéo Inicial em Nivel Superior de
Professores para a Educacdo Basica e a BNC-Formacdo tém como referéncia a
implantacdo a Base Nacional Comum Curricular da Educacdo Basica (BNCC),
instituida pelas Resolugdes CNE/CP n.° 2/2017 e CNE/CP n.° 4/2018 (Brasil, 2019,

p. 2).
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Consoante o documento “Base Nacional Comum Curricular: Educagdo é a Base”, a
BNCC “¢ um documento de carater normativo que define o conjunto organico e progressivo
de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e
modalidades da Educagdo Basica” (Brasil, 2017, p. 7). A BNCC também se aplica a educacgéo
escolar, conforme o art. 1° (§ 1°) da LDB, e indica conhecimentos e competéncias que devem
ser desenvolvidos por todos os estudantes ao longo da sua escolaridade.

A BNCC, de acordo com o Ministério da Educacédo, € uma referéncia nacional para a
formulacdo dos curriculos dos sistemas e das redes escolares dos estados, municipios e
Distrito Federal, bem como das propostas pedagdgicas das escolas. Ademais, a referida base
integra a politica nacional de educacdo béasica e contribui para o alinhamento de outras
politicas e acdes, no ambito das esferas federativas, referentes a formacao de professores, a
avaliacdo, a elaboracdo de conteudos educacionais e aos critérios para a oferta de
infraestrutura para o desenvolvimento da educacao.

Segundo o referido documento, a BNCC deve contribuir para a superacdo da
fragmentacéo das politicas educacionais, fomentando o regime de colaboracéo entre as esferas
federal, estadual e municipal e promovendo a qualidade da educagdo. No entanto, destaca-se,
concordando com a Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais em Educacgéo
(ANFOPE) (2018, p. 2), que a BNCC impde a “centralizagdo curricular baseada em uma
uniformidade incapaz de considerar a diversa realidade das escolas”, sendo conduzida de
forma verticalizada, simulando um dialogo parcial com a sociedade, ndo sendo como
alardeado, promotora de “ampla consulta publica nacional”.

A BNCC, conforme previsto pela associa¢do, trouxe uma repercussao negativa para a
formacéo de professores ao impor uma logica centralizadora nos processos educativos, com a
vinculacdo as avaliacbes de larga escala de instituicdes, professores e estudantes para a
producéo de indices de desempenho que ndo asseguram a melhoria do ensino.

No art. 62-A, incluido na Lei n.° 9.394/96 pela Lei n.° 12.796/2013, a formacdo dos
profissionais, com “o aproveitamento da formagdo e experiéncias anteriores, em instituicoes
de ensino ¢ em outras atividades” (art. 61, inciso I11), devera ser realizada por meio de cursos
técnico-pedagadgicos, em nivel médio e superior, incluindo habilitacdes tecnologicas. Além
disso, devera ser garantido, segundo o paragrafo Unico do caput deste artigo, que a formacao
continuada para os profissionais ocorra no local de trabalho ou em instituicdes de educagéo
bésica e superior, incluindo cursos de educagdo profissional, cursos superiores de graduacao

plena ou tecnoldgicos e de pds-graduacao.
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No que se refere ao “aproveitamento da formacdo e da experiéncia em institui¢des de
ensino”, é relevante tratar sobre os programas de formacéo inicial de professores, Programa
de Residéncia Pedagogica (PRP) e Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia
(PIBID), que tém como referencial a BNCC e, portanto, sdo alvos de critica e resisténcia por
parte da ANFOPE e outras entidades cientificas.

O art. 62-B, incluido na Lei n.° 9394/1996 pela Lei n.° 13.478/2017, estabelece que o
acesso dos professores das redes publicas de educacdo basica aos cursos superiores de
pedagogia e licenciatura sera efetivado por meio de processo seletivo diferenciado, conforme

os paragrafos a seguir:

8 1° Terdo direito de pleitear 0 acesso previsto no caput deste artigo os professores
das redes publicas municipais, estaduais e federal que ingressaram por concurso
publico, tenham pelo menos trés anos de exercicio da profissio e nao sejam
portadores de diploma de graduacdo. (Incluido pela Lei n® 13.478, de 2017)

§ 2° As instituicdes de ensino responsaveis pela oferta de cursos de pedagogia e
outras licenciaturas definirdo critérios adicionais de selecdo sempre que acorrerem
aos certames interessados em nimero superior ao de vagas disponiveis para 0s
respectivos cursos. (Incluido pela Lei n° 13.478, de 2017)

8§ 3° Sem prejuizo dos concursos seletivos a serem definidos em regulamento pelas
universidades, terdo prioridade de ingresso os professores que optarem por cursos de
licenciatura em matematica, fisica, quimica, biologia e lingua portuguesa. (Incluido
pela Lei n® 13.478, de 2017) (Brasil, 1996).

Com base nos arts. 62-A e 62-B, destacam-se o Plano Nacional de Formacéo de
Professores da Educacdo Bésica (PARFOR), como plano governamental de fomento a
graduacéo (licenciatura) para professores, e a “escassez de professores”, principalmente em
determinados campos do conhecimento, como matematica, fisica, quimica, biologia e lingua
portuguesa, sendo matematica e lingua portuguesa amplamente considerados nas avaliagdes
em larga escala.

Nesta analise, sublinha-se também o art. 63, que estabelece que 0s institutos superiores

de educacdo manteréo:

| - cursos formadores de profissionais para a educacdo basica, inclusive o curso
normal superior, destinado a formac&o de docentes para a educacao infantil e para as
primeiras séries do ensino fundamental;

Il - programas de formacdo pedagdgica para portadores de diplomas de educacéao
superior que queiram se dedicar a educagao basica;

Il - programas de educacdo continuada para os profissionais de educacdo dos
diversos niveis (Brasil, 1996).

No art. 63, sobressai-se a variedade de cursos e instituicdes que visam a formacdo de
profissionais da educacdo e, nesta analise particularmente, professores para a educagéo basica,
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a formacéo pedagogica para profissionais graduados e ao reforco da efetivagdo de programas
de formacdo continuada para os profissionais da educacdo. Para Gomes (2011), a LDB (Lei
9.394/96), que determina a formacdo de todos os professores em nivel superior, € a mesma
que, contraditoriamente, criou os Institutos Superiores de Educacdo e 0S cursos normais
superiores como locais preferenciais para essa formacéo.

Em termos gerais, é importante destacar que os professores devem contar com
condicgdes favoraveis para a efetivacdo da formacdo continuada, inclusive com tempo incluido
em sua carga horaria de trabalho dedicado a formacdo continuada ou com licenca para

realizacdo de curso de pds-graduacao.

2.3.2 Plano Nacional de Educacéo (2014-2024)

Com o término da vigéncia do Plano Nacional de Educacdo (Lei 10.172/2001), foi
elaborado um novo PNE, relativo ao periodo de 2011-2020. Em relacdo a este processo,
evidencia-se a presenca dos movimentos sociais ligados a educacdo em eventos, como a
Conferéncia Nacional da Educacdo Béasica (CONEB), realizada em 2008, e a Conferéncia
Nacional da Educacdo (CONAE), realizada em 2010 e 2014, na luta por uma politica global
de formacdo dos profissionais da educacdo. O segundo PNE passou por um processo de
tramitacdo até se tornar a Lei n.° 13.005, de 25 de junho de 2014, contando com a participacdo
de diversos segmentos da sociedade nas CONAE 2010 e CONAE 2014.

No entanto, é relevante destacar, concordando com Freitas (2014), que a formacéo de
professores € o alvo principal das atuais politicas educacionais, principalmente nas esferas
estaduais e municipais. Desse modo, vém sendo mobilizadas, em toda a América Latina,
articulacdes entre o empresariado e o poder publico para a intervencdo na educacgdo publica,
sobretudo nas areas de gestdo, curriculo, formacdo, avaliacdo e financiamento. Nessas areas,
ocorreram os principais embates no Congresso Nacional durante a tramitacdo do Projeto de
Lei n.° 8.035 do PNE, desde novembro de 2010, impedindo a aprovacédo de dispositivo que
destinaria recursos publicos a educacdo publica, além de estimular o mecanismo de
recompensa pelo mérito, mediante o desempenho de escolas e professores no IDEB.

Em termos de avangos no ambito do financiamento da educa¢do, o plano nacional,
amparado no art. 214 (EC 59/2009), tem como ponto principal o estabelecimento da meta de
aplicacdo de recursos publicos em educacdo na proporcao do Produto Interno Bruto (PIB), o
que poderd resultar na garantia de financiamento para o cumprimento das metas, no prazo de

vigéncia do PNE, “como preconizado no art. 3%, apesar de o patamar de investimento publico
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previsto, de 7% do PIB para educacdo nacional, na meta 20, ser inferior ao deliberado pela
CONAE” (Dourado, 2011, p. 40). E importante registrar que o PNE (2001-2010) era um
plano formal marcado pela auséncia de mecanismos concretos de financiamento, tendo em
vista os vetos feitos pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso com relagdo a todas as
metas referentes ao tema.

De acordo com o documento “Plano Nacional de Educagao: 2014-2024 (2014), em
20 de dezembro de 2010, a entéo presidente da Republica Dilma Vana Rousseff (2011-2016),
por meio da Mensagem n.° 701, acompanhada da Emenda Constitucional n.° 33, encaminhou
ao Congresso Nacional o projeto de lei que aprova o Plano Nacional de Educacdo para o
decénio (2011-2020) e da outras providéncias.

O processo de tramitacdo do segundo PNE aprovado por lei contou com a participacdo
de diversos segmentos da sociedade, sendo importante destacar a Campanha Nacional pelo
Direito a Educacdo, que constituiu o submovimento “O PNE pra valer”, e também 0
movimento “Todos pela Educagao”, fundado em 2006, e a FINEDUCA, Associacdo Nacional
de Pesquisa em Financiamento da Educacdo, fundada em 2011. Nessa direcdo, em dezembro
de 2010, em decorréncia de deliberacdo da Conferéncia Nacional de Educagdo (CONAE), foi
criado o Forum Nacional de Educacdo (FNE), como espaco de interlocucdo entre a sociedade
civil e o Estado brasileiro, instituido pela lei do PNE e composto por 35 entidades.

Os diversos segmentos sociais do setor educacional que participaram da elaboracéo do
PNE (2014-2024) foram assim constituidos: 1) atores governamentais; 2) Conselhos e féruns
de educacao institucionais; 3) movimentos sociais; 4) sociedade civil (gestores); 5) sociedade
civil vinculada ao setor privado na area educacional; e 6) organizagdes da sociedade civil
voltadas a formulacdo de politicas publicas.

Segundo este documento, 0 poder executivo acompanhou a proposi¢édo no Congresso e
exerceu pressao sobre as bancadas da base de apoio e sobre os relatores na Camara e no
Senado para manter 0s aspectos centrais de sua proposta. Ao final do processo, sancionou o
PNE sem vetos. Sobre as principais metas relacionadas as politicas de formacdo de
professores da proposta do PNE (2014-2024), instituido pela Lei n.° 13.005, de 25 de junho de
2014, cabe destacar as metas 15, 16, 17 e 18.

A meta 15 pretende garantir, em regime de colaboracéo entre a Uni&o, os estados, o
Distrito Federal e os municipios, no prazo de 1 ano de vigéncia do PNE, que todos os
professores da educacdo basica possuam formacdo especifica de nivel superior, obtida em
curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam. No ambito da meta 15,

destacam-se, nesta analise, as estratégias:
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15.3. ampliar programa permanente de iniciagho a docéncia a estudantes
matriculados em cursos de licenciatura, a fim de aprimorar a formacdo de
profissionais para atuar no magistério da educagao basica;

15.6. promover a reforma curricular dos cursos de licenciatura e estimular a
renovacao pedagdgica, de forma a assegurar o foco no aprendizado do(a) aluno(a),
dividindo a carga horaria em formacdo geral, formacéo na area do saber e didatica
especifica e incorporando as modernas tecnologias de informagdo e comunicagéo,
em articulacdo com a base nacional comum dos curriculos da educacdo basica, de
que tratam as estratégias 2.1, 2.2, 3.2 e 3.3 deste PNE;

15.8. valorizar as praticas de ensino e 0s estagios nos cursos de formacédo de nivel
médio e superior dos profissionais da educacdo, visando ao trabalho sistematico de
articulagdo entre a formacao académica e as demandas da educacao basica;

15.9. implementar cursos e programas especiais para assegurar formacéao especifica
na educagdo superior, nas respectivas areas de atuacdo, aos docentes com formacao
de nivel médio na modalidade normal, ndo licenciados ou licenciados em &rea
diversa da de atuagéo docente, em efetivo exercicio (PNE, 2014).

Freitas (2014), analisando a meta 15 e a estratégia 15.6 do PNE (2014-2024), aponta a
influéncia do grupo de empresarios Todos pela Educacéo, na tentativa de impor um curriculo
nacional, obrigatdrio e padronizado para servir de parametro para avaliar escolas, professores
e estudantes. A natureza da avaliagdo é pautada na responsabilizacdo educacional,
fundamentada na meritocracia e na distribuicdo de bdnus e incentivos para os que alcangarem
melhor desempenho nas avaliagGes em larga escala.

De acordo com Hypolito (2012), as condigOes perversas que contribuem para a
degradacdo de uma profissdo, como a baixa qualidade da formagéo e condi¢cbes inadequadas
de trabalho, entre elas, a baixa remuneracdo, a carreira com jornadas inadequadas e a falta de
uma politica de aprimoramento profissional constante, ocorrem h& décadas em escolas
publicas brasileiras, comprometendo o desenvolvimento pleno das potencialidades dos
professores em seu trabalho pedagogico.

Freitas (2014) salienta a resisténcia, nos ultimos anos, de estados e municipios a
implementacdo integral do Piso Salarial Nacional Profissional para a carreira do magistério,
que se articula ao aprofundamento dos processos de controle e regulagdo, vinculados ao
desempenho de estudantes nos exames nacionais e ao intuito de concessao de bonus, sob uma
avaliacdo meritocratica, assim como “(...) a flexibilizagdo ¢ desprofissionalizacdo do
magistério com a contratacdo de profissionais sem a formacdo adequada para a area e 0
segmento da educagdo basica em que atuam” (Freitas, 2014, p. 439).

De acordo com o Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano
Nacional de Educacdo (2022), divulgado pelo INEP no site Senado Noticias ou Agéncia

Senado:
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Em 2021, a docéncia ministrada por professores com formacdo superior adequada a
area de conhecimento atingiu o percentual de 60,7% na educacao infantil, 71,2% nos
anos iniciais do ensino fundamental, 58,5% nos anos finais do ensino fundamental e
66,6% no ensino médio; indices ainda longe dos 100% planejados (Senado Federal,
2023).

Referente a meta 16, esta preconiza que se deve formar 50% dos professores da
educacdo basica, em nivel de pds-graduacdo, até o ultimo ano de vigéncia desse plano,
garantindo a todos os profissionais dessa etapa formacdo continuada em sua area de atuacéo.

Ainda conforme o relatério:

O percentual de professores da educagdo basica com pos-graduacao (lato sensu ou
stricto sensu) passou de 30,2% para 44,7%, em 2021. O percentual de professores da
educagdo basica que realizaram cursos de formacdo continuada aumentou, no
periodo de 2013 a 2021, de 30,6% para 40,0% (Senado Federal, 2023).

Freitas (2014) analisa que € urgente a continuidade da expansdo do numero de
professores das licenciaturas das IES publicas, visando a ampliagdo da atuacdo das
universidades na formacdo continuada dos profissionais do magistério da educacdo bésica,
tanto em programas de pds-graduacao lato e stricto sensu quanto em projetos de extensao,
para o fortalecimento da aproximacao entre educacéo basica e ensino superior, considerando
que as escolas sdo espacos privilegiados de formacdo, producdo de saberes e conhecimentos.

Na meta 17, é prevista a valorizacdo do magistério publico da educacao basica, a fim
de aproximar o rendimento médio do profissional do magistério das redes publicas de
educacdo basica ao rendimento médio dos demais profissionais com escolaridade equivalente.

Segundo o Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de
Educacéo (2022), divulgado pelo INEP no site Agéncia Senado:

A equiparagdo do rendimento médio dos profissionais do magistério das redes
publicas de educacdo bésica aumentou de 65,2% em 2012 para 82,5% em 2021.
Prevista para 2020, a meta ndo foi alcancada (Senado Federal, 2023).

Por dltimo, é relevante analisar a meta 18 do PNE, que visa assegurar, no prazo de
dois anos, a existéncia de planos de carreira para os profissionais do magistério publico em
todos os niveis, tomando como referéncia o piso salarial nacional profissional para o plano de

carreira. De acordo com o relatério supracitado:

Todas as unidades da federacéo apresentam planos de carreira e remuneracéo (PCR)
para os profissionais do magistério, mas ndo houve cumprimento da meta no periodo
de dois anos. Em 2018, cumpriam o piso salarial nacional profissional 19 unidades
da Federacdo (70,4%) (Senado Federal, 2023).
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Em contrapartida, com base na perspectiva de entidades académicas e sindicais, que
tém historicamente travado diversas lutas por direitos sociais, no ambito da politica
educacional, parte-se do pressuposto de que somente mediante politicas de Estado é que sera
garantida a efetivacdo de condigdes de trabalho e remuneracgdo, formacao e valorizagdo dos
profissionais da educacéo.

Consoante o site do Forum Nacional de Educacdo (FNE), vinculado ao MEC, no dia
12 de setembro de 2023, o Decreto Lei n.° 11.697/23 foi publicado, convocando, de maneira
extraordinaria, a Conferéncia Nacional de Educacdo (Conae), edicdo 2024, que aconteceu no
periodo de 28 a 30 de janeiro de 2024, em Brasilia, Distrito Federal, cujo tema foi “Plano
Nacional de Educacdo 2024-2034: Politica de Estado para garantir a educa¢do como um
direito humano com justi¢a social e desenvolvimento socioambiental sustentavel”.

Cumpre destacar que a convocacdo da CONAE 2024 marca a retomada do Forum
Nacional de Educacdo, responsavel pelo acompanhamento e pela implementacdo do Plano
Nacional de Educacdo (PNE), sendo sua recomposicdo estabelecida pela Portaria Ministerial
478, de 17 de marco de 2023.

2.3.3 As DCNs/2015 e a BCN-Formacao: pontos e contrapontos da Politica de Formacéo de

Professores

A Resolucdo CNE n.° 2, de 1° de julho de 2015, que definiu as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a formacdo inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de
formacdo pedagdgica para graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a formacao
continuada, foi precedida pelo Parecer CNE/CP n.° 2/2015, aprovado pelo Conselho Pleno do
Conselho Nacional de Educacdo (CNE), em 9 de junho de 2015, e homologado pelo MEC em
24 de junho de 2015. Entretanto, as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para formacéo
inicial e formacdo continuada de professores, definidas pela Resolugdo CNE n.° 2/2015, foi
revogada pelas Resolugfes CNE/PC n.° 2/2019, que definiu as novas diretrizes curriculares
para a formacdo inicial de professores, e n.° 1/2020, que define as diretrizes curriculares para
a formacéo continuada de professores.

Dourado (2015) analisa que o processo de construcdo das DCNs/2015 foi objeto de
debates ha mais de uma década no CNE, por meio da Comissdo Bicameral, considerando as
diferentes concepgbes em disputa no campo, os estudos e as pesquisas sobre a legislacéo,
sobretudo, a Constituicdo Federal/1988, a LDB e o Plano Nacional de Educacédo (2014-2024),
assim como as deliberagdes da CONAE 2010 e 2014, tendo em vista “garantir maior


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11697.htm
https://fne.mec.gov.br/images/pdf/legislacao/portaria_n_478_de_17_de_marco_de_2023.pdf
https://fne.mec.gov.br/images/pdf/legislacao/portaria_n_478_de_17_de_marco_de_2023.pdf
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organicidade para a formacédo inicial e continuada dos profissionais para 0 magistério da
educacdo basica” (Dourado, 2015, p. 299).

As DCNs/2015, em consonancia com o Documento Final da CONAE 2014 e com o
entdo Decreto n.° 6.755/2009 em vigor a época, que instituiu a Politica Nacional de Formacao
de Profissionais do Magistério da Educacdo Bésica e disciplinou a atuacdo da CAPES no
fomento a programas de formacdo inicial e continuada, definiram os principios da formacao
inicial e continuada de professores do magistério da Educacdo Basica e sinalizaram para
maior organicidade nos projetos formativos e necessidade de maior articulagdo entre
instituicbes de Educacdo Superior e de Educacdo Basica, definindo que a formacéo inicial e

continuada deveria contemplar, no s 6°, do art. 3°:

| — solida formacédo teorica e interdisciplinar dos profissionais;

Il — a insercdo dos estudantes de licenciatura nas instituicdes de educacgdo basica da
rede publica de ensino, espaco privilegiado da préaxis docente;

I11 — o contexto educacional da regido onde sera desenvolvido;

IV — as atividades de socializa¢do e a avaliagdo de seus impactos nesses contextos;
V- a ampliacéo e o aperfeicoamento do uso da Lingua Portuguesa e da capacidade
comunicativa, oral e escrita, como elementos fundamentais da formacdo dos
professores, e da aprendizagem da Lingua Brasileira de Sinais (Libras);

VI — as questdes socioambientais, éticas, estéticas e relativas a diversidade étnico-
racial, de género, sexual, religiosa, de faixa geracional e sociocultural como
principios de equidade (Brasil, 2015).

No que se refere a formacgdo continuada, as DCNs/2015 reconheciam os centros de
formacdo de Estados e municipios, assim como de institui¢des formativas de educacdo basica
como locus de formagdo continuada, tal como era pretendido coletivamente pelos
profissionais da educacao.

Nesta direcdo, outro aspecto relevante para a melhoria da formacéao de profissionais do
magistério consistiu na garantia de base comum nacional, sem prejuizo da base diversificada,
pautada na articulagdo entre teoria e pratica, bem como na consideracdo da realidade de
instituicdes de educacdo basica e da profisséo.

Sobre a formacdo inicial do magistério da educacdo basica em nivel superior, as
DCNs/2015 definiam que os cursos de formacao inicial, que deveriam ser realizados mediante
o esforco cooperativo entre as esferas federadas e em sintonia com a politica nacional em
voga, compreendiam: | — Cursos de graduacdo de Licenciatura; Il — Cursos de formacéo
pedagogica para graduados ndo licenciados; e 111 — Cursos de segunda licenciatura.

E relevante retomar a formagdo continuada do magistério da educacdo basica, de
acordo com as DCNs/2015, no sentido de destacar que esta consiste em repensar 0 processo

pedagdgico, por meio de variadas atividades, tendo como principal finalidade a reflexdo sobre



79

a prética profissional e a busca de aperfeigoamento do profissional docente, tal como expresso

nos arts. 16 e 17:

Art. 16. A formacdo continuada compreende dimensdes coletivas, organizacionais e
profissionais, bem como o repensar do processo pedagdgico, dos saberes e valores, e
envolve atividades de extensdo, grupos de estudos, reunides pedagdgicas, cursos,
programas e acles para além da formagdo minima exigida ao exercicio do
magistério na educacdo bésica, tendo como principal finalidade a reflexdo sobre a
pratica educacional e a busca de aperfeicoamento técnico, pedagdgico, ético e
politico do profissional docente.

Art. 17. A formacdo continuada, na forma do artigo 16, deve se dar pela oferta de
atividades formativas e cursos de atualizacdo, extensdo, aperfeicoamento,
especializacdo, mestrado e doutorado que agreguem novos saberes e préticas,
articulados as politicas e gestdo da educacéo, a area de atuacdo do profissional e as
instituicdes de educacdo basica, em suas diferentes etapas e modalidades da
educacéo (Brasil, 2015).

Dourado (2019, p. 313) analisa que esta variedade de atividades formativas, definidas
pelas DCNs/2015 como forma de formacgdo continuada, deveriam agregar novos saberes e
praticas, “articulados as politicas e gestdo da educacdo, a area de atuacdo do profissional e as
instituicOes de educacédo basica, em suas diferentes etapas e modalidades”. O autor evidencia
que, segundo as DCNs/2015, “a formagdo continuada deve se efetivar por meio de projeto
formativo que tenha por eixo a reflex&o critica sobre as praticas e o exercicio profissional e a
construgdo identitaria do profissional do magistério” (Dourado, 2019, p. 313).

A formacéo continuada decorre de uma concepcao de desenvolvimento profissional

dos profissionais do magistério que leva em conta:

| — os sistemas e as redes de ensino, o projeto pedagdgico das instituicGes de
educagdo basica, bem como os problemas e os desafios da escola e do contexto onde
ela estd inserida;

Il — a necessidade de acompanhar a inovacdo e o desenvolvimento associados ao
conhecimento, a ciéncia e a tecnologia;

Il — o respeito ao protagonismo do professor e a um espago-tempo que lhe permita
refletir criticamente e aperfeicoar sua pratica;

IV - o didlogo e a parceria com atores e instituicGes competentes, capazes de
contribuir para alavancar novos patamares de qualidade ao complexo trabalho de
gestdo da sala de aula e da instituicdo educativa (Brasil, 2015).

Desse modo, as DCNs/2015, em consonancia com a legislacdo, definiam que a

formacéo continuada envolve:

. atividades formativas organizadas pelos sistemas, redes e instituicbes de educacéo
bésica incluindo desenvolvimento de projetos, inovagdes pedagogicas, entre outros;
Il. atividades e/ou cursos de atualizacdo, com carga horaria minima de 20 (vinte)
horas e maxima de 80 (oitenta) horas, por atividades formativas diversas, dire-
cionadas & melhoria do exercicio do docente;
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I11. atividades e/ou cursos de extensdo, oferecidas por atividades formativas diver-
sas, em consonancia com o projeto de extensdo aprovado pela instituicdo de
educacao superior formadora;

IV. cursos de aperfeicoamento, com carga hordria minima de 180 (cento e oitenta)
horas, por atividades formativas diversas, em consonancia com o projeto pedagdgico
da instituicdo de educacdo superior;

V. cursos de especializag8o lato sensu por atividades formativas diversas, em con-
sonancia com o projeto pedagdgico da instituicdo de educacdo superior e de acordo
com as normas e resolucdes do CNE;

V1. cursos ou programas de mestrado académico ou profissional, por atividades
formativas diversas, de acordo com o projeto pedagdgico do curso/programa da
instituicdo de educacdo superior, respeitadas as normas e resolu¢fes do CNE e da
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes;

VII. cursos ou programas de doutorado, por atividades formativas diversas, de acor-
do com o projeto pedagdgico do curso/programa da instituicdo de educacao superior,
respeitadas as normas e resolugdes do CNE e da Capes (Brasil, 2015).

A instituicdo formadora, em efetiva articulacdo com o planejamento estratégico do
Forum Estadual Permanente de Apoio a Formacédo Docente, 0s sistemas e as redes de ensino e
as instituicbes de educacdo bésica, definiria, no seu projeto institucional, as formas de
desenvolvimento da formacao continuada dos profissionais do magistério da educacdo basica,
articulando-as as politicas de valorizacdo que seriam efetivadas pelos sistemas de ensino.

No tocante a valorizacdo dos profissionais do magistério da educacdo baésica, as
DCNSs/2015 definiam que os profissionais que exercem a docéncia e a gestdo educacional nos
sistemas de ensino e nas unidades escolares de educacdo basica, possuindo formagdo minima
exigida pela LDB, compreendem a articulacdo entre formacdao inicial, formacdo continuada,
carreira, salario e condi¢bes de trabalho. Desse modo, de acordo com as DCNs/2015,
competia aos sistemas de ensino e as instituicdes a responsabilidade pela garantia de politicas
de valorizagéo dos profissionais do magistério da educacéo basica.

Na atualidade, vigora a Resolu¢cdo CNE/CP n.° 2, de 20 de dezembro de 2019, que
define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial de Professores para a
Educacdo Baésica e institui a Base Nacional Comum para a Formacao Inicial de Professores da
Educacdo Basica (BNC-Formacgédo), fundamentada no Parecer CNE n.° 02/2019, também
conhecido como “3?* versdo do parecer” e como “Texto referéncia”, que trata a formagédo de
professores da educacdo basica de modo marcadamente pragmatico.

A ANPEd, mediante a manifestacdo intitulada “Uma formacao formatada: posi¢ao da
ANPEd sobre o ‘Texto Referéncia — Diretrizes Curriculares Nacionais e Base Nacional
Comum para Formacdo Inicial e Continuada de Professores da Educacdo Basica’”, defende o
arquivamento do Texto Referéncia, tendo em vista que, segundo esta entidade, este texto “(...)
revisa, apressada e injustificadamente, as DCNs de 2015, resultado de amplo e democratico
debate nacional” (ANPEd, 2019, p. 1). A associagdo continua sua defesa das DCNs de 2015:
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“(...) a Resolugdo CNE/CP n.° 02/2015 expressa a concepgao e os principios da ideia de base
comum nacional para a formagdo de professores edificada pelo movimento de educadores”
(ANPEd, 2019, p. 1).

De acordo com a ANPEd, o MEC e o CNE tém buscado formatar a educacao, ao
projetarem uma politica nacional dos profissionais da educagdo e um curriculo de formacéo
de professores contrarios as preocupacfes do movimento dos educadores e das entidades
cientificas da area, destacando a perda do carater publico das politicas educacionais e a
realizacdo de mudancas na formacdo de professores na perspectiva de moldar-se a ldgica
privatista e mercadoldgica. Desse modo, esta entidade educacional, utilizando termos da
informatica, argumenta que a proposta de formacdo defendida pelo Parecer CNE/CP n.°
02/2019 “(...) tende a impor as Licenciaturas uma ‘formatacdo’ nos modelos e experiéncias,
decorrentes de recente reformulacdo curricular liberando ‘dados apagados’ para receber a
inculcagdo das competéncias e habilidades” (ANPEd, 2019, p. 2).

A ANPEd, diante disso, apresenta 9 (nove) motivos de contrariedade as DCNs de
2019: 1. Uma formacdo de professores de “uma nota s6”’; 2- Uma proposta de formacéo que
desconsidera o pensamento educacional brasileiro; 3. Uma proposta de formacgéo docente que
ignora a indissociabilidade teoria-pratica; 4. Uma proposta de formacdo “puxada” pela
competéncia  socioemocional; 5. Um texto higiénico em relacdo a condi¢do social do
licenciando; 6- Uma formacéo que repagina ideias que ndo deram certo; 7. Uma proposta que
estimula uma formacao fast food; 8. Uma formacdo de professores com pouco recurso; e 9.
uma formag&o que ndo reconhece que o professor toma decisdes curriculares.

A contrariedade 1 foi denominada “Uma formagdo de professores de uma nota s6”,
que faz referéncia ao fato de o Texto Referéncia adotar, como Unica orientacdo para a
formacéo dos professores, os pressupostos da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), sob
um discurso pragmatista de educacdo que a vincula ao desenvolvimento econémico e a ideia
de direito a aprendizagem individual, em detrimento de um projeto coletivo de educagéo, sob
um discurso universalista que traca uma imagem negativa dos professores e de sua formagéo,
responsabilizando-os pelos baixos resultados educacionais, hegando 0s contextos sociais e de
trabalho de professores e alunos.

Na contrariedade 2, intitulada “Uma proposta de formagdo que desconsidera o
pensamento educacional brasileiro”, a ANPEd analisa que o Texto Referéncia despreza a
producdo cientifica nacional sobre a educagdo e toma como referéncia o pensamento
educacional de paises que adotam experiéncias educacionais provenientes das politicas

neoliberais.
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A contrariedade 3, “Uma proposta de formacdo docente que ignora a
indissociabilidade teoria-pratica”, configura-se pelo desprezo do Texto Referéncia a dimensao
teorica para a formacéo de professores, em prol da énfase na dimensdo pratica, orientada por
uma perspectiva técnico-instrumental, via atendimento das competéncias previstas em um
curriculo padronizado.

Na contrariedade 4, “Uma proposta de formagdo ‘puxada’ pela competéncia
socioemocional”, segundo o parecer do CNE, a formacdo de professores deve considerar as
competéncias socioemocionais que consistem em forjar personalidades adaptaveis, flexiveis e
resilientes e ensinem o professor a ensinar, considerando o interesse do capital de formar
professores capazes de formar trabalhadores com conhecimentos minimos, com competéncias
e habilidades previstas na BNCC, para atuar no mercado de trabalho.

A contrariedade 5, “Um texto higiénico em relagdo a condi¢do social do
licenciando”, refere-se ao fato de o Texto Referéncia ndo tratar de modo relevante a condigéo
social dos alunos de licenciatura, de modo geral, pertencentes a classe popular, tendo em vista
que “(...) ingressam nas institui¢des formadoras conciliando longas jornadas de trabalho, com
contratos muitas vezes precarios, com baixos salarios e que realizam seus cursos com grandes
dificuldades, em geral no periodo noturno” (ANPEd, 2019, p. 8).

No que diz respeito a contrariedade 6, “Uma formagdo que repagina ideias que nio
deram certo”, trata-se de a ANPEd ser contraria ao retorno dos institutos de formacédo de
professores proposto pelo Texto Referéncia, que consiste em uma tentativa de negar a
universidade como lugar de formacdo, que provocou, em um momento anterior, 0
esvaziamento dos cursos de formacao.

A contrariedade 7, “Uma proposta que estimula uma formagao fast food”, consiste em
contraposicdo por parte da ANPEd ao fato de o Texto Referéncia reduzir o tempo exigido
para a conclusdo da complementacdo pedagdgica, em atendimento as demandas do mercado.

Sobre a contrariedade 8, “Uma formagdo de professores com pouco recurso”, a
ANPEd argumenta que o Texto Referéncia, ao mesmo tempo que advoga que a melhoria das
condi¢cdes de trabalho é um fator de atratividade para a docéncia, defende a reducdo de
financiamento para a educacao.

Finalmente, a contrariedade 9, “Uma formagdo que ndo reconhece que o professor
toma decisoes curriculares”, configura-se pela oposicdo da ANPEd ao fato de o Texto
Referéncia reduzir a formacdo de professores a aquisicdo de competéncias previstas na Base
Nacional Comum Curricular, com perda de autonomia profissional, tornando-se mero

executor das decisfes curriculares.
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H& um forte movimento composto por movimentos sociais, sindicatos, organizagdes
académicas e foruns que reivindicam a revogacdo da Resolucdo CNE/CP n.° 2, de 20 de
dezembro de 2019, a qual define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial
de Professores para a Educagdo Baésica e institui a Base Nacional Comum para a Formagéo
Inicial de Professores da Educagdo Bésica (BNC-Formacdo), a Resolugdo CNE/CP n.° 1, de
27 de outubro de 2020, e o restabelecimento da Resolucdo CNE de 2015.

Diante dos aspectos apresentados, a ANPEd confirma a sintonia entre a 32 versao do
Parecer do CNE com a Agenda 2030, no sentido de atender as demandas do capitalismo em
forjar personalidades adaptaveis, flexiveis e resilientes. Por fim, a ANPEd reitera a
manutencdo das DCNs de 2015 e o arquivamento do Texto Referéncia.

Na terceira secdo, serd analisado o PNAIC no contexto das politicas publicas
educacionais, considerando-se o periodo de 2012 a 2017 e os desdobramentos mais
significativos da politica de formacéo de professores atual.
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3 O PACTO NACIONAL PELA ALFABETIZACAO NA IDADE CERTA (PNAIC) NO
CONTEXTO DAS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

O PNAIC - Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certal € um compromisso
formal e solidario assumido pelos governos Federal, do Distrito Federal, dos Estados
e dos Municipios, desde 2012, para atender a Meta 5 do Plano Nacional da
Educagdo (PNE), que estabelece a obrigatoriedade de “Alfabetizar todas as criangas,
no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental” (MEC,
documento orientador, 2017, p. 3).

Nesta secdo, sera analisado o PNAIC no contexto das politicas educacionais
brasileiras, no que se refere ao campo da formacdo de professores. Também se pretende
registrar no que consiste este programa, os objetivos, a organizacéo, a legislacéo especifica, 0s
participantes e a implicacdo no trabalho docente do programa em questao.

A andlise tera como base os documentos oficiais e a legislagéo referentes ao programa,
como: Manual do Pacto: Pacto pela Alfabetizacdo na Idade Certa: o Brasil do futuro com o
comeco que ele merece (2012); PNAIC em Acédo 2016: Documento orientador das acdes de
formacéo continuada de professores alfabetizadores em 2016; PNAIC - Plano Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa: Documento orientador (2017); Portaria n.° 867, de 4 de julho de
2012, que instituiu o Pacto Nacional pela Educagdo na ldade Certa e as acOes do Pacto e
define suas diretrizes gerais; Portaria n.° 826, de 7 de julho de 2017, que dispGe sobre o Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa, no @mbito do programa Novo Mais Educacdo —
PNME, entre outras.

Na analise, serd considerada a trajetoria do PNAIC, desde o surgimento em 2012, de
acordo com Alferes e Mainardes (2019), para cumprir a meta 2, que consiste em tornar todas
as criangas plenamente alfabetizadas até os 8 anos, estabelecida pelo Movimento Todos pela
Educacdo 2018, momento em que ainda sdo apresentadas publicacdes e legislacéo referentes
ao referido programa, em ambito nacional, nas plataformas oficiais, como nos sites do MEC e
do INEP, mas que também demarca um momento de transi¢cdo da politica educacional que
tinha o PNAIC como referéncia no que se refere a alfabetizacdo e a formacédo continuada de
professores para um outro momento em que é destacado o Programa Tempo de Aprender,
programa langado pelo MEC para o enfrentamento das principais causas da deficiéncia da
alfabetizacdo de alunos da pré-escola e do 1° e 2° ano do ensino fundamental das redes
publicas estaduais, municipais e distritais, com base nas diretrizes da Politica Nacional de
Alfabetizacdo (PNA), instituida pelo Decreto n.° 9. 765, de 11 de abril de 2019.

Entretanto, também serdo consideradas as mudangas na politica educacional, como na

Base Nacional Comum Curricular, instituida pela resolugdo CNE/CP n.° 2, de 22 de dezembro
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de 2017, e na Politica Nacional de Alfabetizacdo, instituida pelo Decreto n.° 9.765, de 11 de

abril de 2019, referente as implicacdes a formacao de professores e ao trabalho docente.

3.1 A politica de alfabetizacdo para a formacdo continuada de professores
alfabetizadores e o PNAIC

ApoOs a apresentacdo de uma breve retrospectiva histérica sobre a politica de
alfabetizacdo no Brasil, Cunha (2018) analisa que foi a partir dos anos 2000 que surgiu a
formacéo para o professor alfabetizador, como, por exemplo, o Programa de Formacédo de
Professores Alfabetizadores (PROFA, 2001), o Programa de Apoio a Leitura e a Escrita
(PRALER, 2006), o Programa de Formagdo Continuada para professores das séries iniciais
(Pré-Letramento, 2005) e o Programa Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa
(PNAIC, 2012).

Em 2003, a Unesco lancou, no Congresso brasileiro, a “Década da Alfabetizacdo”,
tendo como um dos objetivos reduzir o analfabetismo no Brasil, por meio de investimento
financeiro em acdes voltadas a alfabetizacdo de criancas, jovens e adultos.

Mortatti (2013) observa que, de modo articulado a “Década da Alfabetizagdo” (2003-
2012), lancada pela UNESCO, vém sendo elaboradas e implementadas no Brasil politicas
publicas de educacdo e alfabetizacdo, que trouxeram resultados que indicavam tanto alguns
avangos quanto o agravamento de problemas histéricos.

No contexto educacional brasileiro, Neves (2018), citando Constant (2015), analisa
que, em 2003, a alfabetizacdo foi focalizada nos discursos sobre a melhoria da qualidade da
educacéo publica, tendo o MEC langado o Programa Toda Crianca Aprendendo (TCA). Nele,

apresentam-se quatro linhas de agdo como referéncia:

1) a implantacéo de uma politica nacional de valorizagao e formacéo de professores,
a comegar, em 2003, com o incentivo a formacdo continuada dos professores dos
ciclos ou séries iniciais do ensino fundamental; 2) a ampliacdo do atendimento
escolar, por meio da extensdo da jornada e da duragdo do ensino fundamental; 3) o
apoio a construcgdo de sistemas estaduais de avaliacdo da educagdo publica, também
focalizando, em 2003, o alunado dos ciclos ou séries iniciais do ensino fundamental;
4) a implementacdo de programas de apoio ao letramento da populacdo estudantil
(Brasil, 2003, p. 197-198).

Segundo Neves (2018), com a extingdo do referido programa, foi criada, com o
investimento publico e a participacdo das universidades, a Rede Nacional de Formacéo

Continuada de Professores, baseada nas disposi¢des na Constituicdo Federal de 1988, nos
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artigos 23 e 211, que instituem o Regime de Cooperagdo entre os entes federados e o Regime
de Colaboracdo dos respectivos sistemas de ensino.

Em 2003, foi lancado o Edital n.° 01/2003 — SEIF/MEC para selecionar as instituicdes
de ensino superior integrantes da Rede Nacional de Formagdo Continuada de Professores da
Educacdo Basica, em ratificacdo a Portaria n.° 1.403, de 09 de junho de 2003, que visou
instituir o Sistema Nacional de Certificacdo e Formacdo Continuada de Professores, tornando
as instituices de ensino superior representantes de centros de pesquisa e desenvolvimento da
educacdo. De acordo com o MEC (2006), a Rede Nacional de Formagdo Continuada de
Professores da Educacdo Bésica foi constituida em 2004, sob a perspectiva de diminuir a
distancia entre as universidades e a educacdo basica.

Em 2005, no ambito da Rede Nacional de Formacdo Continuada de Professores da
Educacdo Basica, foi proposto o Programa Pro-Letramento para a realizagcdo da formacéo
continuada em servico e semipresencial de professores das séries iniciais do ensino
fundamental que atuavam na rede publica de ensino. Em 2012, ele substituido pelo Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC).

Giardini (2016) aponta que o PNAIC surge no ambito do Plano de Desenvolvimento
da Educacéo, especialmente no Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, citando a
Portaria n.° 867, de 4 de julho de 2012, que instituiu o PNAIC e estabelece que:

Art. 1° Fica instituido o Pacto Nacional pela Alfabetizacao na Idade Certa, pelo qual
o Ministério da Educacdo (MEC) e as secretarias estaduais, distrital e municipais de
educacdo reafirmam e ampliam o compromisso previsto no Decreto n® 6.094, de 24
de abril de 2007, de alfabetizar as crian¢as até, no méximo, os oito anos de idade, ao
final do 3° ano do ensino fundamental, aferindo os resultados por exame periddico
(Brasil, 2012, p. 22).

A referida autora destaca que, em 2007, o governo federal langcou o Plano de
Desenvolvimento da Educacao (PDE), que consistiu em um conjunto de acGes para atender as
demandas educacionais dos entes federados, no que se refere ao cumprimento das metas do
Compromisso e, consequentemente, ao alcance da melhoria da qualidade dos sistemas
educacionais via evolucdo do IDEB. O PDE, que tinha como um de seus quatro eixos
norteadores a alfabetizacdo, langcou o programa Pro-Letramento, visando a melhoria da
qualidade da aprendizagem das criancas dos anos iniciais do ensino fundamental em lingua
portuguesa e matematica como proposta destinada aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios. O programa Pro-Letramento foi adotado como referéncia para o Pacto Nacional
pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC).
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De acordo com Alferes (2017, p. 114), alguns fatores determinaram a criagdo do Pacto

Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), tais como:

a) a meta 2 estabelecida no movimento Todos pela Educacdo em 2006 (TODOS
PELA EDUCACAO, 2006); b) as metas estabelecidas pelo Plano de
Desenvolvimento da Educacdo - PDE (BRASIL, 2007a) e pelo Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo (BRASIL, 2007b); ¢) a criacdo e execucdo, a
partir de 2007, do Programa Alfabetizacdo na Idade Certa - PAIC no Estado do
Ceara, e d) o percentual de criangas ndo alfabetizadas aos oito anos, segundo o
Censo do IBGE de 2010.

Santos (2017) também destaca que a proposta do PNAIC vem sendo delineada desde
2008, devido a ampliacédo do ensino fundamental para 9 (nove) anos, que implicou mudancas
na educacdo basica e, principalmente, no ciclo inicial de alfabetizacdo em relacdo ao

enfrentamento do analfabetismo no pais.

3.2 O PNAIC no contexto das politicas publicas educacionais: origem e desdobramentos

O PNAIC esta inserido na politica educacional em voga, implementada na década de
1990 e retomada nos anos 2000, que trata a relacdo formacao, trabalho docente e avaliagéo
como estratégica para atingir melhores resultados educacionais nas avaliacbes em larga
escala, como era o caso da Prova Brasil?, da Provinha Brasil®* e da Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacdo (ANA). Esta Ultima era aplicada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) aos estudantes do 3° ano do ensino fundamental de
escolas publicas, configurando-se como uma avaliacdo nacional anual para verificar o
percurso de aprendizagem dos estudantes.

Nesse contexto educacional, € relevante destacar que a formacéo e a atuacdo docente
sdo consideradas pelo governo federal aspectos estratégicos no alcance da qualidade do
ensino, o que tem contribuido para a responsabilizacdo do professor pelos resultados nas
avaliacoes em larga escala, apontada por autores como Santos (2008), Scheibe (2010),
Oliveira (2004), Freitas (2007), Freitas (2014), entre outros.

2 A Prova Brasil compde o Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica (SAEB) e avalia os estudantes em lingua
portuguesa e matematica. E aplicada aos estudantes do 5° ano (42 série) do ensino fundamental, bem como
fornece resultados que sdo também utilizados para o célculo do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica
(IDEB).

24 A Provinha Brasil avalia estudantes do 2° ano (12 série) do ensino fundamental.
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Nesta analise, frisa-se, com base em Martins (2016), que, alinhado a perspectiva da
Conferéncia Mundial de Educacdo, em Jontiem, na Tailandia, em 1990, e do Forum Mundial
de Educacéo, em Dakar, no Senegal, em 2000, 0 movimento Todos pela Educac&o®, criado
em 2005 e composto basicamente por um grupo de empresarios, langcou o projeto
Compromisso Todos pela Educacdo, em 2006, que inspirou o langamento, por parte do
Ministério da Educacdo, do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, mediante o
Decreto n.° 6.094, de 24 de abril de 2007, e do Plano Nacional de Educacdo (PNE-2014-
2024), aprovado pela Lei n.° 13.005, de 25 de junho de 2014.

Nesse contexto educacional, o Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE) foi
lancado em 24 de abril de 2007, simultaneamente, ao Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacédo, promulgado pelo Decreto n.° 6.094/2007. O PDE condicionou a transferéncia
de recursos financeiros e a assisténcia técnica a assinatura do Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacdo pelos estados, municipios e Distrito Federal, sendo que, apés a “adesdo”
dos estados e municipios ao PDE, estes precisam elaborar o Plano de Ac¢bes Articuladas
(PAR) que os vinculam aos programas do governo federal.

Em 2007, também foi criado o indice de Desenvolvimento da Educacio (IDEB) pelo
MEC/INEP para avaliar o nivel de aprendizagem dos estudantes, tal como é apresentado no
Decreto n.° 6.094/2007, no art. 3°:

Art. 3° A qualidade da educagdo basica sera aferida, objetivamente, com base no
IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos dados sobre
rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos, constantes do censo
escolar e do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica — SAEB, composto pela
Avaliacdo Nacional da educacdo Bésica — ANEB e a Avaliacdo Nacional do
Rendimento Escolar (Prova Brasil) (Brasil, 2007).

Como se pode observar no art. 3° e no paragrafo Unico?® deste decreto, o IDEB
consiste em um importante instrumento de verificacdo de metas e amplamente alinhado a
perspectiva de mensuracdo dos resultados educacionais via avaliacdo em larga escala.

Krawczyk (2008) analisa o IDEB como um instrumento de avaliagcdo que atende a

uma tendéncia internacional de sobrevalorizacdo da avaliagdo como estratégia emergencial

% A rede de sdcios-fundadores do TPE e principais entidades de pertencimento ¢ apresentada no anexo | do livro
Todos pela Educa¢do? Como os empresarios estdo determinando a politica educacional brasileira, de autoria de
Erika Moreira Martins, publicado em 2016.

%6 No paragrafo Gnico do art. 3° do Decreto n.° 6.094/2007, “O IDEB seré o indicador objetivo para a verificagdo
do cumprimento de metas fixadas no termo de adesdo ao Compromisso” (Brasil, 2007).
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para a melhoria dos indicadores educacionais no plano internacional, ressaltando também a
influéncia do grupo empresarial Todos pela Educacdo no langamento do PDE e do IDEB.

No que se refere ao Plano Nacional de Educagdo (PNE), aprovado pela Lei n.° 13.005/
2014, é importante analisar a meta 5, a qual consiste em “alfabetizar todas as criangas, no
maximo, até o final do 3°(terceiro) ano do ensino fundamental”, que esta mais diretamente
relacionada ao PNAIC, considerando também as estratégias 5.1, 5.2 ¢ 5.6.

Nesta andlise, destaca-se, com base em Martins (2016), que a meta 5 do PNE esta
também estreitamente vinculada a meta 2 do Movimento Todos pela Educacdo (TPE), que
estabelece que toda crianca devera ser alfabetizada até os 8 anos de idade. De acordo com esta
autora, este movimento, denominado de alian¢ca composta por sociedade civil, iniciativa
privada e organizag6es sociais vinculadas a educagdo, que visa incidir em politicas publicas
para a educacdo bésica brasileira em prol da qualidade da educacdo, lancou 5 metas
verificaveis e mensurdveis, sendo que a meta 2 é a que melhor traduz a influéncia deste
movimento na implementacdo do PNAIC.

Em relacdo as estratégias da meta 5 do Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024),

é importante destacar as seguintes:

5.1) estruturar os processos pedagégicos de alfabetizacdo nos anos iniciais do ensino
fundamental, articulando-os com as estratégias desenvolvidas na pré-escola, com
qualificacdo e valorizacdo dos (as) professores (as) alfabetizadores e com o apoio
pedagdgico especifico, a fim de garantir a alfabetizagdo plena de todas as criancas;

5.2) instituir instrumentos de avaliacdo periddicos e especificos para aferir a
alfabetizacdo das criancas, aplicados a cada ano, bem como estimular os sistemas de
ensino e as escolas a criarem o0s respectivos instrumentos de avaliacdo e
monitoramento, implementando medidas pedagégicas para alfabetizar todos os
alunos e alunas até o final do terceiro ano do ensino fundamental;

()

5.6) promover e estimular a formac&o inicial e continuada de professores (as) para a
alfabetizacdo de crianca, com o conhecimento de novas tecnologias educacionais e
préaticas pedagdgicas inovadoras, estimulando a articulacdo entre programas de pos-
graduacdo stricto sensu e a¢es de formac8o continuada de professores (as) para a
alfabetizacdo;

(...) (Brasil, 2014, p. 6).

Nas estratégias para o alcance da meta 5, também se observa a estreita relagdo entre a
formacgédo continuada de professores, a avaliacdo educacional e o trabalho docente, para
promover a melhoria dos resultados educacionais, sobretudo de alfabetizacdo dos estudantes
até o 3° ano do ensino fundamental, sem a garantia de melhoria das condi¢des de trabalho e

formacéo continuada para os professores.
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Em contrapartida, o processo de avaliagdo da educacdo basica esta centrado em
instrumentos de avaliacdo, tais como o SAEB, a Provinha Brasil, 0 IDEB e a ANA, que
fragilizam o trabalho docente, no sentido de promover a competitividade entre as escolas na
busca por melhores resultados, sem considerar as condi¢des de trabalho em que estdo
inseridos professores e estudantes.

A partir do ano de 2017, a politica de formacdo continuada de professores
alfabetizadores e a avaliacdo em larga escala da educagdo béasica passaram por diversas
mudangcas, tal como a substituicdo das avaliacbes por SAEB e a exigéncia de alfabetizacdo
dos alunos no 1° ano do ensino fundamental, sob a influéncia da Base Nacional Curricular e
da Politica Nacional de Alfabetizacdo, arquitetada durante o governo Temer (2016-2018), mas
permaneceu a responsabilizacdo dos professores pelos resultados educacionais, sem a garantia
de condic¢des adequadas de trabalho para professores e alunos.

Destaca-se também que o Plano Nacional de Educacdo (PNE), assim como o0s demais
programas governamentais, foi relegado a segundo plano ou desconsiderado em prol de novos
programas governamentais, reforcando a analise de que vigoram politicas de governo, apesar
de alguns programas serem instituidos por legislacdo especifica em detrimento de politicas de
Estado, no que se refere a formacdo continuada de professores alfabetizadores.

3.2.1 O PNAIC: definicdo, objetivos e eixos de acdo

O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) era um programa do
governo federal, no &mbito do MEC, que, de acordo com o documento “Manual do Pacto:
Pacto pela Alfabetizacdo na Idade Certa: o Brasil do futuro com o comego que ele merece”, “¢
um compromisso assumido pelos governos federal, do Distrito Federal, dos estados e
municipios de assegurar que todas as criancgas estejam alfabetizadas até os oito anos de idade,

ao final do 3° ano do ensino fundamental” (Brasil, 2012, p. 11).

3.2.2 A trajetdria do PNAIC: origem e desdobramentos

e PNAIC 2012-2016

Em relacdo ao PNAIC, no campo da politica educacional, segundo Alferes e
Mainardes (2019), surgiu, em 2012, com o proposito de cumprir a meta 2, que consiste em

alfabetizar plenamente todas as criancas até 8 anos de idade, estabelecida pelo movimento
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Todos pela Educacgéo. Estes autores analisam que se trata de uma agenda educacional definida
pelo setor privado e incorporada pelo governo federal, principalmente na defini¢cdo do Plano
de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacao.

Cumpre reiterar que o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo vigora
mediante o Decreto n.° 6.094, de 24 de abril de 2007, que, no art. 1° é definido como
conjugacdo de esforcos da Unido, estados, Distrito Federal, municipios, familias e
comunidade destinada a melhoria da qualidade da educag&o bésica.

Com base na analise de Oliveira, Souza e Perucci (2018), é relevante ressaltar que o
PNAIC foi lancado durante o governo Dilma Rousseff (2011-2016), como parte do programa
de governo “Para o Brasil seguir mudando”, com 13 compromissos, entre eles, a educacao.
Estes autores ainda destacaram como objetivos do PNAIC “garantir que todos os estudantes
do sistema publico de ensino estivessem alfabetizados, em lingua portuguesa e em
matematica, até o final do 3° ano do ensino fundamental, melhorar o IDEB, entre outros”
(Oliveira; Souza; Perucci, 2018, p. 63).

De acordo com a analise de Oliveira, Souza e Perucci (2018), a partir de 2013,
emergiram-se diversas manifestacdes em todo o pais, que marcaram a ruptura entre 0 campo
politico e a participacdo social, inicialmente voltadas para a melhoria dos servigos publicos
prestados e, posteriormente, para a critica ao governo Dilma e ao Partido dos Trabalhadores
(PT). Os manifestantes, em sua maioria, pertencentes a classe média e a grupos escolarizados,
apontavam Dilma Rousseff e 0 PT como Unicos responsaveis pela corrupcao no pais, o que
fortaleceu diversos partidos politicos de oposi¢éo.

Desse modo, o governo Dilma Rousseff (2011-2016) passou por uma grave crise
politica, que resultou no impeachment em 31 de agosto de 2016. O Brasil, entdo, passou a ser
comandado pelo entéo vice-presidente Michel Temer (2016-2018).

O PNAIC, lancado no governo Dilma Rousseff (2011-2016), apds o seu impeachment
e durante o governo interino de seu vice-presidente Michel Temer (2016-2018), passou por
diversas mudancas, que perpassaram pela formacdo continuada de professores, trabalho
docente e avaliacdo. Nessa direcdo, elucida-se que o impeachment foi considerado um golpe
parlamentar pelos progressistas e que essa mudanca de perspectiva de Estado e de educacéo
do governo Dilma para o governo Temer representou uma ruptura na politica educacional,

que néo beneficiou a classe trabalhadora.
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e PNAIC de 2016-2018

Durante o governo de Michel Temer (2016-2018), foi criado o Programa Novo Mais
Educacdo (PNME), pela Portaria n.° 1.144, de 10 de outubro de 2016, visando melhorar a
aprendizagem dos alunos do ensino fundamental em lingua portuguesa e matematica. A partir
de 2017, o PNAIC passou a ser desenvolvido de modo integrado ao PNME, mediante a
Portaria MEC n.° 826, de 6 de julho de 2017, que dispde sobre o Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), suas acgoes, diretrizes gerais e acdo de formacao no
ambito do Programa Novo Mais Educacdo (PNME). Em 2017, também foi instituida a Base
Nacional Comum Curricular pela Resolugdo CNE/CP n.° 2, de 22 de dezembro de 2017, e, em
2018, lancado pelo MEC o Programa Mais Alfabetizacdo, pela Portaria n.° 142, de 22 de
fevereiro de 2018, “que visa fortalecer e apoiar as unidades escolares no processo de
alfabetizacdo dos estudantes regularmente matriculados no 1° ano e no 2° ano do ensino
fundamental” (Brasil, 2018), como parte da Politica Nacional de Alfabetizacdo. De acordo
com Viedes, Souza e Aranda (2019), o PNAIC néo foi oficialmente revogado a partir de
2016, mas foi bastante criticado desde o inicio de 2017.

Desse modo, concorda-se com Dourado (2007), no sentido de que a Constituicdo e a
trajetoria das politicas educacionais no Brasil, sobretudo no que diz respeito a educagédo
basica nacional, tém sido predominantemente marcadas pela l6gica da descontinuidade, por
pouco planejamento de longo prazo que evidencie politicas de Estado, em detrimento de
politicas de governo.

No entanto, 0 MEC (2017) afirma considerar os resultados das criangas em lingua
portuguesa e matematica na Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA) em 2013 e 2014,
para tentar promover mudancas no PNAIC em 2016 e em 2017. Contudo, ocorreram
mudancas no campo politico que, de certo modo, comprometeram a manutencdo do PNAIC,
sendo apenas publicados documentos e legislacdo referentes ao programa pela esfera federal,
pouco consistentes em termos de efetivacdo de alteragdes, no referido programa, nas demais
esferas governamentais.

De acordo com o documento PNAIC: documento orientador (2017), sob a influéncia
da BNCC, o PNAIC passou a nortear-se por uma perspectiva ampliada de alfabetizagéo,
trabalhando a Alfabetizagdo na ldade Certa (até os oito anos de idade), a melhoria da
aprendizagem em lingua portuguesa e matematica no ensino fundamental e a inclusdo da

educacdo infantil.
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Com base na Portaria n.° 826/2017, também ¢é relevante registrar que, a partir de 2017,
as acOes de formacdo de professores do PNAIC passaram a ser implementadas de modo
integrado as agdes do Programa Novo Mais Educacdo (PNME), criado pela Portaria n.° 1.144,
de 10 de outubro de 2016, visando melhorar a aprendizagem dos alunos do ensino
fundamental em lingua portuguesa e matematica.

As acdes do PNAIC e do PNME, tal como apresentadas no art. 6° da Portaria n.°
826/2017, compreendem o0s seguintes eixos: | — Formacdo Continuada; Il — Materiais
didaticos, Literatura e Tecnologias Educacionais; 1l — Avaliagdo; e IV — Gestdo.

Em termos de andlise da trajetoria historica do PNAIC, no sentido de analisa-lo desde
sua origem até as principais mudancas nos eixos de acdo deste programa, serdo utilizados,
como principais referéncias, os documentos “Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade
Certa: o Brasil do futuro com o comeco que ele merece” (2012); “PNAIC em Acgéo 2016”
(2016) e “Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa: documento orientador” (2017).

A Formacédo Continuada (ou Formacdo Continuada de Professores Alfabetizadores,
como era inicialmente denominada) é considerada pelo Ministério da Educacdo o principal
eixo, tendo em vista que os professores sdo vistos como 0s principais responsaveis pela
melhoria da qualidade do ensino.

No que se refere a 2016, de acordo com o documento PNAIC: documento Orientador
(2017), o MEC promoveu mudangas incrementais no PNAIC em 2016, considerando o baixo
rendimento das criancas em lingua portuguesa e matematica na Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacdo (ANA), realizada em 2013 e 2014. Desse modo, a formagéo foi definida com
base em alguns aspectos, como: 1) os resultados das avaliages internas e externas; 2) as
matrizes da ANA; 3) os direitos de aprendizagem apresentados em materiais anteriores do
PNAIC; e 4) referenciais adotados pelas redes estaduais e municipais ou propostos por
instituicdes formadoras, sendo que a formacao deveria responder ao diagnostico das turmas de
1°, 2° ¢ 3° anos em andamento e as demandas dos professores.

Em 2017, tal como mencionado anteriormente, 0 programa passou a compor uma
politica educacional sistémica, pautada em uma perspectiva ampliada de alfabetizacdo,
trabalhando a alfabetizagdo na idade certa, a melhoria da aprendizagem em lingua portuguesa
e matematica no ensino fundamental e a leitura e escrita com criancas da educacédo infantil,
sendo reconhecido pelo MEC no documento “PNAIC: documento orientador” (2017), pois
mesmo os estados com melhores indicadores educacionais ainda ndo alcangaram os resultados

esperados no ambito nacional. No referido ano, foi adotada uma estratégia descentralizadora,
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segundo o MEC, no sentido de considerar a politica nacional articulada com “experiéncias
educacionais inspiradoras” de escolas, estados e municipios?”.

Conforme Januario e Moreira (2018), a partir de 2016, ano que marca o inicio do
governo interino de Michel Temer (2016-2018), foram acrescentadas novas caracteristicas ao
PNAIC, que tornou mais explicito o seu atendimento a logica neoliberal. As autoras analisam,
com base no documento “PNAIC em agdo: documento orientador das a¢des de formagdo
continuada de professores alfabetizadores em 2016”, que o MEC insere a “ideia de
coaching” na politica de formacdo continuada, no sentido de destacar professores
alfabetizadores que obtiveram “boas experiéncias” para formar seus pares. Ressalta-se que o
termo coaching é reconhecidamente utilizado no mundo empresarial e se refere a um
profissional que visa potencializar os resultados positivos de pessoa, grupo ou empresa, 0 que
indica a adogdo de estratégias empresariais para as politicas educacionais.

O eixo “materiais didaticos, literatura e tecnologias educacionais” (ou “materiais
didaticos e pedagogicos”, como era inicialmente denominado) é constituido desde a
implementacdo do PNAIC por materiais especificos para a alfabetizacdo, tais como: livros
didaticos e respectivos manuais do professor, fornecidos pelo PNLD; obras pedagogicas
complementares e acervos de dicionarios de lingua portuguesa, distribuidos pelo PNLD; jogos
pedagogicos de apoio a alfabetizacdo; obras de referéncia, de literatura e de pesquisa,
fornecidas pelo PNBE; obras de apoio pedagdgico aos professores e tecnologias educacionais,
sendo a quantidade de materiais distribuidos nas escolas era calculada pelo nimero de turmas
de alfabetizagdo, e ndo por nimero de escolas.

O eixo “avaliacdo” adotado pelo PNAIC compreende trés componentes principais: o
primeiro consiste em avaliacdes processuais, debatidas durante a formacdo de professores e
realizadas continuamente por estes junto aos seus alunos; o segundo refere-se a
disponibilizagdo de um sistema informatizado para a inser¢do dos resultados da Provinha
Brasil de cada crianca, para professores e gestores analisarem informacdes e realizarem
ajustes; e o terceiro seria a aplicacdo de uma avaliacdo externa pelo INEP, junto aos
estudantes do 3° ano do ensino fundamental, visando aferir o nivel de alfabetizac¢do alcancado
ao final do ciclo, que, posteriormente, em 2014, foi denominada de Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacdo (ANA).

27 Os resultados sobre alfabetizacdo no Brasil que, segundo 0 MEC (2018), promoveram mudangas no PNAIC
foram publicados no “Relatério SAEB/ANA 2016: panorama do Brasil e dos estados”.
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Referente ao eixo “gestdo” (ou “gestdo, controle social e mobilizagdo”, como era
denominado inicialmente), observa-se que ele visa fomentar e monitorar a integracdo dos
entes federativos no que tange as acGes do PNAIC, por meio de um modulo desenvolvido
pelo MEC, denominado Sistema Integrado de Monitoramento, Execucgédo e Controle (SIMEC)
ou Sispacto. No &mbito deste eixo, destaca-se também a criacdo, em 2016, do Comité Gestor
Estadual para a Alfabetizacdo e o Letramento, que, segundo o0 MEC (2017), visa ao fomento
do regime de colaboracdo previsto no Plano Nacional de Educacdo e mobilizacdo para a
garantia da aprendizagem das criancas.

O MEC (2017) considera a trajetoria do PNAIC exitosa com base em trés indicadores
principais: 1) o resultado da escola nas avaliacdes das redes e na ANA; 2) a autonomia do
professor alfabetizador na utilizacdo de estratégias e recursos didaticos, independentemente
dos livros e dos materiais didaticos selecionados pela rede ou instituicdo; e 3) O apoio de
diretores e coordenadores pedagdgicos aos professores na efetivacdo de uma alfabetizacdo de
qualidade, comprometida com a gestdo democrética, a equidade, a inclusdo e a igualdade de
oportunidades. A SEB destaca outro fator que deve ser considerado: as Instituicdes de Ensino
Superior (IES) participantes do programa devem rever seus projetos pedagogicos de formagao
inicial e continuada, em prol de uma alfabetizagdo que traduza o seu compromisso com a
qualidade das escolas publicas.

No entanto, é relevante destacar, conforme apresentado no proprio documento
“PNAIC: documento orientador” (2017), o baixo rendimento das criancas em lingua
portuguesa e matematica na ANA em 2013 e 201428 e o fato de que a atuacio e a formagéo
continuada dos professores sdo constantemente monitoradas via Sispacto, pelo MEC e pelas
secretarias de educacgédo para demonstrar o que se pode inferir como algumas das contradigoes
desse programa, que tem como questéo principal a formacéo continuada de professores.

De acordo com Viedes, Sousa e Aranda (2019), em 2018, o MEC anunciou
modificacBes nas politicas de avaliacdo em larga escala que atingiram os anos iniciais do
ensino fundamental, antecipando a “idade certa” para a consolidacao da alfabetizacdo para 7
anos de idade, ao final do 2° ano do ensino fundamental, alterando a idade prevista pelo
PNAIC, que era de 8 anos, ao final do 3° ano do ensino fundamental.

As referidas autoras também analisam que o INEP, influenciado pelo governo, revisou

as matrizes de referéncia das avaliacBes, visando adequa-las a Base Nacional Comum

28 Os resultados da ANA, em 2013 e 2014, foram publicados no Relatério 2013-2014 (volume 2) — Anélise dos
Resultados.
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Curricular (BNCC), sendo que todas as avaliagcdes, como ANA, Prova Brasil, Provinha Brasil,

entre outras, passariam a ser chamadas de SAEB.

e P6s-PNAIC (2019-2020)

Em 2019, ja durante o governo de Jair Bolsonaro (2019-2022), foi publicado o
Decreto n.° 9.765, de 11 de abril de 2019, que instituiu a Politica Nacional de Alfabetizacao,
trazendo mais mudancas para a politica educacional, particularmente, para 0 campo da
formagéo continuada de professores.

Com base nesta Politica Nacional de alfabetizacdo, contréria a perspectiva do
letramento na alfabetizacdo, considera-se que, ao final do 1° ano do ensino fundamental, as
criancas devem estar plenamente alfabetizadas. A referida politica educacional era limitada e
criticada por reconhecidas entidades educacionais, tal como pode ser observado no excerto do
entdo Projeto de Decreto Legislativo n.° 48/2023, de autoria do Deputado Federal Rogério
Correia (PT/MG):

A Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA) instituida pelo Decreto n.° 9.765, de 11
de abril de 2019, pautava-se no método fonico de alfabetizagdo, assumindo um
carater equivocado, simplista e representando um grande retrocesso no campo da
alfabetizacdo. E especialmente problematico que tenha vultuosas criticas das
organizacOes cientificas e sociais atuantes nesse meio, entre elas a Associacdo
Brasileira de Alfabetizacdo (ABALF) que descreve esse processo no Documento
Sintese da Reunido de Diretoria, de fevereiro de 2023 como tendo sido formulado
com reduzida participagdo social e com caracteristicas que estdo em sintonia apenas
com uma pequena parcela da sociedade e distanciando-se de realidades “da maioria
das escolas, criangas, jovens, adultos e idosos brasileiros/as, que precisam
alfabetizar-se”. E ainda de acordo com carta da Confedera¢do Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo (CNTE) ao Governo de Transicdo, trata-se de uma
politica ”orientada a partir de matrizes arcaicas e desconectadas dos compromissos
da educagdo socialmente referenciada”. O que torna o decreto, de autoria do ex-
Presidente da Republica, evidentemente limitado e inadequado a esse tempo
histérico. Urge construir didlogos com a sociedade para construir uma nova Politica
Nacional de Alfabetizacdo através da ampla mobilizacdo e participacdo popular
democratica, partindo especialmente do reconhecimento e valorizagdo da produgéao
cientifica e pedagdgica nacional e da escuta e didlogo com os anseios da populacao
brasileira.

Conforme Viedes, Sousa e Aranda (2019, p. 22), sobre essas mudancas nas politicas
educacionais a cada mudanca de governo, “(...) os entes federados foram convidados a aderir
a politica lancada pelo Governo Federal, sem que, oficialmente, o Pacto anterior tivesse sido

revogado”.
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Mister se faz ressaltar que, com a vigéncia do terceiro mandato do Governo Lula
(2023-2026), associacOes académico-cientificas, como a ANPED e a ABALF — Associacédo

Brasileira de Alfabetizacdo, defenderam

a necessidade de revogacdo do decreto de 2019 do Politica Nacional de
Alfabetizacdo, direito a aprendizagem, profissionalizacdo docente, investimentos na
area, didlogo com a pesquisa e com as universidades na construcdo de politicas
publicas, dentre outros pontos (ANPEd, 2023).

Assim, reconhecendo-se a influéncia da mobilizacdo das principais entidades
educacionais, sindicatos e outros segmentos sociais, 0 Decreto n.° 9.765, de 11 de abril de
2019, que instituia a Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA), foi revogado pelo Decreto n.°
11.556, de 12 de junho de 2023, que institui 0 Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada.
Dai a expectativa de ruptura com os “pardmetros conservadores” do governo Bolsonaro
(2019-2022), marcado pela desconsideracdo do Plano Nacional de Educacdo (2014-2024),
sendo este resultado de ampla mobilizacdo e participacdo popular democratica, bem como
pelo ndo reconhecimento e valorizagdo da producéo cientifica e pedagdgica nacional.

Nessa direcdo, no subtopico seguinte, serd apresentado o foco do PNAIC, de acordo

com os principais documentos e legislacao.

3.2.3 O foco do PNAIC

No campo da legislacdo, com base na Portaria MEC n.° 826/2017, no § 2°, do art. 2°,
as acdes do PNAIC tém como foco os estudantes da pré-escola e do ensino fundamental,
cabendo aos professores, coordenadores pedagdgicos, gestores escolares e gestores publicos
uma responsabilidade compartilhada no alcance do direito da criangca de aprendizagem da
escrita, leitura e matematica recomendavel para sua idade.

De acordo com “PNAIC: Documento Orientador” (2017), considerando a analise dos
resultados da ANA 2013 e 2014, registro dos professores no SisPacto e depoimentos dos
professores alfabetizadores, dos formadores e dos gestores publicos nas formacdes ja
realizadas, verificou-se que é preciso manter o foco na implementacdo de estratégias didatico-
pedagogicas que permitam efetivamente as criancas a consolidacdo dos direitos, das
competéncias e das habilidades de leitura, escrita e matematica, previstos para serem
alcangados no ciclo de alfabetizagéo.

Segundo este documento, é fundamental a sinergia entre gestdo, material e formacao

para alcancgar os resultados de ensino e aprendizagem, sendo que “o Ciclo de Alfabetizacédo
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deve ser marcado por uma acdo pedagodgica intencional e progressiva que prepara uma
estrutura solida para novos aprendizados ao longo da vida” (MEC, 2017, p. 11).

Maués (2009), com base no documento “O papel crucial dos professores. Atrair,
Formar e Reter os Professores de Qualidade” (2005), analisa que a politica de formacéo
continuada, sob a perspectiva de aprendizagem ao longo da vida, defendida pela OCDE, deve

ser organizada com base em trés estratégias principais:

(...) a licenga sabética, na qual o professor tem um apoio financeiro para se
aperfeicoar; a freqiéncia a cursos que sdo vinculados aos resultados das avaliacGes
do trabalho docente; e finalmente aquelas formagdes derivadas das necessidades
indicadas pela propria escola (Maués, 2009, p. 13).

No entanto, segundo esta autora, a OCDE enfatiza a necessidade de os professores se
sentirem motivados e de terem a consciéncia de que precisam se atualizar permanentemente
(Maués, 2009). Em outros termos, a OCDE responsabiliza os professores pela sua formacéo
continuada, colocando em segundo plano as condi¢des adequadas para o desenvolvimento e
atuacdo profissional dos docentes.

Neste estudo, é importante ressaltar que, apesar de os documentos referentes ao
PNAIC, tais como “PNAIC em Acdo 2016: Documento orientador das agdes de formacao
continuada de professores alfabetizadores em 2016~ (2016) e “PNAIC: Documento
Orientador” (2017), defenderem que a formacdo continuada de professores alfabetizadores
tem trazido avancos para a aprendizagem de criancas e para 0 desenvolvimento profissional
do docente, o pacto destaca que é preciso universalizar a alfabetizacdo de qualidade,
apresentando dados da ANA 2014, que mostram que 56% das criancas brasileiras ainda estao
nos niveis 1 e 2 de leitura, o que demonstra alarmante dificuldade em leitura.

Diante deste contexto educacional, o MEC (2017) propGe que a formacdo continuada
do PNAIC seja realizada em servico, orientada para o diagndstico de cada sala de aula e para
garantir ao professor autonomia na utilizagdo de seu repertorio didatico-pedagdgico no campo
da alfabetizacdo e do letramento, permitindo apoiar a crianga na superacao de obstaculos e na
obtencdo de progressos no seu desenvolvimento.

Desse modo, o MEC e, particularmente, a SEB/MEC compreendem a alfabetizacdo da

seguinte forma:

(...) como um processo intencional, complexo e interdisciplinar: uma verdadeira
proposta de educacdo integral que deve inserir a crianga em um ambiente ladico e
motivador de novos aprendizados, articulado com a vivéncia de valores como
curiosidade, criatividade, respeito as diferengas, espirito investigativo, trabalho
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cooperativo, resiliéncia, resolucdo de problemas e outros que preparam o individuo
para ser, viver e conviver no século XXI (Brasil, 2017d, p. 12).

Nessa direcdo, no “PNAIC: Documento Orientador” (2017), é atribuida aos
professores, seus formadores e gestores a responsabilidade de promover, sob a perspectiva de
formacdo interdisciplinar e integral, a progressdo das criangas no dominio da lingua
portuguesa e da matemadtica, compeendendo a alfabetizagdo “como fundamental para incluir
todos os brasileiros que chegam a escola em uma trajetdria escolar de sucesso, em busca de
novos patamares de educagio ao longo da vida (...)” (Brasil, 2017d, p. 12).

No subtopico seguinte, serd apresentada a estrutura organizacional do PNAIC, desde a

adesao até o monitoramento.

3.2.4 Estrutura organizacional: da adesdo ao monitoramento

A adesdo ao PNAIC e a formacdo no ambito do Programa Novo Mais Educacéo
deveriam ser realizadas pelo Dirigente de Educagdo Municipal ou Estadual no mddulo
SISPACTO 2017, no SIMEC.

As escolas que aderiram ao Programa Novo Mais Educacdo deveriam organizar a
formacéo continuada, enfatizando lingua portuguesa e Matematica. O MEC oferecia formacéo
bésica para os articuladores do Programa Novo Mais Educacéo e disponibilizava material on-
line nessas disciplinas para apoiar as escolas, considerando as opc¢des de materiais e
estratégias didaticas feitas pelas escolas e pelas redes de ensino.

Os entes federados, ao formalizarem a adesdo, reafirmavam seu compromisso com a
alfabetizacdo de todas as criangas até, no maximo, os oito anos de idade, ao final do 3° ano de

ensino fundamental. Desse modo, assumiam a responsabilidade de:

Avrticular-se com as instituicdes formadoras para promover atividades de formacéo
continuada dos coordenadores regionais e locais, dos formadores regionais, dos
formadores locais, dos professores atuantes no ciclo de alfabetizacdo e dos
professores da pré-escola, coordenadores pedagdgicos e articuladores das escolas;
Fortalecer e responsabilizar as estruturas estaduais de gestdo regional da educagéo
basica, intensificando a cooperagdo entre estados e municipios na coordenagdo das
acOes do programa;

Envolver as gestfes estaduais e municipais no monitoramento das acBes do
programa e na avaliacdo periddica dos resultados dos estudantes;

Incluir professores alfabetizadores e da Educacdo Infantil com boas experiéncias no
grupo de professores formadores, valorizando o protagonismo dos bons educadores;
Promover o reconhecimento e a valorizagdo das escolas e dos profissionais
comprometidos com a evolugdo na alfabetizacdo dos estudantes das redes de ensino
(MEC, 2017, p. 8).
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Com base nestas responsabilidades, convém notar o reforgo do regime de colaboracao
entre os entes federados, 0 monitoramento das a¢des do programa, considerando os resultados
educacionais dos estudantes, as “boas experiéncias” no grupo de professores formadores e o
“reconhecimento ¢ a valorizagdo” das escolas e profissionais comprometidos com a
alfabetizacéo dos estudantes.

Como se pode analisar, o governo federal e o Ministério da Educacdo tém procurado
atender as recomendacBes dos organismos internacionais, tendo em vista que tém buscado
difundir as “boas experiéncias” de ensino como forma de promover a competicdo entre as
escolas e os professores, em prol de uma educacéo de qualidade, mensurada por avaliagdo em
larga escala.

Sob esta perspectiva, 0 municipio tem assumido a responsabilidade de implementar os
cursos de formacg&o continuada na rede municipal de ensino e o Estado também tem assumido
esta responsabilidade na sua rede de ensino, em articulagdo com as redes municipais. Na

esfera municipal, foram ac¢des fundamentais para essa implementacao:

Buscar uma evolucao dos niveis de aprendizagem dos estudantes, considerando os
resultados da ANA, da Prova Brasil bem como de outros instrumentos de avaliacao
adequados.

Selecionar coordenadores para as atividades de gestdo e o grupo de formadores
locais de acordo com os critérios estabelecidos na legislacéo;

Garantir a participacdo dos professores, coordenadores pedagdgicos e articuladores
nas atividades de formac&o, sem prejuizo da carga horéaria em sala de aula;

Custear o deslocamento e a hospedagem desses profissionais, sempre que
Necessario;

Colaborar com o monitoramento das acoes e a avaliagdo periddica dos resultados de
aprendizagem dos estudantes e a partir deles promover o reconhecimento e a
valorizacdo das escolas e dos profissionais comprometidos com a evolugdo da
alfabetizacdo e do letramento dos estudantes; e envidar esforcos para apoiar as
escolas de sua rede com maior dificuldade em promover a aprendizagem dos
estudantes.

Intensificar a cooperacdo com o estado e outros municipios na coordenacdo das
acOes de formagao, 0 que exigira as seguintes agdes:

o Ser representado pela seccional da Undime, que compora o Comité Gestor em
cada estado, com o intuito de viabilizar o desenvolvimento das a¢fes de formagdo;

o0 Participar de instancias regionais de gestdo compartilhada (estado e municipios),
responsaveis pelo monitoramento das acdes e pela avaliagdo periddica dos
resultados de aprendizagem dos estudantes;

o Participar da definicdo de diretrizes pedagdgicas vinculadas as politicas de
formacédo continuada de professores com foco na alfabetizagéo, no letramento e na
qualidade da aprendizagem dos estudantes, em parceria com o estado e demais
agentes responsaveis pela formacdo (rede municipal e estadual) (MEC, 2017, p. 8-
9).

No ambito da esfera municipal, destaca-se novamente a vinculacdo da formacéo

continuada de professores as avaliacbes em larga escala, sendo apontadas como principais
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avaliacbes a ANA e a Prova Brasil, e a “valorizacdo ¢ a0 reconhecimento” das escolas ¢
profissionais que alcancarem a alfabetizacao dos estudantes.

Na esfera estadual, foram consideradas a¢6es fundamentais para essa implementacao:

Assegurar a constituicdo de equipes especializadas nos temas de alfabetizac&o,
letramento, Lingua Portuguesa e Matematica em suas unidades regionais de gestdo
da educacdo bésica, consolidando a cooperacdo entre estado e municipios na
coordenacao das ac¢Oes formativas;

Colaborar com o monitoramento das acGes e a avaliagdo periddica dos resultados de
aprendizagem dos estudantes e a partir deles promover o reconhecimento e a
valorizacdo das escolas e dos profissionais comprometidos com a evolucdo da
alfabetizacdo e do letramento dos estudantes; e envidar esforcos para apoiar as
escolas de sua rede com maior dificuldade em promover a aprendizagem dos
estudantes. Como consequéncia dessa acdo, deve buscar uma evolugdo dos niveis de
aprendizagem dos estudantes, considerando os resultados da ANA, da Prova Brasil
bem como de outros instrumentos de avaliacdo adequados;

Designar coordenadores para se dedicarem as acdes e alocar equipes necessarias
para a gestdo, inclusive em suas unidades regionais, além de custear o deslocamento
e a hospedagem desses profissionais para os eventos de formacgdo, bem como
disponibilizar assisténcia técnica aos municipios com mais dificuldades na
implementacdo das acBes de formacdo e na melhoria dos resultados de
aprendizagem dos estudantes da pré-escola e do ensino fundamental - com énfase no
ciclo de alfabetizagdo - das escolas publicas;

Fomentar e garantir a participacdo dos coordenadores de gestdo, formadores,
professores, coordenadores pedagdgicos e articuladores de sua rede de ensino nas
atividades de gestdo e formacdo, sem prejuizo da carga horéria em sala de aula,
custeando o deslocamento e a hospedagem, sempre que Necessario;

Intensificar a cooperacdo do estado com os municipios na coordenacdo das agdes de
formacdo, o que exigira as seguintes acoes:

o Instituir, em parceria com a Undime, um Comité Gestor com o intuito de viabilizar
o desenvolvimento das acdes formativas, definindo coletivamente os membros
integrantes e assegurando a participacdo das instancias responsaveis pela gestao e
pela formacéo;

Viabilizar e participar de instancias regionais de gestdo compartilhada (estado e
municipios), responsaveis pelo monitoramento das acGes e pela avaliacao periédica
dos resultados de aprendizagem dos estudantes;

Definir diretrizes pedagogicas vinculadas as politicas de formacdo continuada de
professores com foco na alfabetizacdo, no letramento e na aprendizagem na idade
adequada, em parceria com a coordenacdo de formacdo, responsavel pela formagéao
no estado (rede municipal e estadual), bem como indicar os formadores regionais da
rede que ministrardo o curso aos formadores municipais, em parceria com a Undime
(MEC, 2017, p. 9-10).

Na esfera estadual, frisa-se também o reforco do regime de colaboracdo entre as
esferas federadas e, sobretudo, a exigéncia de compartilhamento entre gestores e demais
participantes desse programa de responsabilidades, para que ocorra o avango na melhoria dos
resultados educacionais de estudantes da pré-escola, do ensino fundamental e, principalmente,
no ciclo de alfabetizacdo, inclusive com apoio as escolas que apresentarem maior dificuldade
para atingir tal “€xito educacional”.

No proximo subtdpico, serdo apresentados os participantes do PNAIC e suas

principais atribui¢Ges, conforme documentos de referéncia e legislacéo.
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3.2.5 Os participantes

No inicio da realizacdo do PNAIC, conforme a Portaria n.° 1.458/2012, os
participantes do programa que deveriam receber bolsas consistiam nas seguintes categorias:
coordenador-geral, adjunto, supervisor e formador das IES; coordenador das a¢des do Pacto,
nos estados, municipios e Distrito Federal; orientador de estudo e professor alfabetizador.

No entanto, conforme o documento “PNAIC em a¢do 2016: Documento orientador das
acoes de formacéo continuada de professores alfabetizadores em 2016, os participantes do
PNAIC passaram a compor trés grupos em 2016: a equipe de gestdo, a equipe de formacéao e o
publico—alvo. A equipe de gestdo era composta por Coordenador Estadual, Coordenador
UNDIME, Coordenador Regional e coordenador local. A equipe de formacéo, por sua vez,
era composta pelo Coordenador-geral da instituicdo formadora, pelo coordenador adjunto,
pelos formadores da instituicdo formadora, pelo supervisor e pelos orientadores de estudo, e 0
publico-alvo era constituido por professores alfabetizadores e coordenador pedagogico.

Em 2017, com a Portaria n.° 826, de 7 de julho de 2017, e com base no documento
“PNAIC: documento orientador” (2017), os participantes passaram a constituir a equipe de
gestdo, a equipe de formacdo e a equipe de pesquisa, denominados da seguinte forma: 1 —
Equipe de gestdo, composta pelo coordenador estadual, coordenador Undime, coordenador de
gestdo, coordenador regional e coordenador local; 2 — Equipe de formagdo, composta por
coordenador da formacédo, formador estadual, formador regional, formador local (educagéo
infantil), formador local (1° ao 3°), formador local (Novo Mais Educacdo); e 3 — Equipe de
pesquisa, composta por coordenador de pesquisa e pesquisador.

Com base no anexo “lI — Participantes: requisitos e atribuigdes”, inserido no
documento “PNAIC: Documento Orientador (2017), no que se refere a equipe de gestdo,
havia as seguintes atribuicoes:

Coordenador Estadual

O Coordenador Estadual, em parceria com o coordenador Undime, sera responsavel
pela coordenacdo, monitoramento, avaliagdo do plano de Gestdo do Estado e do
plano de Formagdo. Deverd, em conjunto com os demais componentes do Comité
Gestor, conhecer o diagndstico das redes, definir metas, articular-se com os demais
coordenadores, coordenar o processo de discussdo e disseminagéo dos resultados das
avaliagcbes e propor solugdes para as dificuldades identificadas no estado,
organizando acles especiais de apoio a escolas/municipios com maior fragilidade.
Também ¢é encarregado de constituir equipes especializadas nos temas alfabetizagao
e letramento nas coordenadorias regionais, bem como pela realizacdo de
assessoramento técnico aos perfis participantes, caso seja necessario.

Coordenador Undime

O Coordenador Undime, em parceria com o coordenador estadual, seré responsavel

pela coordenacdo, monitoramento, avaliacdo do plano de Gestdo e do plano de
Formacédo do Estado. Deverd, em conjunto com os demais componentes do Comité
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Gestor, conhecer o diagndéstico da rede, definir metas, articular-se com os demais
coordenadores, coordenar o processo de discussdo e disseminagdo dos resultados das
avaliacbes e propor solugdes para as dificuldades identificadas nos municipios,
organizando acles especiais de apoio a escolas com maior fragilidade. Também
poderd sugerir profissionais que atendam aos critérios estabelecidos para constituir
equipes especializadas nos temas alfabetizacdo e letramento nas coordenadorias
regionais, bem como prestar assessoramento técnico aos perfis participantes, caso
seja necessario.

Coordenador de gestdo

O Coordenador de gestdo tem como atribuicBes principais: ministrar formacéao
especifica aos coordenadores regionais; acompanhar as atividades didatico-
pedagégicas dos coordenadores, visando monitorar a assiduidade dos participantes
da formacdo nos encontros presenciais e realizar a supervisdo da formacdo em
servigo desenvolvida. Também devera coordenar as a¢des de suporte tecnolégico e
logistico necessérias ao desenvolvimento da formagédo no estado.

Coordenador Regional

O Coordenador Regional deverd supervisionar e avaliar o desenvolvimento do
programa nas escolas da rede estadual e/ou municipais no limite da abrangéncia de
sua regido educacional de acordo com os pardmetros estabelecidos pelo Comité
Gestor. Serd responsavel pela formacdo dos coordenadores locais e pela realizagéo
de reunides periddicas para acompanhar a realizagdo das acles, além de indicar
acOes especiais de apoio a municipios e escolas com maior fragilidade, a partir da
analise dos resultados das avaliacOes realizadas pelos municipios.

Coordenador Local

O Coordenador Local supervisionara o desenvolvimento do programa nas escolas de
seu municipio, por meio de visitas periodicas aos espagos de formagdo com o intuito
de monitorar a formacdo em servico e a realizagdo dos encontros presenciais
ministrados pelos formadores locais nas turmas de coordenadores pedagogicos,
professores e articuladores da escola. O cadastramento dos perfis sera realizado pelo
coordenador local conforme os critérios estabelecidos na legislagdo. Deverd, ainda,
assegurar, junto a respectiva secretaria de educacéo, as condi¢des de deslocamento e
hospedagem para participagdo nos encontros presenciais dos formadores locais e dos
coordenadores pedagdgicos, professores e articuladores da escola, sempre que
necessario. O coordenador local terd que reunir-se regularmente com o titular da
secretaria de educacdo para avaliar a implementacdo das acfes e implantar as
medidas necessarias para a organizacdo de ac¢Oes especiais de apoio aquelas escolas
com maior fragilidade (Brasil, 2017d, p. 24-25, grifos proprios).

Quanto a equipe de formacdo, eram apresentados o0s requisitos e as atribuicdes a

sequir:

Coordenador de Formacao

O Coordenador de formacdo, em parceria com o Comité Gestor, devera articular e
monitorar as agGes necessarias ao desenvolvimento da formacdo. Sdo pontos
importantes de atuacdo e monitoramento do coordenador desde a selecdo do grupo
de formadores, infraestrutura necessaria e materiais didaticos utilizados até o
processo de evolugdo das metas tragadas e os resultados das escolas nas avaliagdes.
A partir da supervisdo das agdes, podera sugerir redirecionamentos necessarios a
formacéo.

Formador Estadual

O formador estadual é responsavel por planejar e ministrar a formagdo aos
formadores regionais com base no material didatico selecionado pelas redes, sempre
com foco na aprendizagem do aluno. Além disso, deve acompanhar as atividades
desses formadores junto aos formadores locais nos municipios ou polos de formacéao
e nas atividades realizadas em servico, a fim de colaborar para buscar solu¢Ges para
os desafios enfrentados. Na perspectiva de contribuir para uma educagdo equitativa e
inclusiva, o formador devera, ainda, compartilhar boas praticas e identificar, na
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Internet, material didatico aplicado as necessidades de formacdo dos professores,
enriquecendo o processo formativo.

Formador regional

O formador regional é responsavel por planejar e ministrar a formacdo aos
formadores locais com base no material didatico selecionado pela rede, sempre com
foco na aprendizagem do aluno. Além disso, deve acompanhar as atividades desses
formadores junto a coordenadores pedagégicos, professores e articuladores da escola
nos municipios ou polos de formacdo e nas atividades realizadas em servico, a fim
de colaborar para buscar solucfes para os desafios enfrentados. Na perspectiva de
contribuir para uma educacdo equitativa e inclusiva, o formador deverd, ainda,
compartilhar boas praticas e identificar, na Internet, material didatico aplicado as
necessidades de formac&o dos professores, enriquecendo o processo formativo.
Formador Local

O formador local é responsavel pela formagdo dos coordenadores pedagdgicos,
professores e articuladores da escola e tem como principais atribuicdes: identificar
os dados da ANA de cada escola; conhecer o material didatico selecionado pela rede
que servira de base para a formacdo e acompanhar a pratica pedag6gica dos
professores, coordenadores pedagodgicos e articuladores da escola; identificar
professores com maiores dificuldades para oferecer atendimento personalizado;
orientar a busca de solugdes para as fragilidades e os desafios encontrados (Brasil,
2017d, p. 25-26, grifos proprios).

A equipe de pesquisa, conforme o referido documento:

Coordenador de Pesquisa

Desenvolver projeto de pesquisa aplicada ao PNAIC, de acordo com 0s pontos
indicados na legislacdo, com o objetivo de avaliar aspectos qualitativos do
programa, apontando propostas de aperfeicoamento da formacdo continuada em
servico e de consolidacdo da alfabetizacdo das criancas na UF acompanhada. O
coordenador devera registrar, ao final do ciclo de formacdo, o projeto de pesquisa
em formato de Relato de Caso ou de artigo cientifico.

Pesquisador

Participar de equipe de pesquisa desenvolvida por um professor Coordenador,
executando as atividades de pesquisa planejadas conforme legislacdo e o
cronograma do projeto, elaborando relatério para subsidiar o coordenador da
pesquisa na consolidacdo do Relato de Caso ou artigo cientifico, e registrando em
capitulo especifico a contribuigdo da experiéncia para sua formacéo como professor
(Brasil, 2017d, p. 28-29, grifos proprios).

Em relacdo ao publico-alvo da formacdo continuada em servico, a Portaria n.°

826/2017 estabelecia, no art. 13, paragrafo Unico e incisos de | a VI:

I — Os coordenadores pedagdgicos de instituicdes que atendam do 1° ao 3° ano do
ensino fundamental, em efetivo exercicio;

Il — Os professores do 1° ao 3° ano do ensino fundamental, incluidos os que atuam
em turmas multisseriadas e multietapa, em efetivo exercicio;

Il — Os professores de instituices publicas de educacéo infantil que atendam a pré-
escola, em efetivo exercicio;

IV — Os coordenadores pedagégicos de instituigdes publicas de educagdo infantil
que atendam a educacao infantil, em efetivo exercicio;

V — Os articuladores da escola; e

VI — Os mediadores de aprendizagem (Brasil, 2017a).
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No “PNAIC: Documento Orientador” (2017), sdo apresentados, de forma resumida, o0s
requisitos e as atribui¢cbes dos participantes alvo da formacdo continuada em servi¢o, no
ambito do PNAIC e do PNME.

O coordenador pedagdgico deveria contribuir com as discussdes pedagdgicas
relacionadas aos materiais e a formacao, apontando as dificuldades enfrentadas pela escola,
tendo em vista a sua superagdo. Esse profissional também deveria acompanhar, auxiliar e
coordenar o processo de discussao e disseminacgdo dos resultados das avaliagdes na sua escola
e apresentar solucGes para as dificuldades encontradas, inclusive organizando, com os
professores, acGes de apoio aos estudantes que demandem reforco escolar. Além disso,
deveria organizar, nas salas de aula e na escola, um ambiente motivador para a aprendizagem,
sob uma perspectiva interdisciplinar. O coordenador pedagdgico também deveria
disponibilizar e planejar, com os professores, formadores e coordenadores, a utilizacdo de
recursos didaticos selecionados pela rede ou que atendessem as dificuldades dos alunos,
compartilhando com o professor e demais colegas materiais desenvolvidos, boas préaticas e
conhecimentos adquiridos, aléem de promover a gestdo do préoprio desenvolvimento
profissional. E importante frisar que o coordenador pedagogico da educacdo infantil seria o
responsavel pela formacao do professor da pré-escola.

O professor alfabetizador/professor da pré-escola deveria contribuir com as discussfes
pedagdgicas relacionadas aos materiais e a formacao, enfrentando as dificuldades e visando
sua superacao, assim como, planejar e executar acGes pedagogicas em sua turma, utilizando
os recursos didaticos propostos pela rede e outros que atendessem a sua necessidade de
aperfeicoamento e as dificuldades de aprendizagem do aluno, compartilhando com o
coordenador pedagdgico e com os demais colegas materiais desenvolvidos, boas praticas e
conhecimentos adquiridos. O professor também era responsavel pela aplicacdo de avaliagdes
diagndsticas aos alunos de sua turma, que viabilizariam o acompanhamento do progresso da
aprendizagem de cada aluno e propiciariam a organizacdo de atividades para que todas as
criangas avangassem no seu processo de aprendizagem. Ademais, deveria organizar a sala de
aula e o tempo pedagdgico, para que tivessem um ambiente motivador, para, cotidianamente,
aprimorar a leitura, escrita e o dominio dos fundamentos da matematica, entre outros
conhecimentos, sob uma perspectiva interdisciplinar.

O articulador da escola seria o responsdvel pela formacdo dos mediadores de
aprendizagem, coordenacdo e organizacdo das atividades na escola, pela interacdo entre a
escola e a comunidade, pela prestacdo de informacdes referentes ao desenvolvimento das

atividades e pela integracdo do programa com o Projeto Politico Pedagdgico da escola. O
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articulador deveria ser um coordenador do trabalho pedagogico, privilegiando o planejamento
coletivo entre os professores das diferentes areas do conhecimento e os mediadores da
aprendizagem, promovendo a socializagdo de experiéncias.

O mediador da aprendizagem seria responsavel pela realizacdo de atividades de
acompanhamento pedagdgico em lingua portuguesa e matematica. Ele atua em parceria com o
articulador para que as atividades, metodologias e conteddos sejam coerentes com o trabalho
dos professores e estudantes no turno regular, tendo em vista que os professores de
matematica e lingua portuguesa devem apontar as dificuldades que devem ser enfrentadas no
acompanhamento pedagdgico. O mediador de aprendizagem devera participar da formagéo
realizada pelo articulador da escola, com uso de material especifico para essa finalidade.

Neste estudo, € importante registrar que se pretende analisar as implicacGes do PNAIC
na formacéao continuada e na atuacdo profissional dos professores alfabetizadores, em outros
termos, dos professores que atuam no 1°, 2° e 3° do ensino fundamental, portanto, no ciclo de
alfabetizacdo. Conforme a analise de documentos do PNAIC publicados a partir de 2016,
observa-se um progressivo afastamento das instituices de ensino superior da rede de
formagéo continuada promovida inicialmente por este programa.

Sousa e Nogueira (2016) e Viedes, Sousa e Aranda (2019) destacam que este foi um
dos diferenciais do PNAIC em relagdo aos outros programas nacionais de formagao
continuada de professores alfabetizadores: a parceria com 0 maior nimero de universidades e
centros de pesquisa no campo da alfabetizacdo e matematica. Em contrapartida, de acordo
com estas Ultimas autoras, o PNAIC sofreu severas criticas a partir de 2017, sobretudo por
integrantes do MEC. Entre as criticas apontadas, destaca-se o foco na teoria dissociada da
pratica e a gestdo centrada nas universidades com pouco monitoramento.

A seguir, serd analisada a formacéo continuada dos professores, no &mbito do PNAIC,
com base principalmente no documento “PNAIC: Documento Orientador” (2017) e na

legislacdo referente ao programa.

3.2.6 A formacdo continuada do PNAIC

De acordo com o documento “PNAIC: Documento Orientador” (2017), a formacéo do
PNAIC, desde 2017, deveria atender a trés grupos diferenciados: 1) professores e
coordenadores pedagodgicos do 1° ao 3° ano do ensino fundamental; 2) professores da pré-
escola e coordenadores pedagdgicos da educacdo infantil; e 3) articuladores e mediadores de

aprendizagem das escolas, participantes do Programa Novo Mais Educacéo.
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No referido documento, destaca-se também a énfase na formacdo continuada em
servico, tendo em vista que deveria ser realizada preferencialmente em escolas da rede
publica, para que os formadores vivenciassem a realidade de professores e estudantes.

Desse modo, universidades publicas, institutos federais, centros de formacgdo de
docentes e escolas alfabetizadoras e de educagdo infantil de referéncia foram requisitados
pelos gestores estaduais, distritais e municipais para a definicdo das formacdes realizadas no
ambito do PNAIC, em conjunto com a Coordenacdo Nacional do PNAIC. Contudo, as

instituicdes formadoras deveriam atender aos seguintes requisitos:

As instituicdes formadoras devem ser escolhidas por sua experiéncia no PNAIC,
elevada competéncia profissional e capacidade de inovar e empreender. Elaborardo
projetos pedagdgicos de formacdo em servico marcados pela integracdo entre teoria
e prética, criatividade, flexibilidade e resolu¢do de problemas detectados na rede
onde atuam. Tecnologias educacionais e metodologias ativas deverdo compor o
conjunto de métodos, técnicas e recursos adotados nos projetos de formacéo (MEC,
2017, p. 14).

Nesta direcdo, a formacdo também deveria ser norteada pelos resultados das
avaliacOes externas de cada escola, pela aplicacdo de avaliagdo diagnostica aos alunos de 1°,
2° e 3° ano, pelo material didatico selecionado pela rede de ensino e pelas demais avaliagdes
realizadas pelas redes. Esta formacao, de acordo com o MEC (2017), deveria oferecer suporte
didatico-pedagogico aos professores e aos coordenadores pedagdgicos para que pudessem
concretizar os direitos e objetivos de aprendizagem dos alunos, que deveriam ser definidos a
cada ano, vinculados a estratégias de acompanhamento, com atendimentos personalizados de
recuperacdo e aceleragédo de estudos.

No documento supracitado, também era apresentada a possibilidade de as institui¢cdes
formadoras mobilizarem profissionais que poderiam apoiar os professores nos desafios da
pratica cotidiana, tais como “especialistas em fonoaudiologia, literatura infantil, iniciagao
cientifica, psicologia, teatro, danca, educacdo fisica e outros que contribuissem para
aprofundar e consolidar a alfabetizagdao” (MEC, 2017, p. 14).

Segundo este documento, a formacdo continuada no @mbito do PNAIC orientava-se
pelos principios contidos na Resolucdo n.° 2/2015, art. 16, do Conselho Nacional de Educacéo
(CNE), que considera:

I. os sistemas e as redes de ensino, 0 projeto pedagdgico das instituigdes de
educacdo bésica, bem como os problemas e os desafios da escola e do contexto onde
ela estd inserida;

I. a necessidade de acompanhar a inovacdo e o desenvolvimento associados ao
conhecimento, a ciéncia e a tecnologia;
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I11. o respeito ao protagonismo do professor e a um espaco-tempo que lhe permita
refletir criticamente e aperfeicoar sua pratica;

IV. o didlogo e a parceria com atores e instituicdes competentes, capazes de
contribuir para alavancar novos patamares de qualidade ao complexo trabalho de
gestéo da sala de aula e da institui¢do educativa (MEC, 2017, p. 15).

A partir destes principios, foi proposta a ado¢do de oficinas que promovessem a
integracdo entre teoria e pratica, com vivéncias coletivas de situacbes que atendessem as
demandas do cotidiano escolar. Estas oficinas deveriam incluir abordagens que atendessem as
necessidades dos educadores, tornando os participantes sujeitos de sua formacdo, como
“aprendizado baseado em projetos, aprendizado baseado em problemas, metodologias ativas,
filmagens de aulas e diversas outras atividades que promovam momentos de reflexdo, acéo,
investigacdo e socializacdo de praticas bem-sucedidas” (MEC, 2017, p. 16).

A organizagdo das oficinas também deveria considerar 0s seguintes documentos: 1)
Boletins da ANA,; 2) Avaliacdes realizadas pelas redes ou pelas proprias escolas; 3) Tabelas
com os direitos de aprendizagem constantes nos materiais do PNAIC. Apos a anélise destes
documentos, foi proposto que fossem definidas metas a serem alcancadas para cada turma, a
partir do planejamento de situagdes de ensino eficientes que melhorassem a qualidade da
aprendizagem das criancas.

As oficinas ofertadas aos grupos de participantes teriam uma carga horaria de, no
minimo, 100 horas®. Além das oficinas presenciais, também sio consideradas na composicao
da carga horaria de formacdo de professores e coordenadores pedagdgicos: “1 — atividades
aplicadas em sala de aula; 2 — estudos de materiais on-line; 3 — grupos de estudos
colaborativos organizados nas escolas ou conjunto de escolas; e 4- outras estratégias didaticas
previamente planejadas” (MEC, 2017, p. 19).

Na formacdo, tambeém deveriam ser considerados 0s seguintes fatores, de acordo com
0 MEC (2017):

Os materiais definidos pelas redes;

O protagonismo dos professores alfabetizadores com reconhecida experiéncia e
resultados;

O respeito a diversidade, as multiplas inteligéncias e a autonomia dos sistemas;

O foco nos direitos de aprendizagem a serem alcancados a cada ano letivo,
observando-se os referenciais préprios das redes e, quando cabivel, o alinhamento a
proposta de BNCC,;

29 Na rede municipal de ensino de Belém, particularmente, em cumprimento ao PCCR dos Profissionais da
Educacéo Publica do Pard — Lei n.° 7.442, de 02 de julho de 2010, ao menos oficialmente, tem sido destinado o
percentual de 25% da jornada de trabalho, denominada de hora pedagégica, ao planejamento pedagdgico e
formagao continuada dos professores.
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A selecdo e a utilizacdo de materiais disponiveis na internet que possam contribuir
para aprimorar a formagéo.

No ambito da formacdo continuada, foi prevista formacdo em servico dos
coordenadores pedagdgicos da educagdo infantil, dos professores da pré-escola, dos
coordenadores pedagogicos e professores do 1° ao 3° ano do ensino fundamental e de classes
multisseriadas, dos articuladores e mediadores de aprendizagem das escolas das redes
publicas de ensino participantes do PNME. Também foram previstas, nesta portaria, a
formacdo e a constituicdo de uma rede de formadores para a pré-escola e educacdo infantil,
para 0 1° ao 3° ano do ensino fundamental e para o PNME.

No que se refere a certificacdo, o Comité Gestor era o responsavel por definir o
processo de avaliacdo do desempenho dos cursistas, estabelecendo os principios e 0s
instrumentos que norteariam esse processo e as condi¢fes para a emissdo do certificado de
conclusdo do curso. A instituicdo formadora selecionada pelo Comité gestor deveria
considerar os critérios de desempenho e o critério de, no minimo, 75% de frequéncia para
certificar o participante, conforme previsto na legislacéo.

No subtdpico posterior, serd analisada a avaliacdo no ambito do PNAIC, tendo em
vista a estreita relacdo que este aspecto tem com a atuacdo e formacgdo continuada dos

professores.

3.2.7 Avaliacéo

Consoante a Portaria n.° 826/2017 (paragrafo Ill, alineas a, b, c, d), a avaliacdo, no
ambito do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo da Idade Certa, consistia em avaliagdes externas
universais aplicadas pelo INEP, uma para verificagdo do nivel de alfabetizacdo e outra
aplicada ao final do 5° e 9° ano do ensino fundamental; em avalia¢Ges periodicas aplicadas
pelas proprias redes de ensino, para 0 monitoramento do plano de gestdo, e em avaliacédo da
aprendizagem, realizada periodicamente pelas escolas para nortear o apoio e o reforgo
pedagdgico aos alunos em leitura, escrita e matematica.

Segundo Dickel (2016), a ANA, apesar de integrar o SAEB, ndo se compara ao que é
feito com os resultados da Prova Brasil (ANRESC) e da Avaliacdo Nacional da Educacéo
Basica (ANEB), tendo em vista que provém destas outras integrantes do SAEB dados que
integram o célculo do IDEB, utilizado para monitorar o cumprimento das metas postas no
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), entre elas, a de atingir, até o final da vigéncia

do plano, um IDEB de 6 pontos, média do nivel de qualidade educacional dos paises da



110

Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). No entanto, com
base nesta autora, a ANA, gue visa garantir que todos os estudantes da rede publica de ensino
sejam alfabetizados em lingua portuguesa e matematica, até o final do 3° ano do ensino
fundamental, é apresentada pelo programa como uma das ferramentas para o professor
monitorar a aprendizagem das criancgas.

Desse modo, infere-se que a ANA, na condicdo de integrante do SAEB e
organicamente vinculada a formagao continuada promovida no ambito do PNAIC, “(...)
produz efeitos sobre o controle do trabalho pedagdgico e reforca a responsabilizacdo da escola
e do professor (j& presente em outras politicas de avaliacdo) pelos resultados da educagdo
publica (...)” (Dickel, 2016, p. 195).

Desde o lancamento do PNAIC em 2012, conforme analisado anteriormente,
ocorreram diversas mudancas no campo da politica de formacdo continuada de professores e
na avaliagdo da educacdo basica, contudo, prevalece a vinculagdo entre a formacgdo de
professores e avaliacdo em larga escala, no sentido de responsabilizacdo dos professores pelos
resultados educacionais, ndo considerando as condic¢des sociais de trabalho em que estdo
inseridos professores e alunos.

A avaliacdo sera analisada com mais detalhamento no ultimo topico desta se¢do, tendo
em vista a vinculagdo marcante presente neste programa, entre a formacdo continuada e a

avaliacdo em larga escala.

3.3 O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) e a Avaliagdo Nacional
da Alfabetizacdo (ANA): legislacdo em anélise

No campo da legislacdo do PNAIC, registra-se que este programa é subsidiado por
vasta legislacdo, que passou por inimeras mudancas desde a implementacdo deste programa,

em 2012, até o ano de 2017, tal como pode ser observado no quadro a seguir:

Quadro 2 — Legislacéo referente ao PNAIC
2012 - 2016 A partir de 2017

Portaria MEC n.° 826, de 6 de julho de 2017: dispbe
Portaria n.° 867, de 4 de julho de 2012: instituiu | sobre o Pacto Nacional pela Alfabetizagcdo na Idade
este programa. Certa (PNAIC), suas agdes, diretrizes gerais e a acdo
de formagdo no &mbito do Programa Novo Mais
Educacdo (PNME).

Portaria n.° 851, de 13 de julho de 2017: define o
Portaria n.° 1.458, de 14 de dezembro de 2012: | valor das bolsas para os profissionais da educagdo
definia categorias para a concessdo de bolsas de | participantes da formacéo continuada de professores
estudo e pesquisa no ambito do PNAIC. da pré-escola, alfabetizadores e do ensino
fundamental, no &mbito do PNAIC e do PNME.
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Portaria n.° 90, de 6 de fevereiro de 2013: definia | Lei n.° 12.801, de 24 de abril de 2013: dispde sobre
o0 valor das bolsas dos participantes da formagéo | o apoio técnico e financeiro da Unido aos entes
continuada do PNAIC. federados no ambito do PNAIC.

Medida Provisoria n.° 586, de 8 de novembro de | Resolugdo CD/FNDE n.° 12, de 06 de setembro de
2012: dispds sobre o apoio técnico e financeiro | 2017: estabelece normas e procedimentos para 0
da Unido aos entes federados no ambito do | pagamento de bolsas de estudo e pesquisa aos
PNAIC, convertida em Lei n® 12.801 de 24 de | participantes da formacdo continuada no d&mbito do
abril de 2013. PNAIC e PNME.

Fonte: Site do MEC/INEP.

Desse modo, estas foram as principais portarias, medida provisoria e leis relacionadas
ao PNAIC. E impreterivel destacar que as Portarias MEC n.° 867/2012, n.° 1.458/2012 e n.°
90/2013 foram alteradas pela Portaria MEC n.° 1.094, de 30 de setembro de 2016.

Neste estudo, destaca-se também que, a partir de 2017, o PNAIC passou a ser
desenvolvido de modo integrado ao PNME. No entanto, neste trabalho, ndo serdo realizadas
analises comparativas entre as portarias originais e as portarias com alteracfes, somente sera
analisada a ultima legislacdo em vigor.

Na Portaria n.° 826, de 07 de julho de 2017, mostra-se imperioso assinalar os objetivos

das acdes de formacdo do PNAIC e do PNME elencados no art. 5°:

| — garantir que todos os estudantes dos sistemas publicos de ensino estejam
alfabetizados, em Lingua Portuguesa e em Matematica, até o final do 3° ano do
ensino fundamental; Il — Reduzir a distor¢éo idade-série na Educacgéo Baésica; Il —
Melhorar o Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB) e IV —
contribuir para o aperfeicoamento do desempenho dos professores (Brasil, 2017a, p.
2).

Os incisos I, Il e 1V da Portaria n.° 826/2017 permitem que se observe a énfase
atribuida as areas de conhecimento Lingua Portuguesa e Matematica, tornando secundarias as
demais areas de conhecimento também importantes para a escolarizacdo das criangas nesta
idade de 8 anos.

Freitas (2012), ao analisar o papel dos reformadores empresariais da educacdo nos
Estados Unidos, no que diz respeito ao processo ensino aprendizagem, alerta para as
consequéncias dessa intervencdo, sendo relevante destacar as seguintes: estreitamento
curricular; competicdo entre profissionais e escolas; pressdo sobre o desempenho dos alunos e
preparacdo para testes; fraudes e precarizagao da formacao do professor, entre outras.

Com base na analise de Freitas (2012), a énfase em lingua portuguesa e matemaética,
além de limitar o campo de conhecimentos dos estudantes das séries iniciais do ensino

fundamental, retira a autonomia dos professores, tendo em vista que os pressiona a trabalhar
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intensivamente as areas do conhecimento que serdo avaliadas, para conseguir alcancar 0s
resultados educacionais pretendidos nas avaliacfes de larga escala.

Esta perspectiva de retirada de autonomia dos professores, presente na Portaria n.°
826/2017, ndo é coerente com 0 que é estabelecido no “Manual do Pacto: Pacto pela
Alfabetizacdo na Idade Certa: o Brasil do futuro com o comecgo que ele merece” (2012), que
prevé uma avaliacdo nacional permanente, formativa e com a garantia de autonomia ao
professor para elaborar instrumentos de avaliacéo e registro de aprendizagem.

Como pode ser observado na Portaria MEC n.° 826/2017, a questdo da formacao
continuada de professores e a avaliagdo apareciam como pontos estratégicos do referido
programa, sendo subsidiadas pela distribuicdo de materiais didaticos e pedagdgicos de apoio a
alfabetizacdo e por um sistema de monitoramento que assegurassem formacdo e atuacdo
docente previstas pelo MEC.

Sobre a formacéo continuada de professores, a Portaria MEC n.° 826/2017 estabelece

que seria realizada da seguinte forma:

Art. 13. A formagéo continuada ofertada no d&mbito do PNAIC e do PNME sera
realizada preferencialmente em servigco, nas escolas com classes de pré-escola e
ensino fundamental, especialmente no ciclo de alfabetizacdo, e tem como objetivo
apoiar os professores, coordenadores pedagogicos, articuladores da escola e
mediadores de aprendizagem a planejarem suas agdes e adotarem estratégias
didatico-pedagbgicas que permitam aos estudantes da pré-escola e do ensino
fundamental alcancarem os objetivos de aprendizagem estabelecidos para cada etapa
e para o ciclo de alfabetizacdo (Brasil, 20173, p. 5-6).

A partir da andlise deste artigo da referida portaria, pode-se notar uma contradicéo,
tendo em vista que, apesar de o MEC atribuir autonomia aos professores e coordenadores
pedagdgicos para adogdo de estratégias didatico-pedagdgicas destinadas ao alcance dos
objetivos de aprendizagem estabelecidos para a pré-escola, o Ciclo de Alfabetizacdo e o
ensino fundamental, como se observa nos documentos, na legislacdo e na discussdo
disseminada sobre a politica educacional, sdo programas de formacéo continuada elaborados
pelo MEC, que estimulam os professores a praticar propostas pedagdgicas que visavam
somente preparar os estudantes para alcancar um desempenho numericamente adequado na
ANA e no IDEB, sem melhoria efetiva das condi¢bes de trabalho para professores e
estudantes. Neste estudo, porém, pretende-se analisar se esta contradicdo também ocorre na
rede municipal de ensino de Belém do Para.

Conforme o art. 14 da portaria supracitada, a formagéo continuada seria ofertada em

servico, sendo constituida por momentos presenciais e por momentos mediados por
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tecnologias, como webconferéncias e minicursos on-line, e atividades desenvolvidas pelos
coordenadores pedagogicos, articuladores da escola, mediadores de aprendizagem do PNME
e professores na escola e em sala de aula. Tal portaria reafirmava a analise de que o Programa
Pro-Letramento se configurava como principal referéncia ao PNAIC, ao menos até 2016,
considerando a realizagdo de formag&o continuada constituida por momentos presenciais e de
momentos mediados pelas tecnologias.

No entanto, conforme analisam Fidalgo, Oliveira e Fidalgo (2009), o Estado deve
viabilizar a ampliacdo do acesso de escolas, professores e demais profissionais da educacao
aos ambientes e equipamentos tecnoldgicos, para que os professores contem com recursos
tecnologicos na formacdo continuada e na escola de atuacéo profissional.

Com base no art. 17 da Portaria n.° 826/2017, ressalta-se que a formacédo continuada
ofertada por instituicdes de ensino superior publica, bem como centros de formacdo de
professores instituidos pelas redes de ensino, seria ministrada aos responsaveis pela formacéo
dos coordenadores pedagdgicos da educacdo infantil e aos professores da pré-escola,
coordenadores pedagdgicos dos anos iniciais e professores alfabetizadores, assim como aos
articuladores da escola e mediadores de aprendizagem, no ambito do PNME.

De acordo com o “PNAIC: Documento Orientador” (2017), o formador local era o
responsavel pela formacdo dos coordenadores pedagogicos, professores e articuladores da

escola, tendo como principais atribuicdes:

Identificar os dados da ANA de cada escola; conhecer o material didatico
selecionado pela rede que servird de base para a formacdo e acompanhar a préatica
pedagdgica dos professores, coordenadores pedagdgicos e articuladores da escolg;
identificar professores com maiores dificuldades para oferecer atendimento
personalizado; orientar a busca de solugdes para as fragilidades e os desafios
encontrados (Brasil, 2017d, p. 26).

Na Portaria MEC n.° 826/2017, no art. 24, foram apontados como requisitos para
participacdo da formacéo continuada de professores, no ambito do PNAIC e do PNME, como

formador local, escolhido pelo coordenador local, em processo de selecdo publica:

| — Ser professor da rede publica de ensino que promove a sele¢do;

Il —Ter participado de programas de formagdo continuada de professores nos Gltimos
3 (trés) anos ou ser coordenador pedagdgico, professor da pré-escola ou do ciclo de
alfabetizacdo com resultados reconhecidos na escola e na rede de ensino onde atua;
I1l — Ter disponibilidade para dedicar-se ao curso e a multiplicacdo junto aos
coordenadores pedagdgicos, professores e articuladores da escola do PNME (Brasil,
2017a, p. 8).
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Sobre estes requisitos para a participacdo na condi¢do de formador local, também foi
estabelecido no 81° que, caso ndo existissem candidatos que atendessem ao inciso Il, a
Secretaria de Educacdo deveria promover selecdo para a analise de curriculo dos candidatos
que preenchessem, no minimo, os requisitos de ser profissional do magistério da rede, ter
licenciatura e possuir experiéncia com comprovacdo na formacdo de coordenadores
pedagogicos e professores. No art. 28, considerava-se professor, conforme esta portaria, o
profissional que estivesse atuando como docente em turmas da pré-escola, do 1°, 2° e 3° ano
do ensino fundamental ou nas classes multisseriadas que possuissem estudantes desses anos.

Neste estudo, apesar de a andlise estar centrada na formacdo continuada dos
professores alfabetizadores, compreende-se, concordando com Scheibe (2010), que a
formacdo docente deve estar vinculada as melhores condi¢bes de trabalho, carreira e
remuneracao.

No que se refere a Resolugdo CD/FNDE n.° 12, de 06 de setembro de 2017, é
relevante analisar as ‘“‘consideragdes iniciais” apresentadas na referida resolugdo e que
reafirmam a presenca marcante das orientacdes dos organismos internacionais, sobretudo da

OCDE, na politica educacional brasileira, tais como:

CONSIDERANDO:

O desafio de alcangar, em 2022, um nivel de desenvolvimento da educacdo basica
equivalente & média dos paises integrantes da Organizacdo para a Cooperacdo € 0
Desenvolvimento Econémico- OCDE;

O compromisso assumido por todos o0s entes governamentais, no &mbito do Decreto
n° 6.094, de 2007, de alfabetizar todas as criancas, até no méaximo, os oito anos de
idade;

A meta de alfabetizar todas as criangas até, no maximo, o final do terceiro ano do
ensino fundamental, estabelecida no Plano Nacional de Educacéo, Lei n® 13.005, de
25 de junho de 2014, e

A necessidade e relevancia de promover a formacgdo continuada de professores e
demais profissionais da educagdo que atuam na educacdo bésica, resolve, Ad
referendum (Brasil, 2017c).

De acordo com a Resolugdo CD/FNDE n.° 12/2017, as normas e 0s procedimentos
para 0 pagamento de bolsa de estudo e pesquisa aos participantes da formacgéo continuada no
ambito do PNAIC e do PNME foram implementados pela Secretaria de Educacdo Basica do
Ministério de Educacdo (SEB/MEC), com base nas Portarias do MEC n.° 826/2017 e n.°
851/2017.

A Resolucdo, no paragrafo Unico do art.1°, estabelece que a formagdo continuada
deveria ser ofertada em servico, nas escolas com classes de pré-escola e ensino fundamental,

por instituicGes formadoras ou centros de formacdo de professores regularmente instituidos
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pelas redes publicas, em conformidade com a deliberacdo do Comité Gestor Estadual para a
Alfabetizacdo e o Letramento, instituido pela Portaria n.° 851/2017.

No art. 2° da Resolucdo CD/FNDE n.° 12/2017, foram elencados as equipes e 0S
participantes da formacéo do PNAIC e do PNME que eram contemplados com o pagamento
de bolsa de estudo e pesquisa, como: I- de gestdo: Coordenador Estadual, Coordenador
Undime, Coordenador de Gestdo, Coordenador Regional, Coordenador Local; - de
Formacdo: Coordenador de Formacdo, Formador Estadual (apenas no PNAIC), Formador
Regional, Formador local; I11- de Pesquisa: Coordenador de pesquisa e pesquisador.

Na Portaria n.° 851/2017, foram estabelecidos os valores maximos das bolsas dos
participantes da formacdo continuada de professores, no ambito do PNAIC e do PNME, tal

como apresentado no art. 1°:

| — Equipe de Gestéo:

a) Coordenador Estadual: R$ 1.500 (mil e quinhentos reais);

b) Coordenador Undime: R$ 1.500 (mil e quinhentos reais);

c) Coordenador de Gestdo: R$ 1.500 (mil e quinhentos reais);

d) Coordenador Regional: R$ 1.200 (mil e duzentos reais);

e) Coordenador Local: R$ 1.000 (mil reais)

Il — Equipe de Formagcéo:

a) Coordenador de Formagdo: R$ 1.500 (mil e quinhentos reais);
b) Formador Estadual: R$ 1.200 (mil e duzentos reais);

c) Formador Regional: R$ 1.000 (mil reais);

d) Formador Local: R$ 765,00 (setecentos e sessenta e cinco reais);
I11 — Equipe de Pesquisa:

a) Coordenador de Pesquisa: R$ 1.200 (mil e duzentos reais);

b) Pesquisador: R$ 400,00 (quatrocentos reais) (Brasil, 2017b).

Nesta analise, no entanto, ressalta-se que os professores deveriam contar com a
reducdo da carga horaria de trabalho e com compensacéo salarial, e ndo somente com uma
bolsa de estudo, para realizarem a formacdo. Entende-se que a formacdo continuada deve ser
parte integrante de uma politica de valorizacdo profissional, o que inclui também a formacéo
inicial, um plano de carreira, remuneracdo e condi¢des de trabalho.

Em relacédo a avaliacdo, é preciso retomar o registro de que, a partir de 2013, somada
as avaliagfes nacionais que ja sdo aplicadas aos estudantes das séries iniciais do ensino
fundamental, ocorreu a aplicacdo de uma prova pelo INEP, semelhante a Provinha Brasil,
apontada como fator determinante para a implementacdo do Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), denominada, a partir de 2014, de Avaliacdo Nacional
da Alfabetizagdo (ANA).

De acordo com o documento ‘“Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA):

documento basico” (2013), a ANA envolvia 0 uso de instrumentos variados que visavam
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“aferir o nivel de alfabetizagdo e letramento em lingua portuguesa e alfabetizacdo em
matematica das criancas regularmente matriculadas no 3° ano do ensino fundamental e as
condigdes das institui¢des de ensino as quais estdo vinculadas” (INEP, 2013, p. 7).

Entretanto, o que se infere, nesse momento, é apenas a “pressdao” por melhores
resultados nas avaliac@es realizadas na escola, objetivando elevar os indices de desempenho
escolar dos estudantes nas avaliacdes nacionais, como na Provinha Brasil, no IDEB e na
Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), a partir de 2018, todas denominadas de SAEB.
Para Freitas (2014), as avaliagcdes nacionais, no contexto das politicas educacionais, ndo tém
sido relacionadas a melhoria das condi¢des de trabalho e formacdo dos professores, mas a
responsabilizacdo desses profissionais pelos resultados educacionais.

No Brasil, em relacdo a avaliacdo da educacgéo bésica, é preciso destacar o Sistema de
Avaliagdo da Educacdo Bésica (SAEB), a Prova Brasil e a Provinha Brasil, que seguem o0s
parametros internacionais de avaliagdo do Programa Internacional de Avaliacdo dos
Estudantes (PISA), um exame internacional coordenado pela Organizacdo de Cooperacéo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), um organismo internacional. Esta forma de avaliacdo
da educacdo bésica é problematica, pois visa aos resultados mensuraveis, desconsiderando as
condi¢cBes materiais de escolas e professores, que ndo sdo as mesmas em todo o pais,
imprimindo uma conotagdo pouco efetiva aos processos avaliativos em larga escala.

Para analisar a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), consideram-se 0S
seguintes documento e legislacdo: Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA): documento
basico (2013); Portaria MEC n.° 482, de 7 de junho de 2013 (alterada parcialmente pela
Portaria n.° 564, de 19 de abril de 2017); e Portaria n.° 304, de 21 de junho de 2013.

Considerando-se a portaria MEC n.° 482, de junho de 2013, que dispde sobre o
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica, registra-se, com base no art. 1°, que o0 SAEB
passou a ser composto por trés processos de avaliacdo: Avaliagdo Nacional da Educacao
Basica (ANEB), Avaliacdo Nacional de Rendimento Escolar (ANRESC) ou Prova Brasil e
Avaliacéo Nacional da Alfabetizacdo (ANA).

Segundo esta portaria, no art. 4°, a ANA teve como principais objetivos avaliar a
qualidade e eficiéncia do ciclo de alfabetizacdo (1°, 2° e 3° ano do ensino fundamental) das
redes publicas e produzir informacdes sistematicas sobre as escolas. No art. 5°, observa-se,
como principais caracteristicas da ANA, que se tratava de uma avaliagdo censitaria de larga
escala, aplicada anualmente no ciclo de alfabetizacdo, visando a melhoria da qualidade do
ensino e a reducao das desigualdades, em consonancia com as metas e politicas da educacéo

nacional. Também foi disposto, no art. 7°, que o planejamento e a operacionalizacdo da ANA
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eram de responsabilidade do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira
(INEP).

No entanto, € preciso retomar a analise de que a avaliagdo nacional tem se pautado em
pardmetro internacional Unico para “mensurar” a aprendizagem de estudantes de diferentes
paises. 1sso engendra competicdo, rankeamento entre paises, escolas e professores, 0 que
contraria a pretensao de reducao das desigualdades.

A Portaria n.° 304, de junho de 2013, retomava, no art. 1°, que a ANA compunha o
SAEB e, no art. 2° (inciso VIII), que o SAEB tem como um de seus objetivos fornecer dados
para o calculo do indice de Desenvolvimento da Educacio Béasica (IDEB)

E como analisa Afonso (2012), ndo se trata de uma “qualidade negociada”, mas de
uma qualidade neutra e despolitizada, tendo em vista que visa atender a mera “prestagdo de
contas” de resultados educacionais. O referido autor analisa que a perspectiva reformista
difundida é de que a superacdo dos problemas da qualidade da educacdo publica esta
relacionada a accountability, que consiste em avaliacdo externa baseada em testes
estandardizados, publicizacdo dos resultados e rankings escolares, responsabilizacdo das
escolas, gestores e professores vinculada ao desempenho dos estudantes (Afonso, 2012).

Nesse contexto educacional, é relevante destacar que a formacéo e a atuacdo docente
sdo consideradas pelo governo federal aspectos estratégicos no alcance da qualidade do
ensino, 0 que tem contribuido para a responsabilizacdo do professor pelos resultados nas
avaliacdes nacionais, sendo ampliadas as propostas de politicas/programas de formacao, tanto
inicial quanto continuada de professores, apontadas por autores como Santos (2008), Scheibe
(2010), Oliveira (2004), Freitas (2007), entre outros.

Nesse caminho, Oliveira (2004) analisa que tem sido marcante a centralidade da
categoria docente nos programas governamentais, pois estes tém sido considerados 0s
principais responsaveis pelo desempenho dos alunos. Sobre essa relacdo entre a avaliacdo
educacional e o trabalho docente, Afonso (2012), considerando que diferentes propostas de
reforma tém culpabilizado os professores pelos resultados dos alunos e dos sistemas
educativos, alerta para que esta responsabilizacdo seja confrontada, com o controle exercido
pelo Estado e por outros segmentos sociais a respeito do que se ensina e como se ensina nas
escolas publicas.

Partindo desse contexto educacional apresentado pela literatura relacionada as
politicas educacionais (Freitas, 2007; Afonso, 2009) € que se investiga o recente programa do

governo federal, o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), tendo em vista
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a correlacdo feita entre o desempenho dos estudantes e o trabalho docente, no sentido de
responsabilizacdo desses profissionais, sem contar com condi¢fes adequadas de trabalho.

Neste estudo, vale frisar a estreita relacéo entre a formacéo continuada de professores,
promovida pelo Pacto Nacional pela Alfabetiza¢do na Idade Certa, e a questdo da avaliagdo na
educacdo basica, considerando os impactos no trabalho docente. A formacdo continuada
promovida pelo Pacto Nacional, seguindo a trajetoria de busca por melhores resultados
educacionais, podera ocasionar a intensificacdo e a precarizacdo do trabalho docente, sem
contar que, por ter surgido em decorréncia da pretensdo de obtencdo de resultados
satisfatdrios na prova do INEP, aponta para uma tendéncia utilitarista dessa formacao.

A intensificacdo do trabalho docente, em termos gerais e com base em Pino, Vieira e
Hypolito (2009), consiste na sobrecarga de trabalho dos professores, provocada, entre outros
fatores, por uma ampla jornada de trabalho e turmas numerosas, devido ao fato de que
precisam dedicar mais esforcos para alcangar melhores resultados nas avaliagGes nacionais.
Esta sobrecarga, somada a ndo garantia de condi¢Ges favoraveis de trabalho, tais como falta
de recursos, falta de tempo para a formacdo continuada e salarios reduzidos, implica a
precarizacdo do trabalho docente.

Com base na analise referente a provavel repercussdo do Pacto Nacional pela
alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) sobre a formacdo e o trabalho docente, € propicio
apresentar consideracdes referentes aos impactos deste programa governamental na rede
municipal de ensino de Belém, sem perder de vista a questdo da avaliacdo como definidora da

politica de formacdo continuada de professores.
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4 O PNAIC NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE BELEM: IMPLICACOES A
FORMACAO E AO TRABALHO DOCENTE

E uma formagc&o continuada que sugere atividades criativas e desafiadoras, relevante
para os professores alfabetizadores que atuam do 1° ao 3fanos e de certa forma,
contribui de forma positiva nos resultados das avaliagcbes nacionais. A formacéao
consiste em encontros de estudos, reflexdo sobre a pratica, troca de experiéncias e
sugere um rico material para ser trabalhado em sala. Porém nos faltam melhores
condicbes tecnoldgicas e recursos diversos, pois em alguns momentos preciso
utilizar recursos pessoais para qualificar as minhas aulas (Professora Alfabetizadora
Giovana, 3° e 5° anos).

Nesta quarta secdo, serdo tracados o perfil e a trajetoria histérica da formacéo
continuada de professores que atuam nos anos iniciais do ensino fundamental ou, em outros
termos, no ciclo | (1° 2° e 3° anos do ensino fundamental), a partir dos anos 2000. Serdo
analisados, sobretudo, os desdobramentos da formagdo continuada de professores, sob a
perspectiva do PNAIC na rede municipal de ensino de Belém, com base em entrevistas
realizadas com professoras alfabetizadoras que atuam no ciclo | (ou ciclo de alfabetizacao).

Nesta secdo, também sera analisada a rede municipal de ensino de Belém, no sentido
de apresentar como estd organizado o ensino: a implementacdo dos ciclos de formacéo; o
curriculo do ensino fundamental; a metodologia e a avaliacdo, sobretudo, os aspectos
relacionados a formagdo continuada de professores da rede municipal de educacdo de Belém,
consonante a politica nacional de formacéo continuada de professores da educacédo basica.

A referida secdo esta estruturada da seguinte forma: “O perfil da Rede Municipal de
Ensino de Belém e da politica de formacdo continuada de professores: trajetdria historica e
caracteristicas relevantes” e “O PNAIC na Rede Municipal de Ensino de Belém: uma analise
das entrevistas com professoras alfabetizadoras”.

Em tal estudo, se desafiard a analisar a politica de formacao de professores da rede
municipal de educacdo de Belém em consonancia com o PNAIC, considerando a sua
trajetoria historica desde a decada de 1990, com o programa de formagéo continuada proposto
pelo Instituto de Educadores de Belém (ISEBE); a formacdo continuada sob a perspectiva da
Escola Cabana, efetivada durante a gestdo do prefeito Edmilson Rodrigues (1997-2004), nesta
época, do Partido dos Trabalhadores (PT); e a implementacdo do projeto ECOAR em 2005 e
respectivos projetos, quais sejam, Expertise em Alfabetizacdo (2007) e ALFAMAT (2009),
alinhada a avaliacdo em larga escala com a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA),

Provinha Brasil e Provinha Belém.
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4.1 O perfil da Rede Municipal de Ensino de Belém e da Formacdo Continuada de
professores: trajetdria historica e caracteristicas relevantes

Neste topico, serdo analisados 4 (quatro) aspectos relevantes para a compreensdo de
como o PNAIC foi desenvolvido na rede municipal de ensino de Belém, quais sejam: 1 —
Origem e caracteristicas relevantes da SEMEC; 2 — Concepcao, diretrizes e organizacdo do
curriculo e avaliagdo nos ciclos | e 11; 3 — A trajetdria histdrica da formagdo continuada dos
professores alfabetizadores na rede municipal de ensino de Belém; e 4 — Aspectos comuns

entre o Expertise em Alfabetizacdo e o PNAIC.

4.1.1 O sistema de educagdo e a SEMEC: origem e caracteristicas relevantes

Em termos legais, registra-se que o sistema de ensino brasileiro iniciou-se
efetivamente a partir da indicagdo de uma Lei de Diretrizes e Bases (LDB) na Constituigdo
Federal de 1934, tendo como objetivo o ordenamento do Sistema Educacional Brasileiro, que
culminou, segundo Madureira (2019), citando Pickler e Rocha (2011, p. 1), no desdobramento
de “trés versdes que foram promulgadas: a primeira em 1961, a segunda em 1971, e a tltima
que estd em vigor a Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996

A LDB n.° 9394/96 trouxe, entre os seus capitulos e clausulas, um redesenho do
ensino desde a educacdo infantil até o ensino superior, definindo os niveis e as modalidades,
assim como aqueles que se referiam a educacdo especial, profissional, indigena e Educacéo a
Distancia (EaD), componentes que outrora ndo tinham sido objetos de preocupacgédo de
legislacbes anteriores, ocasionando, de certo modo, o direito ao acesso a educacdo formal
desses segmentos da sociedade.

De acordo com a LDB (Lei n.° 9394/96), a educacdo escolar estar organizada em dois
niveis: educacdo bésica, constituida por educacdo infantil, ensino fundamental e ensino
médio, e educacdo superior, que abrange a graduacédo e a pds-graduacao lato e stricto sensu.
No capitulo IV, concernente a Organizacdo da Educacdo Nacional, o art. 8° preconiza que 0
Distrito Federal, estados e municipios devem atuar em regime de colaboracdo na organizagéo
dos sistemas de ensino, sendo apresentadas, nesse capitulo, no art. 11, as incumbéncias da

esfera municipal referentes a educacéo:

[...] Os Municipios incumbir-se-&o de: | — organizar, manter e desenvolver os 6rgéos
e instituicBes oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e
planos educacionais da Unido e dos Estados; Il — exercer agdo redistributiva em
relacdo as suas escolas; 111 — baixar normas complementares para o seu sistema de
ensino; IV — autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu
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sistema de ensino; V — oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino
somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
ConstituicAo Federal a manutencdo e desenvolvimento do ensino. VI — Assumir o
transporte escolar dos alunos da rede municipal. Paragrafo Unico. Os Municipios
poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema estadual de ensino ou compor com
ele um sistema Gnico de educacdo basica (Brasil, 1996).

Desse modo, 0 municipio de Belém, por meio da SEMEC, em regime de colaboracao
com a Unido e o Estado, tem a responsabilidade de oferecer, manter, organizar e prestar
servigos no ambito da educacdo infantil e do ensino fundamental (do 1° ano ao 9° ano/ciclos I,
I, 1l elV).

O Sistema Municipal de Educacdo de Belém foi criado mediante a Lei n.° 7.722/1994,
considerando a efetivacdo da politica educacional da rede municipal de educacdo de
universalizacdo da educacdo basica. Segundo Cabral (2008), o objetivo da SEMEC foi
implementar a reforma da educacédo na rede de ensino municipal, assim como referendar o
reconhecimento da formacdo continuada de professores e a reformulagdo do curriculo,
respectivamente. Tal sistema municipal de educacao €é constituido basicamente pela Secretaria
Municipal de Educacdo (SEMEC), como 6rgdo executivo, e pelo Conselho Municipal de
Educacao (CME), responsavel pela fiscalizacéo do sistema (Belém, 1994).

No contexto mundial, é relevante recordar que, em 1990, foi realizada a Conferéncia
Mundial de Educacdo para Todos, na cidade de Jomtien, na Tailandia, sob a influéncia da
UNESCO, UNICEF e Banco Mundial. Conforme analisa Madureira (2019, p. 91):

Essa conferéncia tratou da revisdo dos processos de formacdo que ocorriam nha
educagdo bésica, e fazia referéncia a necessidade de se estabelecer compromissos
entre 0s paises presentes nesse encontro, com vistas a definicdo de atendimento a
necessidades educativas fundamentais, que deveriam ser perseguidas pelos paises,
dentre eles o Brasil.

De acordo com Madureira (2019), citando Saviani (2004), esse movimento resultou,
no contexto nacional, na elaboracdo do Plano Decenal de Educacdo (1993-2003), em 1993, e
manifestou o compromisso do governo de promover e garantir a satisfacdo das necessidades
basicas de aprendizagem. Entre as medidas da LDB, que requeriam regulamentacdo ou a
aprovacdo de lei especifica, destaca-se o Plano Nacional de Educacdo pela sua importancia
quanto ao diagnostico da educagdo no pais, ao estabelecimento de metas e, especialmente, a
previsdo dos recursos relativos ao financiamento da educacdo, considerado por esses autores
como o aspecto mais relevante da politica educacional, sendo que o Plano Nacional de
Educacao foi instituido pela Lei n.° 10. 172, de 9 de janeiro de 2001.
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Nesse contexto latente de reforma do sistema de ensino, caberia a SEMEC implantar
uma legislacdo que incentivasse a adesdo dos professores as reformas educacionais na rede
municipal de ensino. A formagéo continuada de professores se tornou estratégica na politica
educacional (da esfera mundial a municipal), principalmente no que se refere as medidas de
combate ao baixo desempenho escolar dos estudantes, tendo em vista que os indices de
aproveitamento da rede municipal apontavam para o fracasso escolar como um dos principais
problemas enfrentados pela SEMEC (Cabral, 2008). Dai se deu o surgimento do Instituto dos
Educadores de Belém (ISEBE) e de uma politica de formacdo continuada de professores do
municipio de Belém, de maneira mais sistemética.

Conforme o histérico disponibilizado pelo site da SEMEC (2023), a prefeitura de
Belém, visando promover o ensino basico e a cultura, criou, em 1964, a Fundacdo
Educacional do Municipio de Belém (FEMB), sendo que, em 1968, a fundacdo foi
transformada em Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura (SEMEC), nos termos da Lei
n. 6558/1968. No entanto, em 1989, a Prefeitura de Belém criou a Fundacdo Cultural do
Municipio de Belém (FUMBEL), por meio da Lei n.° 7455, de 17 de julho de 1989, para gerir
a cultura no municipio. A partir de entdo, a secretaria ficou responsavel somente pela
educacdo, alterando a denominagéo para Secretaria Municipal de Educacdo (SEMEC).

Em termos de estrutura administrativa, a SEMEC (Sede) é composta por duas
diretorias: a Diretoria de Administracdo (DIAD) e a Diretoria de Educacdo (DIED). A DIAD
tem por competéncia basica o planejamento, a execuc¢éo, o controle e a avaliacdo dos assuntos
relativos a administracdo de recursos humanos, recursos materiais, recursos financeiros,
patrimoniais e de manutencdo, observando as diretrizes gerais e orientacBGes da gestdo publica
municipal; seu organograma contempla o0s seguintes departamentos: Departamento de
Recursos Humanos, Departamento Financeiro, Departamento de recursos Materiais e
Departamento de Manutencdo. A DIED tem a finalidade de planejar e implementar politicas
educacionais no municipio, organizando e coordenando o trabalho pedagdgico, com a
realizacdo das formagdes permanentes dos professores da rede de ensino municipal.

A estrutura organizacional da DIED é formada por 11 (onze) grupos de trabalho, entre
coordenacdes, centros e nucleos, que dédo apoio técnico e pedagogico as unidades educativas
municipais, colaborando na implantagdo e execucdo de projetos, programas e parcerias. Cada
grupo é responsavel por uma pauta da educacdo, sdo eles: Coordenacdo da Educacdo Infantil
(COEl); Coordenacdo do Ensino Fundamental (COEF); Coordenacdo da Educacéo de Jovens,
Adultos e Idosos (COEJALI); Coordenagio de Educacio de Campo, das Aguas e das Florestas
(COECAF); Coordenacdo de Educacdo Escolar dos Indigenas, Imigrantes e Refugiados


http://www.cinbesa.com.br/folhaportal/secretarias/leis_orgaos/Lei%206558%20de%2004%20de%20outubro%20de%201968%20SEMEC.pdf
http://www.cinbesa.com.br/folhaportal/secretarias/leis_orgaos/Lei%206558%20de%2004%20de%20outubro%20de%201968%20SEMEC.pdf
https://leismunicipais.com.br/a/pa/b/belem/lei-ordinaria/1989/745/7455/lei-ordinaria-n-7455-1989-autoriza-a-criacao-da-fundacao-cultural-do-municipio-de-belem-e-da-outras-providencias
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(CEIIR); Coordenacio da Educagio para as Relacdes Etnico-Raciais (Coderer); Departamento
de Educacdo Fisica (DEEF); Sistema Municipal de Bibliotecas Escolares (Sismube); Centro
de Formacdo de Educadores (CFE) “Paulo Freire”; Centro de Referéncia em Inclusédo
Educacional (Crie) Gabriel Lima Mendes; e Centro Educacional de Inovacdo Tecnoldgica e
Computacional (CETEC) (também conhecido como Nucleo de Informacdo Educativa —
NIED).

Nesse estudo, € relevante ressaltar o Centro de Formacao de Professores, vinculado ao
DIED, atualmente denominado de Centro de Formacéao de Educadores Paulo Freire, tendo em
vista que a formacédo continuada de professoras alfabetizadoras (do ciclo 1) da rede municipal
de ensino de Belém e participantes do PNAIC era realizada por este centro.

As Unidades Educacionais para atendimento a todas as etapas da Educacdo Basica
sdo: Escolas Municipais de Educacdo Infantil (EMEIs); Escolas Municipais de Educacédo
Infantil e Ensino Fundamental (EMEIFs); Escolas Municipais de Ensino Fundamental —
EMEFs; Escolas Municipais de Educacdo do Campo — EMECs; e o Centro de Referéncia em
Inclusdo Educacional (CRIE). A Secretaria Municipal de Educacdo mantém, ainda, uma rede
de instituicbes de educacdo infantil, em parceira com Organiza¢Ges da Sociedade Civil
(OSCs) e de Interesse Publico (OSCIPs), para atender as criancas da educacdo infantil,
conforme o site da SEMEC (2023).

A SEMEC, em termos administrativos, organizou o sistema de ensino através de
distritos, quais sejam: Distrito Administrativo do Bengui (DABEN), Distrito Administrativo
de Icoaraci (DAICO), Distrito Administrativo de Belém (DABEL), Distrito Administrativo do
Guaméa (DAGUA), Distrito Administrativo da Sacramenta (DASAC), Distrito Administrativo
do Entroncamento (DAENT), Distrito Administrativo do Outeiro (DAOUT) e Distrito
Administrativo de Mosqueiro (DAMOS).

Os distritos administrativos sdo constituidos por uma média de 7 (sete) a 16
(dezesseis) escolas, localizadas em bairros proximos ao bairro que da nome ao referente
distrito. Em outros termos, os bairros sdo agrupados por distrito administrativo, conforme sua
proximidade, com excec¢do do Distrito Administrativo de Belém (DABEL), que ndo é o nome
de um bairro, mas do municipio e no qual estdo situados bairros considerados mais centrais,
tendo em vista que concentram uma populacdo com poder aquisitivo mais elevado e maior
investimento do poder publico em infraestrutura.

Nesta pesquisa académica, registra-se também, em relacdo aos distritos

administrativos, que sdo constituidos por escolas situadas em 5 (cinco) grupos de bairros do
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municipio de Belém e por escolas situadas em 3 (trés) grupos de bairros de distritos do
municipio de Belém, como Icoaraci, Mosqueiro e Outeiro.

Também € importante destacar que o0s bairros apresentam caracteristicas
socioecondmicas diversas, que requerem maior atencdo do poder publico e que sejam

consideradas nos processos educacionais.

uadro 3 — Abrangéncia dos Distritos Administrativos da SEMEC/Belém: bairros por Distrito Administrativo

Distritos
Administrativos Bairros do municipio de Belém

DABEL Batista Campos, Campina, Cidade Velha, Nazaré, Reduto, S8o Bras,
Umarizal e Marco.

DASAC Barrreiro, Fatima, Maracangalha, Miramar, Pedreira, Sacramenta e
Telégrafo.

DAICO Aguas Negras, Agulha, Campina de Icoaraci, Cruzeiro, Maracacueira,
Paracuri, Parque Guajara, Ponta Grossa e Tenoné.

DAMOS Aeroporto, Ariramba, Baia do Sol, Bonfim, Carananduba, Caruara, Chapéu
Virado, Farol, Mangueiras, Maracaja, Marahd, Murubira, Natal do Murubira,
Paraiso, Porto Arthur, Praia Grande, S8o Francisco, Sucurijuquara e Vila.

DAOUT Agua Boa, Brasilia, Itaiteua e S30 Jodo do Outeiro

DABEN Bengui, Cabanagem, Coqueiro, Parque Verde, Pratinha, Sdo Clemente,
Tapand e Uma

DAENT Aguas Lindas, Aura, Castanheira, Curi6-Utinga, Guanabara, Mangueirao,
Marambaia, Souza, Val-de-Cans e Universitério.

DAGUA Canudos, Condor, Cremagdo, Guama, Jurunas, Montese (terra Firme).

Fonte: SEMEC/Belém (2023).

Com base no quadro 3, pode-se observar que Belém tem um extenso quantitativo de
bairros, o que repercute em uma ampla rede municipal de ensino, com diversas escolas
municipais. Além disso, a distribuicdo de escolas por Distrito Administrativo ndo tem a
mesma quantidade de escolas, conforme publicado no site da SEMEC, tal como pode ser

observado a seguir.



125

Quadro 4 — Numero de escolas municipais (com ciclo I) de Belém e anexos por Distrito Administrativo

Distrito Administrativo Anexos | Total de unidades
Escolas educativas
DABEL 6 4 10
DASAC 10 3 13
DAICO 15 1 16
DAMOS 9 1 10
DAOUT 8 8 16
DAENT 9 4 13
DABEN 10 0 10
DAGUA 12 7 19

Fonte: SEMEC/Belém (2023).

No quadro 4 acima, considerou-se o quantitativo de unidades educativas (escolas e
anexos) de ensino fundamental ou de ensino infantil e fundamental, representadas,
respectivamente, pelas siglas EMEF e EMEIF, por se configurarem em locus de trabalho e de
formacdo em servico de professores dos anos iniciais do ensino fundamental (ciclo I) e,
portanto, por estes profissionais participarem de formacgdo continuada, promovida pelo entdo
Centro de Formacao de Professores, bem como da realizagdo de assessoramentos pedagdgicos
nas escolas (e anexos). Os Distritos Administrativos que apresentaram maior namero de
unidades educativas foram o DAGUA (19), o DAOUT (16) e o DAICO (16); e os Distritos
com o menor numero de unidades educativas foram o DABEL (10), o DAMOS (10) e o
DABEN (10).

Essa organizacdo por distritos administrativos, de acordo com Madureira (2019), foi
implementada durante a primeira gestdo do prefeito Edmilson Rodrigues (1997-2004), que
pretendia facilitar a participacdo da populagdo sobre o orgcamento participativo de acordo com
os distritos, assim como a gestdo democratica das escolas, no sentido de fomentar o
envolvimento da populagdo no processo de tomada de decisdo das agOes governamentais
referentes ao governo municipal.

Em concordancia com a referida autora, em se tratando da gestdo das escolas, nota-se
que, atualmente, essa estrutura ndo tem repercussao significativa. Para Madureira (2019), tal
organizacao por Distritos Administrativos teria mais impacto se a SEMEC utilizasse para fins
de descentralizacdo das formagGes, pois uma das reclamagdes das professoras que participam
das formacoes € o deslocamento para o centro de formacao/NIED, considerando a distancia
entre as escolas em que os professores trabalham e o local de formacéo continuada indicado
pela secretaria. A autora também analisa que o repasse de recursos financeiros para 0s
Distritos que requerem maior atencdo, devido haver escolas situadas em bairros periféricos,

exige maior empenho e atencdo do poder publico (Madureira, 2019).
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A rede de ensino administrada pela SEMEC/Belém, de acordo com dados analisados
por Madureira (2019), tinha atendido, em 2017, Gltimo ano de vigéncia do PNAIC, um total
de 73.696 alunos, sendo: 13.178 na Educacdo Infantil; 47.752 no ambito do Ensino
Fundamental (Ciclo I e Ciclo I1); 12.579 na Educagéo de Jovens e Adultos; e 187 (apenas uma
escola oferece o Ensino Médio: a Escola Bosque) no Ensino Médio. Diante desses dados, é
possivel inferir que a rede municipal atende, em média, aproximadamente, 500 alunos por
escola e anexos, assim distribuidos.

O acesso de profissionais @ SEMEC acontece por meio de concurso publico. Nesse
sentido, consideramos que a rede de ensino municipal € extensa em nimeros de estudantes
atendidos e niveis de escolaridade diversificada. Isso nos faz pensar se de fato a SEMEC
consegue atender, com a devida qualidade, as necessidades tanto dos estudantes quantos dos
professores, uma vez que estes se dividem entre 2.161 (76, 44%) efetivos e 668 (23,63%)
profissionais contratados, ocasionando uma grande rotatividade de professores que entram e
saem do sistema municipal de ensino, conforme dados do CultivEduca (2016).

Nas linhas seguintes, serdo apresentadas e analisadas a concepc¢éo, as diretrizes e a
organizacdo do curriculo, assim como a avalia¢do nos ciclos | e Il de aprendizagem da rede
municipal de ensino de Belém, que esta estreitamente relacionada a formagao continuada dos
professores da SEMEC.

4.1.2 Concepcdo, diretrizes e organizacao: o curriculo e a avaliagdo dos ciclo | e ciclo Il de
aprendizagem em foco

A SEMEC/Belém, no que se refere ao curriculo para o ensino fundamental, norteia-se
pelas prerrogativas da LDB (Lei n.° 9394/96), no ambito da organizagdo escolar, no Capitulo

Il (Da Educacéo Basica), Secéo I, das Disposicdes Gerais:

Art. 23. A educagdo basica podera organizar-se em séries anuais, periodos
semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos néo-seriados,
com base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de
organizacdo, sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim o
recomendar (Brasil, 1996).
De acordo com o documento “Diretrizes Curriculares do Ensino Fundamental — Ciclos
Il e IV (2012)”, no ano de 1992, seguindo a tendéncia de outras capitais brasileiras, a rede
municipal de educacdo de Belém organizou seu curriculo em ciclos béasicos, originando a

elaboragdo de uma proposta preliminar, intitulada “Uma alternativa curricular para as escolas
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municipais”, como projeto piloto que visava a flexibilizacdo da seriacdo e a reducdo do
problema da repeténcia e da evasdo escolar.

A primeira fase dessa proposta contou com agdes diagnosticas, como, por exemplo,
levantamento de dados das escolas municipais, pesquisas bibliograficas, anélises de relatérios,
encontros de avaliagGes institucionais e de aprendizagem. As Escolas Municipais Ruy da
Silveira Britto, Palmira Gabriel, Silvio Nascimento, Jodo Nelson Ribeiro, Maria Heloisa de
Castro e Josino Viana foram selecionadas para a realizacao desse diagnostico. A segunda fase,
por sua vez, consistiu na operacionalizacdo da reorganizacdo curricular, norteada pelas

seguintes diretrizes:

a) democratizar o ensino e requalificar a escola publica com a finalidade de reverter
o fracasso escolar; b) resgatar a visdo critica da escola no exercicio de sua funcédo
social; ¢) fundamentar-se na concepcdo critica de educagdo a partir dos teoricos:
Piaget, Emilia Ferreiro, Vygotsky, Freire, Freinet e outros; d) considerar as
experiéncias e expectativas dos professores para a elaboragdo da proposta
pedagdgica (Belém, 2012c, p. 12).

A implementacdo da organizagéo curricular, sob a perspectiva de ciclos basicos, foi
gradativa na rede municipal de educagéo de Belém, efetivando-se durante o periodo de 1993 a
1997. Em termos de legislacéo relacionada a organizagédo do curriculo na RMEB em Ciclos de
Formacdo, destacam-se o0s arts. 1°, 2° e 3°, assim como o paragrafo Unico da Resolucdo n.°
40/2011 — CME, de 21 de dezembro de 2011, que “dispde sobre a organizacao e diretrizes do
Ensino Fundamental em Ciclos de Formacdo, nas escolas da rede municipal de ensino de

Belém/Para, e da outras providéncias”:

Art. 1° O Ensino Fundamental ofertado nas escolas da Rede Municipal de Ensino de
Belém organizar-se-4 em Ciclos de Formacdo — CF, em conformidade com as
disposicBes contidas nesta resolucao.

Art. 2° O Ensino Fundamental organizado em Ciclos de Formacdo observard a
devida flexibilidade curricular, a fim de articular-se com outras formas de
organizacdo e garantir a circulacdo e o acesso a escolaridade.

Pardgrafo Unico. Os procedimentos para o acesso e circulagdo mencionados no
Caput deverdo constar no projeto pedagdgico e regimento da escola.

Art. 3° a organiza¢do do Ensino Fundamental em Ciclos de Formagéo tem como
pressupostos:

| — a estruturacdo do trabalho educativo, de modo a atender os educandos em seus
tempos e/ou ritmos diferenciados de formacé&o e desenvolvimento;

Il —a compreensdo e o reconhecimento da aprendizagem como direito do educando,
assegurando a todos aquisicdo e desenvolvimento de conhecimentos num
Continuum formativo;
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Il — a garantia da flexibilizacdo dos tempos de aprender, ensinar e desenvolver,
possibilitando uma formacdo global, humanizadora e o respeito a identidade
Cultural dos educandos.

IV — o educando como sujeito social, historico e cultural da aprendizagem (Belém,
2011, p. 1).

Com base na Resolugdo n.° 40/2011, observa-se que os Ciclos de Formagéo, quando
de fato efetivados como forma de organizacdo curricular, ttm como pressupostos um trabalho
educativo em que sdo considerados os diferentes momentos de formacdo e desenvolvimento
dos estudantes, a aprendizagem como um processo formativo permanente e o estudante
inserido em um contexto social, historico e cultural.

Nessa direcdo, de acordo com as Diretrizes Curriculares do Ensino Fundamental-
Ciclos I e 11 (2012), os pressupostos dos ciclos de formacéo que norteiam a rede municipal de
ensino de Belém, em consonancia com os pressupostos preconizados pelo art. 3° da Resolugéo
n.° 40/2011, sdo: as perspectivas do desenvolvimento humano; o desenvolvimento humano e
os ciclos de formacdo; a incluséo social, que compreende a Educacgéo Inclusiva e as Relagoes
Etnico-raciais, além da Educacio Ambiental e da Interdisciplinaridade.

A SEMEC, nas Diretrizes Curriculares (Belém, 2012c), assume como concepcao de
desenvolvimento humano as ideias baseadas nas seguintes formulagBes tedricas, assim

resumidas por Madureira (2019, p. 108):

a) na psicogenética de Piaget, na qual esse autor “demonstrou como evolui o
conhecimento desde a infancia até o conhecimento abstrato, altamente organizado
que encontramos no adulto” (idem); b) em Henri Wallon “com ele a psicogénese
passou a estar articulado a sociogénese, papel atribuido aos fatores sociais no
desenvolvimento humano”; c¢) a socio genética e historico-cultural em Vygotsky, o
qual entende que a aprendizagem se di4 por meio de ‘“um percurso
sociogeneticamente mediado e dependente dos processos que ocorrem no duplo e
complementar plano das interagdes socioeducativas e culturais”; d) a dialética em
Klaus Riegel o qual justifica o desenvolvimento da crianca assentado em quatro
dimensdes” duas de natureza interna: a interno-biolégica e individual-psicolégica, e
duas de natureza externa: cultural-socioldgica e externo fisica”; e) a historico-
cultural de Jaan Valsier o qual “enfatiza que a crianga e seu ambiente (ambos
estruturalmente organizados) ndo sdo nem estaticos e nem imutaveis, mas estdo em
permanente transformagdo” e f) a bioecoldgica de Urie Bronfenbrenner destaca que
“o Desenvolvimento Humano ¢ algo continuo que se faz na interface entre aspectos
bioldgicos, psicolégicos e sociais, ou seja, um conjunto de processos”. Nesse
sentido, “o desenvolvimento se da pela acomodacdo progressiva, mutua entre o ser
humano ativo em desenvolvimento e as propriedades mutantes dos ambientes em
que a pessoa vive”.

Partindo da analise das Diretrizes Curriculares Municipais (2012), infere-se que a
concepgdo tedrica adotada pela SEMEC tem por finalidade promover o desenvolvimento

psiquico-cognitivo e social da crianga, de acordo com seus ritmos, limitagdes e
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potencialidades. Desse modo, balizada na organizacdo dos niveis de ensino por ciclos, a
avaliacdo se da no sentido de verificar se os estudantes adquiriram competéncias e
desenvolveram habilidades a cada etapa escolar, para so entdo, posteriormente, prosseguirem
nos ciclos seguintes.

Em relacdo aos demais pressupostos apresentados nas Diretrizes Curriculares
Municipais para os Ciclos I e 11 (2012), é preciso sintetizar da seguinte forma:

a) O desenvolvimento humano e ciclos de formacdo: a SEMEC evidencia, em seu
documento curricular, que o desenvolvimento humano se faz mediante a um conjunto de
processos, ciclos, estagios e fatores que se consubstanciam pela articulacdo/interacéo entre as
peculiaridades dos sujeitos e 0 meio ambiente em que eles estdo inseridos, sendo que 0 meio
ambiente exerce reflexos significativos no desenvolvimento biopsicossocial dos estudantes ao
longo de todo o percurso de vida. A concepcdo de desenvolvimento humano, nessa
perspectiva, pressupde que a formacdo dos estudantes se da tanto dentro quanto fora da
escola. Assim, as Diretrizes Curriculares do Ensino Fundamental — Ciclos | e Il (2012),
adotadas pela Secretaria Municipal de Educacdo, mencionam que os Ciclos de Formacdo
devem nortear o planejamento, a organizacdo dos contetddos e a avaliacdo da aprendizagem,
sendo consideradas “[...] as idades da vida, a formagdo humana em seus tempos-ciclos da
infancia, a adolescéncia, a juventude e a idade adulta” (Belém, 2012c, p. 12). Desse modo,
tais etapas da vida devem ser devidamente reconhecidas e valorizadas no processo de ensino,
respeitando os tempos e ritmos de aprendizagem dos educandos.

b) A inclusdo social, que compreende a Educacdo Inclusiva e as Relagdes
Etnicorraciais: a SEMEC entende que as escolas, por meio das politicas de inclusdo social,
devem romper e superar o paradigma da excluséo social. Nesse sentido, as redes de ensino
precisam aplicar os dispositivos legais que amparam os educandos que, por algum motivo,
necessitam de atendimento individualizado. Sendo assim, a SEMEC, por meio das Diretrizes
Curriculares do Ensino Fundamental — Ciclos I e 11 (2012), fundamenta as suas orientacGes
pedagogicas e o curriculo escolar no “[...] acesso de oportunidades de aprendizagem,
promovendo mudancas arquitetdnicas, comunicacionais, atitudinais e curriculares que
beneficiam grupos historicamente excluidos do processo educacional” (Belém, 2012, p. 15).
Portanto, a rede de ensino municipal entende que uma escola inclusiva é aquela que reconhece
as diferencas e elimina os obstaculos que impedem o acesso dos estudantes ao conhecimento
sistematizado, criando e recriando estratégias de aprendizagem que se iniciam desde a
elaboracéo do projeto politico pedagdgico até a gestdo participativa, de modo a combater todo

e qualquer preconceito e discriminagéo.
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Para tanto, a SEMEC disponibilizava, desde 2006, o Centro de Atendimento
Educacional Especializado Gabriel Lima Mendes (CAEE), que, em consonancia com as leis
do Atendimento Educacional Especializado (AEE), desenvolvia atividades individualizadas
por meio das Salas de Recursos Multifuncionais (SEM), situadas nas escolas do municipio de
Belém. O CAEE caracterizava-se como um ambiente que tem por fim fornecer subsidios
pedagdgicos as escolas, assim como aqueles referentes as questdes técnicas e instrumentais,
referentes a inclusdo educacional, a qual se sustentava na perspectiva do direito e da
diversidade humana.

Cumpre registrar que, a partir de 2013, de acordo com site do Crie/SEMEC (2023), o
Centro de Atendimento Educacional Especializado Gabriel Lima Mendes (CAEE) passou a
ser o Centro de Referéncia em Inclusdo Educacional “Gabriel Lima Mendes” (Crie),

oficialmente inaugurado em 2015, sendo caracterizado da seguinte forma:

O Crie se destina a promover e fomentar a inclusdo de alunos com deficiéncia, altas
habilidades/superdotagdo e Transtorno do Espectro do Autismo (TEA) na rede de
ensino municipal de Belém. O atendimento educacional especializado (AEE) €
realizado por meio de Ndcleos, Programas e Projetos que alcangcam os estudantes e
suas familias. A unidade promove ainda a formacdo dos profissionais da rede que
atuam no AEE e nas salas regulares (SEMEC/Crie, 2023).

A SEMEC também entende, nesse sentido, que uma escola inclusiva deve reconhecer
a diversidade sociocultural. Portanto, as comunidades afrodescendentes, assim como as
indigenas, sdo parte constitutiva da formacdo historica do povo brasileiro, sendo assim,
merece ter respeito e reconhecimento nas escolas.

c) A educacdo ambiental: a SEMEC, por meio das Diretrizes Curriculares do Ensino
Fundamental — Ciclos | e 11 (2012), reconhece “a educa¢do ambiental como uma parte ativa
de um processo intelectual, constantemente a servico da comunicacdo, do entendimento e da
solugdo de problemas” (Belém, 2012c, p. 19). Nesse sentido, a escola torna-se local de
discusséo e disseminacao de temas de interesse a sobrevivéncia humana e a preservacdo do
planeta. Esse aspecto se faz necessario no componente curricular das escolas em funcéo do
papel politico e da responsabilidade em fazer com que os estudantes saibam manter e
conservar um planeta com condigdes satisfatorias de sobrevivéncia.

d) A interdisciplinaridade: a pratica interdisciplinar, segundo as Diretrizes Curriculares
do Ensino Fundamental — Ciclos I e Il (2012), traduz-se como a superagédo do

[...] dogmatismo monocromatico da ciéncia positivista e amplia o olhar por sobre a
realidade, enxergando as numerosas vias de acesso a este real, superando nexos
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meramente Idgicos entre as areas do conhecimento e as praticas cotidianas (Belém,
2012c, p. 20).

Assim, a SEMEC entende que a prética interdisciplinar se constitui na visdo de uma
educacdo consubstanciada pelas relagdes historico-sociais, que devem subsidiar as préaticas
pedagdgicas, superando a fragmentacdo do conhecimento por meio da integracdo das
disciplinas, assim como das acdes e atividades. Desse modo, a escola deve organizar 0s
conteldos e elaborar as atividades coletivamente, de modo que as disciplinas possam
convergir para pontos em comum, demonstrando aos estudantes a relagdo do conhecimento
inserido na perspectiva de totalidade e da superagdo da hierarquizagdo dos saberes. Sendo
assim, as Diretrizes Curriculares do Ensino Fundamental — Ciclos | e Il (2012) explicitam que
“a interdisciplinaridade ndo ¢ a soma de disciplinas, mas a ressignificacdo dos contetidos
analisados por multiplos olhares por sobre um mesmo objeto” (Belém, 2012c, p. 22).

A proposta curricular da rede municipal de ensino de Belém, em conformidade com a
Resolucdo CNE/CEB n.° 7/2010, constitui-se pelas seguintes areas do conhecimento:
Linguagens, Ciéncias humanas (composta por histdria e geografia), Ciéncias da Natureza e
matematica. Em contrapartida, nota-se a énfase no ensino de lingua portuguesa e matematica,
em detrimento das demais &reas do conhecimento, com base nos relatos coletados das
professoras sobre a formacdo continuada, no @mbito do PNAIC, promovida pelo Centro de
Formacdo de Professores/SEMEC, e a atuacdo profissional, assim como nas avaliagfes
municipais e nacionais.

O ensino da SEMEC estd assim organizado por ciclos de formacdo ou ciclos de
aprendizagem, em conformidade com as Diretrizes Curriculares do Ensino Fundamental —
Ciclos 1 e 11 (2012) e com o art. 4° da Resolucao n.° 40/2011: Ciclo de Formagdo I (com 1°, 2°
e 3° anos), composto por estudantes com 6, 7 e 8 anos de idade; Ciclo de Formacgao Il (1° e 2°
anos/4° e 5° anos), por estudantes com 9 e 10 anos; Ciclo de Formacéao 111 (1° e 2° anos/6° e 7°
anos), por estudantes com 11 e 12 anos; e Ciclo de Formacdo 1V (1° e 2° anos/8° e 9° anos),
constituido por estudantes de 13 e 14 anos (dois anos de duracao).

No que se refere a matriz curricular do ensino fundamental, considerando os objetivos
previstos nas areas do conhecimento, ela traduz em disciplinas e cargas horarias 0s
fundamentos legais previstos nas Diretrizes Curriculares para o ensino fundamental,
organizado em ciclos de formacao na rede municipal de educagdo de Belém, conforme quadro

a sequir:
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Quadro 5 — Matriz curricular do ensino fundamental Cl e ClI

Componente Distribuicéo da carga horéaria mensal
Curricular CH semanal CH mensal
Cl1° [Cl2° Cl 3° Cll 1° Cll 2°
ano ano ano ano ano
Ensino de
Lingua
portuguesa, 20h 100h 100h 100h 100h 100h 100h
Historia,
Geografia,
Matematica e
Ciéncias
Ensino da Arte | 2h 10h 10h 10h 10h 10h 10h
Educacéo 2h 10h 10h 10h 10h 10h 10h
Fisica
Total 24h 120h 120h 120h 120h 120h 120h

Fonte: Diretrizes Curriculares do Ensino Fundamental — Ciclos | e 11 (2012).

Sobre a Matriz Curricular do ensino fundamental ClI e CIl, atendendo ao art. 34 da
LDB, no que se refere a carga horaria anual minima de 800 horas e 200 dias letivos, também
se ressalta que as cargas horarias dos projetos da rede municipal de educacdo de Belém, como
sala de leitura e sala de informatica, estdo inclusas na carga horaria semanal.

No que tange a jornada de trabalho de professores da rede municipal de ensino de
Belém, Gutierres, Carneiro e Silva (2023), no artigo intitulado “A jornada de trabalho de
professores das redes municipais de educagdo de Belém/PA e Palmas/TO”, destacam que a
carreira municipal de Beléem/PA é regulamentada pela Lei n.° 7528, de 05 de agosto de 1991,
que dispde sobre o Estatuto do Magistério do Municipio de Belém, sendo que a jornada de
trabalho dos professores é normatizada por meio da Portaria n.° 1.647/2022-GABS, que
dispde sobre os critérios adotados para a lotacdo de pessoal da Secretaria Municipal de
Educacdo de Belém.

Gutierres, Carneiro e Silva (2023) analisam que as legislacbes de Belém/PA e
Palmas/TO trazem algumas diferenciagbes conceituais sobre as atividades extraclasses ou
hora-atividade, sendo que Belém realiza uma divisdo das atividades docentes fora de sala de
aula em duas acOes distintas: a Hora Pedagogica (HP) e a Hora Atividade (HA). Estas sdo

registradas da seguinte maneira:

[...] a primeira delas é a hora pedagdgica- HP, em que o professor tem dentro da sua
carga horaria a reserva de 1 turno (4 horas), 1 vez na semana, para realizar suas
atividades de planejamento e participar dos encontros de formacdo continuada
definidos em calendério préprio da SEMEC/BELEM. Conforme o paragrafo Ginico
da Portaria n.° 1.647/2022-GABS, a HP corresponde a 25 horas/aulas mensais e sera
paga ao professor que preencha os seguintes requisitos: I. Ser vinculado (a) como
Professor (a) e atuar efetivamente em regéncia de classe, com o minimo de 75
horas/aulas mensais. Il. Estar lotado (a) em sala de aula e/ou atividade/espagos
pedagégicos como: Sala de Informatica Educativa (SIE), Sala de Recursos
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Multifuncionais, Sala de Leitura, Biblioteca, Sala de Atendimento Educacional
Especializado, bem como esteja lotado (a) em projetos especiais, parcerias que
envolvam atendimento aos estudantes e que atue como professor (a) formador lotado
(a) na Diretoria de Educacéo — DIED (Belém, 2022, grifo nosso).

A segunda é a hora atividade — HA, que inclusa dentro da jornada do professor é
destinada as reunides, encontros pedagogicos com a equipe pedagdgica ou com a
comunidade escolar. A HA pode ser de 20, 30 ou 40 h/a mensais, a depender da
carga horéria total do professor. Vale ressaltar que a HP e a HA sdo vantagens
exclusivas dos professores em regéncia de sala de aula, logo, os Técnicos
Pedagdgicos ndo fazem jus a essas vantagens dentro da carreira (Gutierres; Carneiro;
Silva, 2023, p. 9-10).

Em consonancia com a LDB n.° 9394/1996, no que se refere a autonomia da escola, e
considerando a organizacdo curricular mediante Ciclo de Formagéo, as Diretrizes Curriculares
(2012) preconizam que as escolas da RMEB tém a possibilidade de optar pela metodologia
mais alinhada a proposta pedagogica da escola, elencando 3 (trés) linhas metodoldgicas de
ensino que poderdo ser adotadas pelas escolas da RMEB: Pedagogia de Projetos, Tema
Gerador e Eixos tematicos.

No que se refere a avaliacdo, a Rede Municipal de Ensino de Belém, por meio de
documentos, registra que desenvolve uma avaliacdo pautada nos pressupostos de Saul (2000),
entendida como processual, continua, participativa, diagndstica e investigativa e com variadas
instancias de avaliacdo da agéo escolar, como: 1 — Conselho Escolar; 2 — Conselhos de Ciclo;
3 — Plano Pedagdgico de Apoio (PPA) ou Plano de Apoio Pedagégico (PAP); e 4 —
instrumentos de registro da avaliacdo (arquivo de atividades dos alunos, diario de classe,
registro sintese de acompanhamento individual do aluno).

Né&o obstante, de acordo com o estudo de Pereira (2015) e Madureira (2018), um dos
principais instrumentos de avaliacdo da rede municipal de ensino de Belém, a Provinha
Belém, aplicada aos estudantes do 3° ano do ciclo | e aos estudantes do 5° ano do ciclo I,
estava em consonancia com as avaliagfes em larga escala, como a Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacdo (ANA) e Prova Brasil.

Também é preciso registrar o Sistema de Informagdo de Gestdo Académica (SIGA),
administrado pelo CINBESA (Companhia de Tecnologia da Informacéo de Belém), que seria
um registro on-line sobre os estudantes da turma ou turmas dos professores. De acordo com o

site da Prefeitura de Belém, o SIGA se configura da seguinte forma:

O Sistema Integrado de Gestdo Académica agrega diversas informac6es académicas
da Rede Municipal de Ensino da Prefeitura de Belém, viabilizando o acesso as
informac0es para técnicos, professores e gestores da SEMEC.

Gerencia os cadastros de alunos, unidades de ensino, rendimentos e movimentacéo
de alunos e todas as informagdes necessarias para 0 acompanhamento escolar.
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Produz informacdes para o Censo Escolar e efetua 0 acompanhamento e controle das
oficinas de docentes e dos testes aplicados, com a impressdo e corre¢do das provas e
cartdes dos programas pedagogicos da Rede Municipal (Belém, 2021).

Conforme a caracterizacdo do Sistema de Informacéo de Gestdo Académica no site da
Prefeitura de Belém, verifica-se que esta tem trabalhado com testes padronizados, de modo
geral, na rede municipal de ensino de Belém.

No topico seguinte, sera tracada a trajetéria histérica da politica de formacéo
continuada de professores alfabetizadores da rede municipal de ensino de Belém, desde a
década de 1990, com a criacdo do Instituto de Educadores de Belém (ISEBE) e a vivéncia do
Projeto Escola Cabana (1997-2004), até aos anos 2000, com a implementacdo do ECOAR —
Programa de Formacao Continuada de Professores: Elaborando Conhecimento para Aprender
a Reconstrui-lo (2005) e dos projetos Expertise em Alfabetizacdo (2007) e Alfabetizacdo
Matematica, Leitura e Escrita (ALFAMAT) (2009).

4.1.3 A trajetoria histdrica da politica de formagéo continuada de professores alfabetizadores
na rede municipal de ensino de Belém

No que se refere a formacdo continuada subsidiada pela SEMEC/Belém, é importante
destacar a criacdo do Instituto de Educadores de Belém (ISEBE), na década de 1990, no
contexto da Reforma do Estado brasileiro, que tratou a formacgédo continuada como Plano de
Governo da época, sendo implementado um amplo programa de formagdo continuada para
sustentacdo da nova proposta curricular (a politica de Ciclos de Formacao) e preparacdo dos
professores para efetivacdo da reforma (Madureira, 2019).

Segundo Cabral (2008), durante a década de 1990, entre as principais mudancas
educacionais, destacam-se a criacdo de politicas publicas e as alteracBes na legislacdo
educacional, com destaque, no ambito nacional, para a LDB (Lei n.° 9394/96) e, na rede
municipal de ensino de Belém, para a formagdo continuada de professores e a reformulacédo
curricular. Implantou-se um amplo programa de formacdo continuada, que visava nortear o
trabalho dos professores, enfatizando o aprimoramento de suas praticas pedagogicas e a
melhoria do desempenho dos estudantes.

A concepcdo de formacdo continuada preconizada pelo ISEBE baseava-se nos
pressupostos tedricos de Pedro Demo, que compreendia a formacdo continuada por meio da

pesquisa e elaboracdo propria, transpondo a ideia de treinamento, que, segundo o autor, ndo
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eram viaveis, tendo em vista que ndo preparava 0s professores para lidar com os desafios

cotidianos ocorridos nas escolas, tal como registrado por Madureira (2019, p. 137):

[...] a formacdo continuada pensada pelo Instituto inseria em seu escopo a concepgao
de que as intervengdes pedagdgicas deveriam se dar pela orientacdo ao professor,
assim como em sugestdes de estratégias e metodologias de ensino que se fundassem
por uma consisténcia teérica e metodoldgica baseada na pesquisa sistematica, na
elaboracdo e reelaboracdo do conhecimento, que incidissem na melhora da
aprendizagem dos alunos.

Cabral (2008) menciona que a pretensdo da SEMEC com a implantacdo do Instituto
dos Educadores de Belém (ISEBE) seria o de romper com a ideia de capacitacdo centrada em
momentos estanques sobre o trabalho dos docentes em sala de aula e inserir um novo
paradigma de formacdo continuada aos professores da rede de ensino municipal, a formacao
como um processo continuo e articulado ao contexto, as necessidades e as peculiaridades de
cada escola.

Em momento posterior, de acordo com Ferreira (2005), o Projeto Escola Cabana
vigorou durante o periodo de 1997-2004, mudando substancialmente a organizacdo do ensino
em Belém, sobretudo no que se refere a consolidacdo do sistema de ciclos de formacao, a
avaliacdo emancipatoria, a gestdo democratica, a inclusdo social, a reorganizacédo curricular e
ao trabalho interdisciplinar.

Mister se faz ressaltar, conforme a analise de Ferreira (2005), que, visando a
implementacdo de uma politica de formacdo continuada de professores antagbnica a uma
politica de formacdo de professores voltada ao atendimento das prescri¢bes dos organismos
internacionais, foi lancado, em Belém, o Projeto Escola Cabana, que designava a formacéo
centrada na escola incluida na jornada dos docentes e com tomada de decisdo considerando o
coletivo da escola, que vigorou de 1997-2004.

Para Bertolo (2004), essa “valorizagdo dos trabalhadores da educacao” articula-se a
partir de amplo Programa de Formacéo Continuada, entendido por seus idealizadores como
um dos meios de valoriza¢do dos trabalhadores em educagdo. Em Belém, a “Escola Cabana”
proporcionou a criacdo da Hora Pedagdgica (HP), que é o espaco-tempo na jornada de
trabalho dos professores, permitindo-lhes a restruturacao de sua pratica pedagogica e 0 acesso
aos avancos cientificos e tecnoldgicos educacionais em cursos promovidos pela SEMEC.
Além disso, aos professores também foi assegurada a liberacdo em 50% de sua carga horéria

para realizacdo de cursos de pos-graduagdo Lato Sensu, e em 100% de stricto sensu.
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No que concerne ainda a politica de formacg&o continuada de professores no municipio
de Belém, como assinala Pereira (2015), ao analisar o documento Programa de Formacéo
Continuada de Professores: Elaborando Conhecimento para Aprender a Reconstrui-lo —
ECOAR (2006), ndo é recente que sua organizacao vem se efetivando em data anterior ao ano
de 1993, promovendo a valorizagdo dos conhecimentos docentes “e, a0 mesmo tempo,
centrada em uma perspectiva de dar conta das avaliacdes externas e do aumento dos indices a
nivel nacional” (Pereira, 2015, p. 93).

Nesse contexto educacional, a partir de 2005, de acordo com Pereira (2015), a SEMEC
reorganizou a proposta de formacdo continuada de professores, tendo em vista o atendimento
de exigéncias locais e nacionais e devido aos baixos indices da educacdo basica, com nota 3.0
no SAEB, avaliacao que visa mensurar a qualidade da rede de ensino.

No mesmo ano, cumpre destacar a criacdo do ECOAR e dos projetos Expertise em
Alfabetizacdo, idealizado pelo Centro de Formacgdo de Professores da SEMEC, destinado a
formacdo continuada de professores alfabetizadores do ciclo | (1°, 2° e 3° anos), denominado
Ciclo de Alfabetizacdo, em 2007, e Alfabetizacio Matematica, Leitura e Escrita
(ALFAMAT), em 2009, realizado pelo Nucleo de Informética Educativa (NIED), direcionado
aos professores que atuam no ciclo Il (4° e 5° anos), visando a melhoria do ensino-
aprendizagem de lingua portuguesa e matematica, tendo como principal referéncia os
descritores da Prova Brasil (MEC).

De acordo com o documento “Diretrizes Curriculares do Ensino Fundamental dos
Ciclos I e 11” (2012), a Formacéo Continuada de Professores proposta pelo Programa ECOAR
— Elaborando Conhecimento para Aprender a Reconstrui-lo, da Secretaria Municipal de
Educacdo de Belém, iniciada em 2005, sustenta-se em 3 (trés) acdes: 1 — formacdo de
professores e coordenadores pedagdgicos; 2 — assessoramento a pratica docente nas escolas; 3
— avaliacdo da aprendizagem dos alunos, mais precisamente alunos do Ciclo I, (os trés
primeiros anos) do Ensino Fundamental de 9 (nove) anos, sendo o foco principal do Programa
na aprendizagem do aluno.

O referido documento informa que este programa consiste em garantir o direito do
professor de estudar, como parte indispensavel de seu desempenho durante o ano letivo. Para
Demo (2005 apud Belém, 2012c, p. 16),

[...] estudar ndo significa apenas participar de eventos. Significa substancialmente
desconstruir e reconstruir sistematicamente a trajetdria formativa e profissional ao
utilizar novas metodologias de aprendizagem: pesquisa, elaboracéo prépria, relato de
experiéncias, reflexdo sobre a propria préatica, problematizacdo, exercicio de
argumentacdo e contra argumentacdo, debates, leitura sistematica e verticalizada,
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dindmicas, simulacdo e andlise da préatica de sala de aula, producdo de material
didatico proprio, estudo em equipe e individualmente.

Frisa-se, conforme documento do Ecoar (2009), que, no periodo de 2005 a 2008,
foram realizados 34 cursos que tinham como proposta metodoldgica a duracdo de 6 dias, nos
turnos manhd e tarde, ministrado pelo Grupo Base, constituido inicialmente por 18
formadores, com po6s-graduagdo em diversos campos de conhecimento. Apds este momento, a
equipe do Grupo Base reformulou a proposta metodoldgica dos encontros formativos e criou,
em 2007, o Projeto Expertise em Alfabetizacdo, destinado a formacao de professores do ciclo
de alfabetizacao (1°, 2° e 3° anos) e de coordenadores pedagogicos nas escolas, e, em 2009, o
NIED implementou o Projeto Alfabetizacdo Matematica, leitura e Escrita (ALFAMAT),
direcionado a professores que atuam no ciclo I1, que correspondem ao 4° e 5° anos do ensino
fundamental, com foco em portugués e matematica.

O Centro de Formagio Continuada de Professores®, desde seu surgimento em 2005,
realizou uma proposta formativa pautada na organizacdo do ensino em ciclos de
aprendizagem e aderindo aos programas federais de formagéo continuada, como foi com o
Programa Pro-Letramento (2008-2012), Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa
(PNAIC)(2013-2017), Programa Novo Mais Educacdo(2017-2018) e o Mais Alfabetizacdo
(2018-2019).

No Plano Municipal de Educacdo de Belém (2015-2025), aprovado pela Lei n.°
9.129/2015, tal alinhamento pode ser verificado pelo fato de o governo municipal seguir a
tendéncia de um pacto entre as diferentes esferas de governo, assumindo compromisso com a
efetivacdo do Plano de Desenvolvimento da educacdo (PDE), do Plano de Acdes Articuladas
(PAR), da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) e do Plano Nacional de Educacdo
(PNE), aprovado pela Lei n.° 13.005, de 25 de junho de 2014.

Sob esta perspectiva, no periodo de 2005 a 2012, a formacdo continuada de
professores desenvolvida pelo Centro de Formacéo de Professores, por meio do Expertise, foi
pautada nos documentos, nas orientacdes e nos materiais pedagogicos elaborados no ambito
do programa Pro-Letramento.

O Pro-Letramento, no entanto, foi sendo gradativamente substituido pelo Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC). Os anos de 2013 a 2017 foram

%0 Desde 2020, com o inicio do mandato do Prefeito Edmilson Rodrigues (PSOL), o Centro de Formagio de
Professores passou a ser denominado Centro de Formacao de Educadores Paulo Freire (CFEPF).
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considerados como marco temporal de vigéncia deste programa, com base em documentos e
legislacdo especifica.

Em 2018, o PNAIC e o Programa Novo Mais Educacdo foram substituidos, mesmo
que ndo oficialmente, pelo Programa Mais Alfabetizacdo, criado pela Portaria n.° 142, de 22
de fevereiro de 2018, como “uma estratégia do Ministério da Educacdo para fortalecer e
apoiar as unidades escolares no processo de alfabetizacdo dos estudantes regularmente
matriculados no 1° ano e no 2° ano do ensino fundamental”, fundamentando-se na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB, Lei n.° 9.394/1996, que determina “o
desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno dominio da
leitura, da escrita e do calculo”, como publicado no site do MEC.

O Programa Mais Alfabetizacdo baseava-se em um Manual Operacional (documento
referéncia), na Resolugédo n.° 142 e na Resolugédo n.° 07, e havia um portal do Programa Mais
Alfabetizacdo que fazia parte da Politica Nacional de Alfabetizacdo, sendo que tal programa
encontra-se atualmente desativado.

A formacdo continuada de professores da rede municipal de ensino de Belém esta
oficialmente em sintonia com o Programa Mais Alfabetizacdo, no sentido de ter como meta a
alfabetizacdo de estudantes até o 2° ano do ensino fundamental e de seguir os parametros da
avaliacdo em larga escala. Em contrapartida, o CFP ndo coadunava com a Politica Nacional
de Alfabetizacdo (PNA), que desconsiderava a perspectiva da alfabetizacdo e do letramento
historicamente seguida na politica educacional nacional e “assumida” por este setor da
SEMEC, alinhada tanto ao Prd-Letramento quanto ao PNAIC.

E preciso ressaltar que o Projeto Ecoar e 0s respectivos Projeto Expertise em
Alfabetizacdo e Projeto Alfamat foram desenvolvidos no decorrer da gestdo municipal dos ex-
prefeitos Duciomar Gomes Costa (2005-2013), pelo PTB, e de Zenaldo Coutinho, pelo PSDB
(2013-2020), sendo que, com a pandemia por Covid-19, deflagrada oficialmente no inicio de
2020, a Semec teve que promover mudancas na rede municipal de ensino, como: a realizagéo
de aulas on-line via aplicativos pelos professores; distribuicdo de material impresso
complementar aos livros didaticos; “Projeto Educa Belém: aprendendo em casa”, que eram
videoaulas transmitidas via TV aberta e via internet; suspensdo da Provinha Belém e das
avaliagcdes mensais de acompanhamento, entre outras mudancas voltadas para a continuidade
do ano letivo, com adaptaces recomendadas devido ao periodo pandémico, que alteraram
significativamente a trajetoria pedagogica desses projetos educacionais.

E importante destacar que as mudancas ndo alcancaram todos os estudantes de forma

satisfatoria e, que na gestdo do ex-prefeito Zenaldo Coutinho, os professores foram
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pressionados a retornarem com as aulas presenciais, mesmo antes de serem vacinados e de ser
considerado razoavelmente seguro o retorno ao convivio social.

Em pleno periodo da pandemia por Covid-19, iniciou-se a gestdo municipal do atual
prefeito Edmilson Rodrigues (2020-atual). Nela, a rede municipal de ensino de Belém passou
a sequir, oficialmente, a perspectiva freiriana de educacdo, adotando o tema gerador como
ponto de partida nos encontros formativos e assessoramentos pedagogicos realizados nas
escolas da rede.

O Centro de Formacdo de Professores passou a ser denominado de Centro de
Formacdo de Educadores Paulo Freire (CFEPF), tendo em vista a concepcdo de que todos 0s
trabalhadores da escola sdo educadores e a prerrogativa de que a formacéo continuada deveria
ser destinada, gradativamente, a todos os segmentos de servidores das escolas.

No tocante as estratégias educacionais efetivadas durante a pandemia, a prefeitura e a
SEMEC, representada pela entdo secretdria municipal de educacdo, Marcia Mariana
Bittencourt, suspenderam o retorno das aulas presenciais e propuseram que a efetivacao de tal
medida seria tomada ap0s a vacinacdo contra a Covid-19 de todos os professores da rede,
promovendo assim lives de “formacdo permanente” e acesso via internet do puablico em geral.
Também foram suspensas as medidas pedagodgicas da gestdo municipal anterior, sendo
alegado que a prioridade seria a preocupagdo com a vida e com a saude das pessoas, e ndo
com o prosseguimento do ano letivo, ainda que virtualmente.

Em linhas gerais, analisa-se que a formagéo continuada conduzida pelo entédo Centro
de Formacdo de Professores passou por mudancas substanciais, primeiro em decorréncia da
pandemia e, segundo, pelo fato de a SEMEC passar a nortear suas agdes sob a perspectiva
freiriana, que implicou alteracdo no percurso pedagdgico do centro em gestdo municipal
anterior, inclusive no que diz respeito a vinculacéo aos programas educacionais nacionais.

No proximo topico, serdo analisados aspectos comuns entre 0 PNAIC e o Expertise em
Alfabetizacdo referentes a formagdo continuada, ao trabalho docente e & avaliagdo em larga
escala, no sentido de verificar de que forma repercutem o IDEB, a Provinha Brasil e a ANA

na Provinha Belém.

4.1.4 O Projeto Expertise em Alfabetizacdo e o PNAIC: aspectos comuns referentes a
formacéo continuada, ao trabalho docente e a avaliacdo em larga escala

O Projeto Expertise em Alfabetizacdo, assim como o PNAIC, visava alcancar as metas

do Plano Nacional de Educacdo (PNE) e do Compromisso Todos pela Educacdo, tal como
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anunciado no documento “Expertise em Alfabetizacdo: Formagdo de professores” (2012),
elaborado pelo grupo base da SEMEC:
Enfim, como o préprio nome indica, com o Projeto pretende-se tornar o professor
um expert em alfabetizag8o, contribuindo assim para o alcance de uma das metas do
Plano Nacional de Educacdo (PNE) e do Compromisso Todos pela Educacéo, que é:

“Alfabetizar as criangas até, no maximo, os oito anos de idade, aferindo os
resultados por exame periodico especifico” (Belém, 20123, p. 7).

O referido projeto educacional é considerado pela SEMEC uma acéo estratégica de
formagdo continuada de professores que tem como objetivo acompanhar o trabalho
pedagdgico dos professores do ciclo I, no que se refere a orientar as condicGes didaticas para
garantir a alfabetizacdo dos alunos até o final do ano letivo.

Nessa direcdo, o Projeto Expertise em Alfabetizacdo, no &mbito da SEMEC, tem se
alinhado as proposi¢cdes do MEC, que, no documento “PNAIC: Formagdo do professor
alfabetizador: caderno de apresentagdo” (2012), visando contribuir para melhoria da qualidade
do ensino nos anos iniciais de escolarizacdo, recomendava que fossem constituidas equipes de
trabalho voltadas especificamente para planejar, monitorar e realizar acbes no ambito do ciclo
de alfabetizacdo, em duas instancias: equipe central (diretamente vinculada a Secretaria de
Educacao, denominada de equipe técnica e centrada em uma escola especifica) e equipes nas
escolas (formadas pelo(a) diretor(a), coordenadores pedagdgicos, secretérios, bibliotecarios,
mediadores de leitura, professores, especialistas para atendimento das criangas com
necessidades educacionais especiais, entre outros profissionais).

Na rede municipal de ensino de Belém, a referida equipe central é constituida pelo
entdo Centro de Formacdo de professores, vinculado diretamente a Diretoria de Educacdo
(DIED)/SEMEC, e as equipes nas escolas, no que se refere ao planejamento, a avaliacdo e a
realizacdo de acOes destinadas & melhoria do ciclo de alfabetizacdo, apresentam diferentes
niveis de engajamento dos segmentos de profissionais/trabalhadores das escolas, sendo mais
evidente o envolvimento nessas agdes da coordenacdo pedagdgica e de professores
alfabetizadores (regentes de classe).

Os eixos de acdo do Projeto Expertise em Alfabetizacdo podem ser resumidos da
sequinte forma: “alfabetizacdo de criancas em um ano; didatica que leve a aprendizagem;
avaliacdo mensal dos niveis de alfabetizacdo; avaliacio como suporte para a intervencao no
processo de aprendizagem da leitura, escrita e matematica” (Belém, 2012a, p. 7).

As principais a¢des desenvolvidas pelo grupo-base ou equipe de formadores do Centro

de Formacdo de Professores, no ambito do Projeto Expertise em Alfabetizacdo, sdo: 1 —
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Assessoramento pedagdgico as escolas; 2 — Encontros mensais de formagdo com professores
e coordenadores pedagogicos; 3 — Producdo da Provinha Belém e das avaliacGes mensais e,
analise dos resultados educacionais; e 4 — Organizacdo de eventos para socializacdo de
praticas pedagdgicas de alfabetizacdo/letramento exitosas.

O assessoramento pedagdgico as escolas municipais consiste em acompanhamento
sistematico do trabalho docente, como levantamento de dados referentes a aprendizagem dos
alunos; estabelecimento de contrato didatico com professores e coordenadores, planejamento
pedagdgico; orientacdo da pratica docente; analise da pratica docente na sala de aula;
propostas de atividades em sala de aula; orientagdo da avaliacdo; analise do instrumento de
avaliacdo; analise do resultado da avaliacdo; organizacdo de estudo na Hora Pedagdgica (HP);
reunido com coordenador e/ou diretor.

Os encontros mensais de formacédo se configuram como momentos coletivos de
estudo, planejamento e troca de experiéncias relacionadas com a pratica pedagogica em sala
de aula, conduzidos pelos formadores do grupo-base, sendo realizados com grupos de
professores ou coordenadores pedagogicos nas escolas sede® ou no Centro de Formagcéo de
Professores. A pauta do encontro formativo mensal (roteiro) € elaborada, coletivamente, pelos
formadores do Grupo-base, para garantir a unidade do encaminhamento do projeto, sendo que
deveria “reunir as contribuicbes dos formadores, advindas dos estudos tedricos sobre
alfabetizacdo em confronto com a andlise dos resultados da avalia¢do da crianca e da pratica
dos professores (Belém, 2012a, p. 10).

De acordo com o documento da SEMEC “Expertise em Alfabetiza¢do: formagdo de
professores” (2012), a formagdo de professores alfabetizadores, desenvolvida pelos
formadores do grupo-base, ocorre nas escolas (e no Centro de Formacédo de Professores com
foco na escola) para orientar o planejamento do professor e a avaliacdo da aprendizagem do
aluno, a fim de consolidar as condicdes didaticas consideradas necessarias para a
alfabetizacdo das criangas. Essa formacéo deve ser intensificada, especialmente, nas escolas
e/ou turmas que apresentarem baixos resultados de aprendizagem. Convém destacar que as
estratégias previstas e atividades sugeridas no projeto pretendem, aproximando-se do conceito
de coaching, centrar-se na iniciativa e na autonomia do professor, em que o formador é

referéncia de orientacéo e avaliacéo.

31 As escolas sedes sdo consideradas pela SEMEC como aquelas que estdo situadas em locais de acesso
facilitado; que contam com infraestrutura mais adequada e que demonstram maior receptividade para a
organizacdo da escola para a realiza¢do das formagdes mensais.
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No que se refere a producé@o da Provinha Belém e das avaliagdes mensais e, andlise
dos resultados educacionais, o grupo base ou equipe de formadores do CFP era responsavel
pela elaboragéo e anlise dos resultados da provinha Belém aplicada nas turmas de 3° ano do
ensino fundamental, como uma espécie de “treinamento” para a realizagdo da Avaliacdo
Nacional da Alfabetizacdo (ANA), uma avaliagdo promovida pelo INEP e atrelada ao PNAIC,
gue também era aplicada aos estudantes do 3° ano das escolas publicas. Sobre a producéao das
avaliacbes mensais, é preciso registrar que tratava-se da realizacdo de avaliacOes de escrita,
leitura e matematica®?, no sentido de acompanhar o percurso de aprendizagem dos estudantes
do ciclo I (1° 2° e 3° anos), com base na psicogénese da linguagem escrita de Jean Piaget,
assim como nos estudos de Emilia Ferreiro e Ana Teberosky, Esther Pilar Grossi, entre outros
autores. Utilizaram-se 10 (dez) critérios para a avaliacdo da producdo de texto, com a
atribuicdo de 0 a 2 pontos por critério, registrados em uma planilha de acompanhamento. As
avaliacOes, apos corrigidas pelos professores, eram lavadas ao encontro formativo mensal,
para os resultados dos estudantes serem analisados.

Nessa direcdo, durante a aplicacdo da avaliacdo de escrita do Cl (aplicada
mensalmente), era realizada a leitura de um texto (geralmente narrativo), em conformidade
com um campo semantico e efetivada mediante uma sequéncia didatica, que deveria ser
tomada como base para o ditado de 5 palavras (uma polissilaba, duas trissilabas, uma
dissilaba e uma monossilaba), para a elaboracdo de uma frase e a producdo de um texto. O
estudante também teria que registrar o nome da escola, da professora, o0 proprio nome, a idade
e a data da avaliagéo.

Com base no documento “Programa de Formacdo Continuada de Professores —
ECOAR: Alfabetizacdo, letramento e matematica” (2012), os niveis de escrita recomendados
pelo CFP/DIED/SEMEC como forma de avaliacdo da escrita consistem em: 1 — pré-silabica
(fase inicial em que a crianga escreve por meio de desenhos ou sinais gréaficos aleatoriamente
[garatujas], ainda ndo relacionando os sinais graficos [letras] as unidades sonoras [fonemas]);
2 — silabico (nivel da escrita em que a hipdtese da crianga é de que cada letra corresponde a
uma silaba, caracterizando a escrita silabica); 3 — silabico-alfabética (momento de transicdo da
crianca, que comeca a fazer relacéo entre letra, silaba e som, sendo que alterna entre a escrita
de uma letra para representar uma silaba e a escrita de mais de uma letra para formar a silaba);
e 4 — alfabética (nesse nivel de escrita, a crianga percebe que, para representar a silaba, séo

necessarias uma ou mais letras; escreve com todas as letras e com tracos da oralidade).

32 verificar as avaliagBes de escrita e matematica nos anexos.
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Para a analise da producdo de texto de cada estudante, eram considerados 0s seguintes
critérios elaborados pelo Centro de Formacdo de Professores: titulo; atende ao género;
coeréncia, coesdo; segmentacao das palavras no texto, ortografia, letra maiuscula; flexdo de
género; flexdo de nimero e ponto final. Cada estudante poderia ndo atender ao critério (zero);
atender parcialmente (um) e atender ao critério (dois), atingindo uma pontuacédo de O (zero) a
20 (vinte pontos).

Conforme o documento “Programa de Formacdo Continuada de Professores —
ECOAR: Alfabetizacdo, letramento e matematica” (2012), com base nos estudos de Piaget,
Kamii, Vergnaud e outros, os critérios utilizados para avaliar os estudantes mensalmente
foram elaborados pela propria equipe do Grupo-base da Secretaria Municipal de Educacéao de
Belém, em 2005, tendo por parametro os niveis utilizados para avaliar a lingua escrita, no
sentido de acompanhar os avancos na aprendizagem do conceito de nimero dos alunos do

Ciclo I. Desse modo, os estudantes eram avaliados conforme os niveis:

Nivel Pré-numérico — PN O Nivel Pré-numérico — PN — é considerado o nivel inicial
da crianca com relagdo a sua escrita matematica. Representam escritas risticas, sem
0 uso de numerais (algarismos), contagem sem registro formal ou utilizando ainda
registros graficos sem relacdo com o que estd sendo solicitado. Neste nivel, a crianca
esta no processo inicial de alfabetizacdo matematica de modo que 0s registros
gréaficos sdo diversificados, utilizando diferentes sinais para registrar o que deseja
representar, tendo o desenho ou rabiscos como a forma mais usada para escrita das
acoes.

Nivel Numérico 1 — N1 A crianca estard nesse nivel da matematica, quando
apresenta a estrutura do conceito de nimero fazendo representacdo de quantidades,
relacionando numeral e quantidade, utilizando-se os mais variados recursos para
fazer os registros. Ja utilizam algarismos para representar ou outras formas de
registros que sejam coerentes com o que € solicitado, bem como adicéao e subtracéo
simples sem a obrigatoriedade do uso do algoritmo (sequéncia de passos) formal das
operagoes.

Nivel Numérico 2 — N2 A crianca utiliza registros graficos e algoritmos com maior

frequéncia e de forma mais coerente que o nivel anterior. Demonstra 0 uso de
nogdes de medidas (grande, pequeno, maior, menor, alto baixo, pequeno grande),
sem a obrigatoriedade do uso de unidades convencionais. Consegue descrever suas
acGes com maior precisdo e logica, ampliando o conceito de adicdo de parcelas
iguais para compreensdo da multiplicacdo, bem como, de subtragéo, reforgando os
processos de reversibilidade ja adquiridos na escrita de palavras.

Nivel Numérico 3 — N3 A crianga esta num estagio de abstragdo mais ampliado que
0 anterior. Consegue abstrair e utilizar o conceito e o algoritmo adicéo, subtracdo e
multiplicacdo de forma mais ampliada, introduzindo o conceito de divisdo. Utiliza o
registro grafico de forma coerente e articulada, utilizando o registro convencional.
Isso pode significar que a crianca ja tem estruturas de pensamento mais elaboradas
(estruturas aditivas), realizando calculos de adicdo e subtracdo; realizando
multiplicacBes com a estrutura multiplicativa formal (algoritmo), com indicios da
reversibilidade de agdes e operagdes, para compreensao da divisdo (Belém, 2012b,
p. 84-85).
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Em relacdo a organizacdo de eventos para socializacdo de praticas pedagdgicas de
alfabetizacdo/letramento exitosas, € importante ressaltar que se trata de uma das
recomendac0es apresentadas nos cadernos do PNAIC. Na rede municipal de ensino de Belem,
devem ser citados o Seminario de Préticas de Alfabetizacdo (que ocorre desde 2013) e a
Mostra de Saberes Culturais da Semec (2002-2016), que passou a ser denominada de “Nas
trilhas do conhecimento, cultura e arte” (2017-2019). Nos referidos eventos, sdo realizadas
palestras de educadores, programacdo cultural e apresentacdo de trabalhos, no formato de
comunicacdo oral e/ou péster, de autoria de professores, coordenadores pedagdgicos e
diretores de escolas municipais de Belém. Também ¢é relevante citar a Cantata de Natal,
realizada, geralmente, no inicio de dezembro, nas “janelas do Centro de Formagdo de
Professores”, com apresentacGes de canto, danca e pecas teatrais das escolas municipais
inscritas e selecionadas para o evento e dos professores formadores do CFP.

De acordo com documento da Secretaria Municipal de Educacdo de Belém (2012), o
publico-alvo do Projeto Expertise em Alfabetizacdo sdo os coordenadores pedagdgicos,
professores, pais e estudantes do ciclo I, sendo que cada segmento de participantes tem

atribuicOes especificas, como:

Quadro 6 — Atribuicbes dos participantes do Projeto Expertise em Alfabetizacéo

— Realizar levantamento de dados na escola.

— Estabelecer contrato didatico com professores e
coordenadores pedagbgicos.

— Orientar o andamento do Expertise na escola
continuamente.

Acompanhar a préatica do professor em sala de aula
e intervir quando necessario.

— Orientar a avaliacdo das criancas: elaboragdo do
instrumento, aplicagdo da avaliacdo,
sistematizacdo e analise dos resultados.

— Analisar o instrumento e o resultado da avaliacio
Formadores mensalmente.

— Realizar atividades com as criangas.

— Encaminhar o estudo da Hora Pedagogica (HP).
- Estabelecer corresponsabilidade dos
coordenadores pedagégicos e professores com as
acBes do Expertise.

— Manter o diretor informado sobre o andamento
do Expertise na escola.

— Realizar encontros mensais de formacéo.

— Organizar as informacdes do Expertise (agenda,
fotografias, relatdrios e planilhas).

— Elaborar material proprio para as atividades de
formacao.

— Contribuir na elaboracdo das pautas e
programacdes da formacéo.

— Elaborar planejamento mensal com professores
Coordenadores pedagogicos de CI.

— Acompanhar o  desenvolvimento  do
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planejamento docente.

— Apoiar a execuc¢do do planejamento.

— Acompanhar a avaliacho das criangas:
elaboracdo do instrumento, aplicacdo da avaliago,
sistematizacdo e analise dos resultados.

— Encaminhar a HP na escola para estudo,
planejamento e producdo de material didatico.

— Participar dos encontros de formagdo do
Expertise.

— Participar de encontros mensais de formacéo.

— Awvaliar as criancas mensalmente.

— Sistematizar os resultados da avaliacdo e
entregar planilhas e provas no encontro mensal.

— Elaborar planejamento (sequéncia didatica) para
aprendizagem em escrita e matematica.
Professores — Produzir material didatico para a alfabetizacao.

— Selecionar bons textos para serem lidos e
trabalhados com as criancas.

— Executar sequéncias didaticas, aproveitando o
tempo da aula, com atividades que desafiem as
criangas a pensar sobre a escrita.

— Acompanhar e garantir a aprendizagem de todos
os alunos.

— Garantir a frequéncia e a pontualidade da crianca
as aulas.

Pais ou responsaveis — Incentivar o filho a estudar e aprender.

— Participar das reunides de pais.

— Zelar pelo material escolar.

— Frequentar as aulas.

— Participar das atividades propostas pela
Alunos professora.

— Compreender o sistema alfabético de escrita.

— Realizar o dever de casa.

Fonte: Documento da SEMEC (2012).

Segundo Zabala (1998, p. 178), sequéncia didatica ¢ “um conjunto de atividades
ordenadas, estruturadas e articuladas para a realizacdo de certos objetivos educacionais,
que tém um principio e um fim, conhecidos tanto pelos professores como pelos alunos”. O
trabalho com sequencia didatica era recomendado no ambito do PNAIC, sendo apresentadas
definicbGes sobre o termo e disseminadas experiéncias educacionais com este procedimento
didatico no caderno 3 do PNAIC, intitulado “Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade
Certa: interdisciplinaridade no ciclo de formagao” (2015).

Desse modo, o CFP adotava como eixos da formacdo continuada: a avaliacdo da
aprendizagem, o planejamento pedagdgico, a problematizacdo da pratica e a didatica da
alfabetizacdo (escrita e matematica), visando atingir a meta de alfabetizar 100% dos alunos
em um ano ou até o 3° ano do ciclo I.

Nessa direcdo, o CFP disseminava como principais orientacdes didaticas, tanto nos

encontros mensais como nos assessoramentos pedagdgicos nas escolas:
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aproveitamento do tempo de aula e dos dias letivos para cuidar da aprendizagem;
ensinar o aluno a escrever seu proprio nome; propor atividades didaticas que levem
o aluno a pensar sobre a escrita; ler bons textos para as criancas todos os dias;
trabalhar com atividades de escrita todos os dias; realizar atividades diversificadas
com letras, palavras, frases e textos, explorando diferentes campos semanticos;
propor jogos didaticos com letras e nameros; explorar o livro didatico; propor
tarefas para os alunos realizarem em casa; incentivar a leitura de livros infantis
(utilizar o acervo da biblioteca e/ou de leitura; avaliar o nivel de conceitualizacdo da
escrita (psicogénese), mensalmente, analisando e comparando resultados, a fim de
orientar o planejamento (Belém, 2012b, p. 10).

No tdpico a seguir, serd analisada a repercussdo do PNAIC na formacao e no trabalho
de professores alfabetizadores na rede municipal de ensino de Belém, com base em
documentos da SEMEC e nas entrevistas realizadas com professoras alfabetizadoras da rede

municipal de ensino de Belém.

4.2 O PNAIC na Rede Municipal de Ensino de Belém: uma analise das entrevistas com
professoras alfabetizadoras

Neste topico, sera analisado o perfil das professoras alfabetizadoras entrevistadas que
atuam na Rede Municipal de Ensino de Belém e que foram participantes do PNAIC, além de
apresentar a analise das entrevistas realizadas nos anos de 2020 e 2021, tendo como categorias
de analise norteadoras: Formagdo Continuada e Trabalho Docente, Condig¢des de Trabalho e
Valorizagdo Profissional, Trabalho Docente e Avaliacdo em larga escala.

E relevante ressaltar que, para a realizacdo das entrevistas com as professoras
alfabetizadoras, foram selecionadas, em média, 2 (duas) escolas da Rede Municipal de Ensino
de Belém por distrito administrativo, sendo vidvel a realizacdo da pesquisa apenas nos
distritos administrativos do Bangui, de Belém, do Guama, da Sacramenta e do
Entroncamento, sendo que ndo foram realizadas entrevistas com professoras alfabetizadoras
de escolas localizadas nos distritos administrativos de Icoaraci, Mosqueiro e Outeiro, tal como

pode ser observado no quadro 7 a seguir:



147

Quadro 7 — Escolas municipais de Belém participantes da pesquisa por Distrito Administrativo

DABEN DABEL DAGUA DASAC DAENT
E.M. Prof® Walter | E.M. Ernestina | E.M. Rotary E.M. Josino E.M. Republica de
Leite Caminha Rodrigues Viana Portugal

E.M. Gabriel Laje | E.M. Benvinda E.M. Nestor
de Franca Nonato Lima
Messias

E.M. Rui da

Silveira Brito

Fonte: Site da SEMEC

A pesquisa foi realizada diante do enfrentamento de muitos desafios, sobretudo,
relacionados a demora no deferimento de autorizagdo por parte da SEMEC para a realizagdo
das entrevistas e emissdo do termo de autorizagdo e compromisso para realizagéo de pesquisa
académica, ainda durante a gestdo do prefeito Zenaldo Coutinho e da entdo Secretéria de
Educacao Maria do Perpétuo Socorro Figueiredo de Aquino Coutinho, em decorréncia de uma
pandemia, provocada por um novo coronavirus, denominado de Covid-19, que dificultou o
contato com as professoras alfabetizadoras.

No entanto, as entrevistas foram agendadas com as professoras durante o horario da
“Hora Pedagoégica” ou realizadas fora do horario de trabalho. Devido ao contexto de
pandemia por Covid-19, algumas professoras preferiram ter acesso ao roteiro de entrevista e
enviar as respostas por e-mail.

No préximo topico, sera tracado o perfil das professoras entrevistadas que

participaram do PNAIC na condicdo de professoras alfabetizadoras.

4.2.1 Perfil das professoras participantes do PNAIC entrevistadas

As entrevistas foram realizadas com 16 (dezesseis) professoras que atuam no 1°, 2° e
3° anos do ensino fundamental na Rede Municipal de Ensino de Belém e que participaram
como professoras alfabetizadoras do programa PNAIC. Na presente analise, a identificacdo
das professoras entrevistadas foi preservada, sendo atribuido um nome feminino ficticio
escolhido pela pesquisadora.

As entrevistas realizadas somente com professoras revelam a predominancia de
professoras que atuam na educacdo basica, sobretudo, no ensino fundamental, tal como
demonstram os resultados da pesquisa “Trabalho Docente na Educagdo Basica”, realizada

pelo grupo Gestrado UFMG/UFPA, em 2009, em sete estados brasileiros, entre estes, o estado
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do Para, apresentados no capitulo “Perfil, condigdo e formacao docente na educagio basica no

Para”, do livro O trabalho docente na educacdo basica: o Para em questdo. Ao analisar a

amostra dos municipios de Belém, Marituba, Concoérdia, Altamira e Curralinho, Camargo,

Ferreira e Luz (2012) constatam que 0s sujeitos entrevistados, em sua maioria, s&o mulheres

(70%), sendo os homens a minoria (30%). No ensino fundamental, as professoras representam

51% dos entrevistados.

O quadro 8, a seguir, apresenta o perfil das professoras entrevistadas, tais como:

formacdo inicial (graduacdo) e titulacdo profissional (pds-graduacdo); tipo de vinculo

(concursado ou contratado); turma de atuacao (1°, 2° e 3° ano) e turno de atuacéo (manha e/ou

tarde); e tempo de atuacdo profissional (tempo na carreira docente).

Quadro 8 — Perfil das professoras entrevistadas e participantes do PNAIC

PROFESSORAS FORMACAO TIPO DE TURMA DE TEMPO DE
ENTREVISTADAS | INICIAL/TITULACAO VINCULO ATUACAO/TURNO ATUACAO
PROFISSIONAL (CONCURSADO DE ATUACAO PROFISSIONAL
(GRADUACAO/(POS- ou (1°,2°0U 3° (TEMPO NA
GRADUACAO) CONTRATADO) ANO/MANHA OU CARREIRA
TARDE) DOCENTE)
Pedagogia contratada 3° ano/manha 9 anos
Vitéria
Maria Pedagogia/ Gestéo escolar concursada 3° ano/manha 15 anos
Sofia Graduacdo concursada 1° ano / manha e tarde 11 anos
Carolina Pedagogia/ Especializacdo concursada 3° ano manha e sala de 13 anos
leitura a tarde
Livia Pedagogia/ Especializacio concursada 1° ano (manhd) e 5° 23 anos
ano a tarde
Beatriz Pedagogia/ p6s-graduacdo concursada 2° ano (manha) 23 anos
Amanda Pedagogia/ Especializacdo concursada 2° ano/ tarde 10 anos
em Gestdo escolar
Giovana Pedagogia/ Especializacio concursada 3% ano (manh&)/ 5° ano 20 anos
em Educacdo ambiental (tarde)
Helena Pedagogia/ pés-graduacédo Concursada 2° ano/ manh3 e tarde 23 anos
Juliana Pedagogia/ especializacdo Concursada 3% ano 19 anos
Paula Pedagogia/ pds-graduacio Concursada 3° ano 8 anos
Rafaela Pedagogia/ pés-graduacéo Concursada 2° ano/ manh3 e tarde 11 anos
Diana Pedagogia Concursada 2° ano/manhd 7 anos
Tereza Pedagogia/ pés-graduacéo Concursada 1° ano/ manha 18 anos
Flavia Pedagogia/ pés-graduacéo Concursada 3° ano/manha e tarde 25 anos
iris Pedagogia Concursada 2° ano/ manha e tarde 20 anos

Fonte: O perfil das professoras foi obtido por meio de entrevistas realizadas em 2020 e 2021.

Com base no quadro 8 referente ao perfil das professoras entrevistadas e participantes

do PNAIC, é relevante registrar que todas as professoras entrevistadas sdo graduadas em
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Pedagogia e a maioria das entrevistadas tem curso de pds-graduagdo, sendo que 6 (seis)
professoras informaram ter curso de especializacao.

Camargo, Ferreira e Luz (2012), em relacdo a pds-graduacéo das professoras, também
notaram a predominancia da especializacdo, com 49,9%, seguida do mestrado, com 5,7%, e
doutorado, com apenas 1%. Esta predominancia da especializagdo € analisada da seguinte

maneira pelas pesquisadoras:

Esta predominancia da especializacdo pode ser explicada pelo fato de que os planos
de carreira valorizam financeiramente quem a possui, e as vantagens financeiras
decorrentes da progressdo de mestres e doutores sdo minimas, 0 que nao incentiva 0s
professores a continuar seus estudos. A titulo de exemplo, podemos citar o Estatuto
do Magistério da rede municipal de Belém, o qual define que, ao terminar uma
especializacdo, o docente tem um acréscimo salarial de 25%, e caso ele venha a ter
mestrado, o acréscimo é de 5%, ou seja, passa a ter 30% de acréscimo salarial, e se
for doutor também, ha acréscimo de 5%,0u seja, passando para 35% de acréscimo
salarial. Em termos de ascensdo na carreira envolvendo a titulacdo, este é o
horizonte maximo que os profissionais da educag¢do municipal de Belém podem
almejar (Camargo; Ferreira; Luz, 2012, p. 60).

Em relacdo ao tipo de vinculo, apenas 1 (uma) professora é contratada (prestadora) e
15 (quinze) professoras informaram que sdo concursadas (efetivas).

No que se refere a turma de atuagdo, 3 (trés) professoras relataram que atuam no 1°
ano, 6 (seis) professoras atuam no 2° ano e 7 (sete) professoras, no 3° ano. Em relagdo ao
turno de atuacdo, metade do nimero de professoras entrevistadas informou trabalhar nos dois
turnos, manha e tarde, sendo que 2 (duas) relataram que atuam no 5° ano e 1 (uma) na sala de
leitura no turno da tarde. Observa-se que a maioria das professoras tem uma carga horaria de
200 horas mensais e trabalha em diferentes escolas, sendo que o ideal seria que cumprissem
essa carga horaria em uma Unica escola. Ressaltar que, de modo geral, as professoras levam
“trabalho para casa”, o que implica horas extras de trabalho ndo remuneradas.

Quanto ao tempo de atuacdo profissional (tempo na carreira docente), 8 (oito)
professoras relataram estar atuando na docéncia entre 7 e 15 anos, sendo que a outra parte do
numero das docentes entrevistadas informou que esta entre 18 e 25 anos na carreira docente.

No proximo tdpico, serdo analisadas as entrevistas realizadas com as professoras
alfabetizadoras que atuam em escolas municipais de Belém e participaram do Pacto Nacional.
Tal analise serd norteada pelas seguintes categorias: Formacdo Continuada e Trabalho
Docente, Condi¢cdes de Trabalho e Valorizagdo Profissional, Trabalho Docente e Avaliacdo

em larga escala.
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4.2.2 O PNAIC e as professoras alfabetizadoras: categorizando a analise

Em consonancia com a analise do contexto das politicas educacionais, sobretudo da
politica de formacdo de professores, sendo focalizado o PNAIC pretende-se analisar as
entrevistas realizadas com professoras alfabetizadoras mediante categorias de analise que
permeiam este estudo: Formacdo Continuada e Trabalho Docente, Condi¢cbes de Trabalho e

Valorizagao Profissional, Trabalho Docente e Avaliagdo em larga escala.

4.2.2.1 Formacéo continuada e trabalho docente

A categoria de andlise “Formacdo Continuada e Trabalho Docente” sera representada
por meio da seguinte questdo: “O programa contribuiu para sua atuagdo profissional? De que
forma a participagdo na formagdo continuada do PNAIC contribuiu para sua atuacdo
profissional?” (Questdo 1).

Nesse primeiro momento da entrevista, destaca-se que todas as professoras
entrevistadas afirmaram que a formacdo continuada promovida pelo PNAIC trouxe
contribuicdes para sua atuacdo profissional.

Entre as contribui¢cdes que o PNAIC trouxe para a melhoria da atuacdo profissional
das professoras entrevistadas, foram relatadas: a atualizagéo profissional; o compartilhamento
de praticas pedagogicas (e também de avancos e desafios vivenciados durante a participacdo
na formacéo continuada promovida pelo programa em relacéo ao cotidiano escolar); o acesso
as novas metodologias, aos recursos didaticos e aos recursos tecnoldgicos (principalmente
durante a formagé&o continuada); os estudos e a troca de conhecimentos que proporcionaram a
reflexdo sobre a pratica pedagdgica e a ampliacdo da interacdo entre os professores com a
coordenacao pedagdgica na escola.

A formacdo continuada, nessa analise, é compreendida com base no principio da
indissociabilidade entre a formac&o e as condi¢des favoraveis ao trabalho docente, como:

salario digno, maior autonomia profissional, dedicagdo exclusiva a uma Unica
escola, pelo menos um terco da jornada de trabalho para o planejamento, reflexdo e
sistematizacdo da pratica, estudos individuais e coletivos, salas de aula com nimero
reduzido de alunos (Diniz-Pereira, 2010, p. 2).

A formacdo docente, ainda segundo Diniz-Pereira (2010), deve ser difundida como um
continuum entre formacgdo inicial € formagdo continuada, como um “desenvolvimento

profissional”, como uma formagdo que nao deve estar dissociada da realizagdao do trabalho
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docente. Desse modo, tanto concebe-se a escola como locus privilegiado para o
desenvolvimento profissional dos professores, enquanto espaco de construcdo coletiva de
saberes e praticas, quanto defende-se a garantia de afastamento do trabalho da escola, com
remuneracado integral para a realizagéo de qualificagéo profissional.

No que se refere ao trabalho docente é relevante retomar Oliveira (2004) que define
trabalho docente como atividade em sala de aula, e na forma mais complexa, também a
dedicacédo dos professores ao planejamento, a elaboracéo de projetos, a discusséo coletiva do
curriculo e da avaliag&o.

Oportuno se torna dizer que, a partir dos relatos, apesar das contribuicdes para a
formacdo continuada e o trabalho docente elencadas pelas entrevistadas, ndo foram citadas
melhorias das condicdes de trabalho e progressdo na carreira.

Em relacdo ao aspecto da atualizacdo profissional e ao compartilhamento de préaticas
pedagdgicas, € relevante destacar os relatos das professoras Maria e Helena, respectivamente:
“Contribuiu para atualizacdo profissional e fortalecimento do fazer pedagogico através do
compartilhamento das angustias e do éxito das atividades propostas aos alunos”; “A troca de
experiéncias com os colegas, o material distribuido sdo fontes de conhecimentos e estimulo
no fazer pedagdgico”. O termo ‘“compartilhamento de angustias” retrata um pouco do
cotidiano desafiador da atuacdo profissional das professoras, demonstrando 0s seus anseios
por adequadas condicBes de formacédo e trabalho docente, que ainda néo se efetivaram na rede
municipal de ensino de Beléem.

Frisa-se, com base na analise das entrevistas com as professoras alfabetizadoras, que,
apesar da insatisfagdo das professoras entrevistadas com suas condi¢cdes de trabalho e
formacdo continuada, elas ndo demonstram uma mobilizacdo significativa, em termos de
coletividade. Em contrapartida, tentam superar as dificuldades encontradas no contexto de sua
atuacdo profissional de forma individualizada.

No que concerne ao acesso as novas metodologias, aos recursos didaticos e aos
recursos tecnoldgicos (principalmente durante a formacgdo continuada), € importante ressaltar
o relato da professora Sofia: “Sim, através do PNAIC, das formacBes oferecidas para os
profissionais da educacdo, podemos ter acesso a varios recursos que foram norteadores para
complementar o nosso trabalho em sala de aula”. Destaca-se também o relato da professora
Livia: “Sim, com certeza. Houve troca de experiéncia, livros didaticos, fichas com sequéncias

didaticas para ajudar o docente etc.”.



152

Em relacdo aos estudos e a troca de conhecimentos que proporcionaram a reflexdao
sobre a préatica pedagdgica e a ampliacédo da interacdo entre os professores com a coordenacgéo

pedagdgica na escola, registram-se 0s seguintes relatos:

Giovana — Sim. A formacgdo do PNAIC interferiu de forma positiva em minhas
acOes didatico-pedagdgicas em sala de aula no que diz respeito a reflexdo sobre a
préatica pedagdgica; as estratégias de ensino e os niveis de escrita.

Juliana — Sim. A minha formacdo no PNAIC trouxe grandes contribuices para a
minha prética profissional por meio dos estudos propostos pelo programa.

Diana — A formacdo do PNAIC contribuiu para a melhoria na qualidade da minha
pratica em sala de aula. O suporte teérico ajuda a refletir e rever alguns desses
conhecimentos para que pudesse oferecer novas formas de aprendizagem, resultando
assim em melhores resultados e desempenho dos alunos.

iris — Sim, contribuiu porque a formagio continuada nos deu suporte para
refletirmos sobre a nossa atuago em sala de aula envolvendo a troca de mais ideias
entre professores e coordenadores.

Acerca das contribuicdes do PNAIC para a atuacdo profissional das professoras
participantes, ressaltou-se a dimensdo pratica da atuacdo pedagdgica, mas também com
reconhecimento da importancia da dimensédo teorica. No entanto, destaca-se que se trata de
uma teoria voltada a “resolug@o de problemas do cotidiano escolar”, e ndo de uma teoria mais
profunda que permita a compreensdo do contexto social e a transformacédo dessa realidade.

No que tange a formacéo continuada que privilegia a pratica em detrimento da teoria,
voltada a resolucdo de problemas, salienta-se a analise de Evangelista (2016), em artigo
intitulado “Faces da tragédia docente no Brasil”, publicado nos anais do XI Encontro
Internacional da Rede Estrado, ocorrido na Cidade do México, em 2016, em que critica a
I6gica capitalista dos organismos internacionais, na qual o professor tem que saber fazer o
aluno aprender, ndo sendo necessaria formacdo inicial longa, mas treinamento full time
baseado em demandas pragmaticas e interesse pulsante de despolitizacdo do professor. Além
disso, o professor é responsabilizado pelos problemas socioecondmicos, tendo em vista que,

segundo o viés neoliberal:

Derivam do fato de que o professor ndo é responsabilizado por sua formacéo, pelo
investimento em sala de aula, pelo empenho na aprendizagem do aluno, pelo
interesse na mudanca de conteddos e métodos pedagdgicos, pelo respeito as
tecnologias (Evangelista, 2016, p. 10).
Desse modo, a politica de formacao de professores atual, atendendo as recomendacdes
dos organismos internacionais, tem se destinado a formacdo continuada que pressupde uma

atuacdo profissional voltada a sala de aula, em detrimento de uma perspectiva critica sobre o
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contexto social e educacional mais amplo em que estdo inseridas a formagdo continuada e a
atuacdo docente.

A categoria de andlise “formagdo continuada e trabalho docente” também foi
subsidiada pelos questionamentos: “vocé conta com condi¢Oes favoraveis de trabalho (com
recursos materiais e local adequado de trabalho, tais como material didatico, computador,
internet, mobiliario, ambiente arejado, ventilado ou refrigerado e iluminado)? Durante sua
participacdo na formacdo do PNAIC, vocé contou/conta com condi¢cbes materiais
favoraveis?” (questdo 5).

A maioria das professoras entrevistadas que participou da formagdo continuada no
ambito do PNAIC relatou que ndo conta com condicdes de trabalho favoraveis, mas que, pelo
menos no inicio da realizacdo do PNAIC, contavam com condi¢fes favoraveis de formacao

continuada.

Juliana — As formacdes do PNAIC sempre apresentaram condicGes materiais
favoraveis no Centro de Formacéo de Professores. No entanto, a realidade das salas
de aula sdo totalmente diferentes, pois as salas sdo pequenas, calorentas, 0s
ventiladores ndo sdo suficientes. Além disso, ndo temos internet e computador
disponiveis para o trabalho em sala de aula.

Giovana — E uma formagdo continuada que sugere atividades criativas e
desafiadoras, relevante para os professores alfabetizadores que atuam do 1° ao
3%anos e de certa forma, contribui de forma positiva nos resultados das avaliagGes
nacionais. A formagéo consiste em encontros de estudos, reflexdo sobre a prética,
troca de experiéncias e sugere um rico material para ser trabalhado em sala. Porém
nos faltam melhores condigdes tecnolégicas e recursos diversos, pois em alguns
momentos preciso utilizar recursos pessoais para qualificar as minhas aulas.

A professora Juliana apontou que o Centro de Formacdo de Professores oferece
condigOes adequadas de formacgédo continuada, em contradicdo com as escolas em que as
professoras atuam, que ndao contam com condi¢cdes semelhantes. A professora Giovana relatou
que faltam recursos tecnolégicos e diversos, levando as professoras a arcar com recursos para
manter a qualidade das aulas.

Sobre as precérias condi¢des de trabalho dos professores, Kulienzer e Caldas (2009)
analisam que se, por um lado, as novas exigéncias educativas, decorrentes das mudancas
tecnologicas e societarias, tém sido cada vez mais assinaladas pelas politicas educacionais,
por outro, estes profissionais ndo tém contado com correspondentes condi¢cOes de trabalho,

entendidas como:

[...] o conjunto de recursos que possibilita uma melhor realizacdo do trabalho
educativo e que envolve tanto a infraestrutura das escolas, os materiais didaticos
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disponiveis, quanto os servicos de apoio aos educadores e a escola (Kienzer;
Caldas, 2009, p. 32).

De modo mais amplo, as condic¢des de trabalho dos professores séo identificadas como
recursos humanos (todos os trabalhadores da escola), recursos fisicos e materiais (edificacéo,
equipamentos, itens de consumo, material didatico etc.), recursos financeiros (caixa escolar e
outros recursos financeiros administrados pela escola) e relacdes de emprego (contrato de
trabalho, jornada, salario, estatuto profissional, formacéo continuada, cobertura previdenciaria
etc.) (Assuncdo, 2003; Kiienzer; Caldas, 2007; Santos, 2008).

Com base no relato, observa-se que a rede municipal de ensino de Belém tem tratado a
formacéo continuada de modo apartado das condic¢des adequadas de trabalho e progressao na
carreira. As professoras entrevistadas elencaram as dificuldades mais frequentes no cotidiano
da escola e da sala de aula, que seriam a precaria iluminacéo, ventilacdo/refrigeracéo e a falta
de uma infraestrutura adequada e de recursos pedagdgicos, ressaltando, mais uma vez, que,
apesar das contribuicdes do PNAIC, sobretudo, como subsidiario de melhores resultados nas
avaliacbes nacionais, elas precisam “arcar” com recursos financeiros proprios para a

manutencdo da atuacdo profissional preconizada pelo referido programa.

Carolina — No ambiente de trabalho ndo ha recursos ou quando ha ndo € o suficiente,
geralmente utilizo recursos prdprios. Questdes estruturais sdo muito dificeis: salas
inadequadas; nimero de alunos elevado (chega a 37 alunos por turma), mobiliarios
quebrados, internet sé utilizo a que pago; utilizo computador pessoal etc. Durante a
participagdo no PNAIC as condi¢Ges foram favoraveis: apresentaram todos os
materiais, inclusive os que deveriamos utilizar durante as aulas, porém este s6 era
possivel durante as formacoes.

Amanda — Apesar de atualmente estar lotada em uma escola com boa localizacéo,
que dispbe de materiais basicos, mobiliario, ambiente agradavel, ainda temos
deficiéncias como falta de recursos para reproduzirmos atividades, o que acaba por
sair do professor. Infelizmente essa realidade ndo € para todas escolas e é isso que
nos faz tdo desiguais. Os professores que participaram do PNAIC ganharam
colegBes de livros para lingua portuguesa e matematica, que sempre sdo visitados
por mim, pois 0s contelidos sdo excelentes.

Helena — N&o precisamente, o professor que quer desenvolver um bom trabalho
“arca” com custos; o ambiente nem sempre ¢ favoravel e as condigdes de trabalho
nédo sdo adequadas.

Tereza — Quanto as nossas condi¢des de trabalho e recursos, ainda hd muito a
melhorar, pois 0s recursos, na maior parte, sdo comprados com o0 nosso dinheiro. Em
relacdo a recursos como: sala de informatica, internet e mobilidrio ficamos
satisfeitos, conseguimos trabalhar tranquilamente.

As professoras Livia e Diana relataram que, no inicio da participagdo no PNAIC,

contavam com um auxilio financeiro, mas ocorreu a diminuicdo de acesso a materiais
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relacionados a formagdo continuada do programa, 0 que evidencia a incoeréncia entre a

formacéo continuada e as condicdes de trabalho desfavoraveis que tém na escola:

Livia — No inicio tinhamos fichas didaticas para os alunos; auxilio financeiro e os
livros didaticos para todos, entdo foi bom. Hoje falta internet, ambiente refrigerado e
h& pouca iluminag&o.

Diana — O periodo em que participei das formacGes tive poucas possibilidades de
recursos voltados ao trabalho, inclusive no ano de 2016 ja ndo contdvamos com o
pagamento da bolsa recebida nos anos anteriores, portanto muitas vezes adquirimos
0 material necessario a partir de recursos préprios. O espaco fisico era limitado para
realizacdo das atividades, apesar de que atualmente nosso ambiente escolar conta
com boas condicOes de trabalho como iluminagcdo, refrigeracéo, etc.

Em relagdo a suspensdo do auxilio financeiro e do acesso aos materiais referentes ao
PNAIC, ressalta-se que, com a crise politica que iniciou em meados de 2013 e culminou com
0 impeachment da ex-presidente Dilma Vanna Rousseff (2011-2016), os programas de
formacéo de professores ficaram enfraquecidos, acarretando a suspensdo da bolsa de estudos
no valor de R$ 200,00 (duzentos reais), destinada as professoras alfabetizadoras, e a
suspensdo da distribuigcdo dos cadernos do PNAIC.

Segundo os relatos das professoras, nota-se que, no ambito do Pacto Nacional, foi
promovida a politica de bonificacdo, tendo em vista que a bolsa de estudos no valor de R$
200,00 (duzentos reais), ainda que considerado um valor pequeno pelas professoras, trazia um
retorno financeiro as professoras alfabetizadoras participantes do programa, no sentido de
estimular o “esfor¢o” na busca por melhores resultados educacionais, contribuindo para a
auséncia de resisténcia em relagéo a politica docente vigente.

As professoras relataram que precisam buscar estratégias para a superacdo das
situagcOes desafiadoras do cotidiano escolar e continuam destacando que as condicdes de
trabalho precisam ser favoraveis para os professores e estudantes, para que se consiga

alcancar bons resultados educacionais.

Beatriz — Satisfatdrio. Porém, poderia ser melhor. N6s educadores, em algumas
situagBes de trabalho temos que nos ajustar a essas condigdes ou buscar estratégias na
superacgdo de situacdes adversas.

Rafaela — As condigdes de trabalho precisam ser mais favoraveis aos alunos e
professores. Por exemplo: salas de aula lotadas e pouco arejada; falta de jogos
pedagdgicos e recursos simples e importantes como papel, tesoura cola entre outros.

Sofia — Em se tratando da rede publica de ensino, as condi¢fes de trabalho, ainda
estdo bem aquém do desejado, para, na maioria das vezes, conseguirmos bons
resultados.
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Nessa direcdo, com base nos referidos relatos, observa-se a falta de resisténcia das
professoras em relacdo a politica de formacdo continuada que promove a ruptura entre
formacgédo continuada, valorizacdo profissional e condi¢cbes favoraveis ao trabalho docente,
tendo em vista a auséncia de participacdo efetiva no ambito do movimento de luta sindical,
como no SINTEPP (Sindicato das Trabalhadoras e dos Trabalhadores em Educacdo Publica
do Para), e em entidades educacionais progressistas, como ANPEd, ANFOPE, CEDES, entre
outras, que vislumbram mudancas mais consistentes na realidade.

A Unica professora que demonstrou contentamento com as condi¢des de trabalho foi a
professora Flavia: “Nossa escola nos proporciona a realizar um bom trabalho, pois contamos
com internet, ventilador, Xerox, livros didaticos e outros materiais disponiveis, como papel
A4, cartolina, jogos educativos e outros”. Em seu relato, ela destaca o acesso a uma
infraestrutura favoravel e a recursos materiais de expediente necessarios a pratica pedagogica.

Desse modo, a politica de formacgdo continuada de professores incentiva um processo
de responsabilizacdo dos professores pelos resultados educacionais nas avaliacdes em larga
escala. No entanto, os governos (na esfera federal, estadual e municipal) ndo tém garantido

condigdes de trabalho favoraveis para esses profissionais.

4.2.2.2 Condic0es de trabalho e valorizacéo profissional

A questdo “Durante sua participagdo no PNAIC, tém ocorrido mudangas na sua
carreira como professor? (Alguma mudanca em termos de remuneracdo, carga horaria, tempo
livre, progressdo na carreira)” foi utilizada como instrumento de estudo para subsidiar a
categoria de analise “Condig¢des de Trabalho e Valorizagéo Profissional” (questdo 2).

Em relacdo a valorizacdo profissional (do magistério), Leher (2010) analisa que este
termo tem larga circulacdo nos discursos de varios segmentos sociais, como das escolas, dos
sindicatos, dos governos, da imprensa e dos partidos politicos, e abrange duas dimens@es: as

objetivas e as subjetivas:

(1) objetivas — regime de trabalho; piso salarial profissional; carreira docente com
possibilidade de progressdo funcional; concurso publico de provas e titulos;
formacéo e qualificacdo profissional; tempo remunerado para estudos, planejamento
e avaliacdo, assegurado no contrato de trabalho, e condigdes de trabalho e (2)
subjetivas — reconhecimento social, autorrealizagdo e dignidade profissional (Leher,
2010, p. 1).
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Acerca das mudancas na carreira dos professores durante sua participacdo no PNAIC,
cumpre registrar que as respostas ficaram divididas entre “sim”, “parcialmente” e “ndo”. O
aspecto principal destacado pelas entrevistadas foi a remuneracdo (ou o0 acesso a bolsa de
estudos) e, em segundo plano, os aspectos da carga horéria de trabalho e da exigéncia de
melhoria dos resultados educacionais nas avaliagfes em larga escala.

Neste estudo, a carreira docente “estd associada a possibilidade de progressao
funcional; concurso publico de provas e titulos; incentivos a formacéo inicial e continuada;
tempo remunerado para estudos, planejamento e avaliacdo assegurados no contrato de
trabalho; boas condigdes de trabalho e de remuneracdo” (Ferreira; Gutierres; Lima, 2016, p.
822-823). Ferreira, Gutierres e Lima (2016) analisam que tais requisitos podem contribuir
para a valorizacao profissional e para a potencializacédo da atratividade dessa profisséo.

Também é relevante esclarecer os termos “‘vencimento” e “remuneracao” para se obter
um entendimento sobre a concessao de bolsa de estudos no &mbito do PNAIC. De acordo com
Sales e Franga (2018, p. 467 apud Mendes; Gutierres, 2020):

O vencimento representa a parte fixa do montante recebido pelo docente ao final do
més, sem qualquer tipo de acréscimo. Portanto, a politica de reajuste salarial incide
diretamente sobre esse elemento no contracheque. No caso da remuneracdo, ela
representa 0 montante recebido, incluindo o vencimento e outros componentes
recebidos pelo trabalhador, por exemplo, as gratificacdes, os abonos, entre outros.

O pagamento de bolsa de estudos por parte do MEC aos professores alfabetizadores
era um incentivo concedido aos referidos profissionais mediante o preenchimento mensal da
plataforma do Sistema Integrado de Monitoramento, Execugédo e Controle (SIMEC) ou
Sispacto. Portanto, a bolsa de estudo consiste em um incentivo financeiro temporario que
constitui a remuneragao.

Quanto a remuneracdo, a maioria das professoras relata que recebeu uma
“contribui¢do”, um “abono”, uma “gratificacdo”, mas ressalta que ndo recebeu a bolsa de

estudos durante a vigéncia do programa, tal como afirmam as professoras:

Vitéria — Sim, havia uma contribuicéo.
Maria — Recebi uma gratificag&o.
Giovana — Lembro que ganhei um abono, mas depois parou de ser depositado.

Tereza — Inicialmente recebiamos uma bolsa de um certo valor, como incentivo para
participarmos das formacdes.
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Em relacdo a este aspecto, Esquinsani (2016) analisa que o Pacto Nacional apresenta
uma formula de responsabilizacdo: meta (alfabetizacdo de criancas até os 8 anos de idade)
versus aporte técnico e financeiro (estabelecimento de rotas formativas associadas a bolsas de
apoio) versus cobranca de resultados (desempenho em avaliagcOes em larga escala), associada
a accountability. Conclui-se que o Pacto legitima a formagdo docente continuada como
estratégia de repasse da accountability, colocando o professor alfabetizador como coadjuvante
no processo de formagdo, mas como protagonista na responsabilizagéo.

Ademais, registra-se que as professoras Beatriz e Juliana destacaram que a interrupgéo
da oferta de bolsas de estudos ocorreu durante a transicdo do Governo Dilma Rousseff (2011-
2016) para o governo de Michel Temer (2016-2018), tal como pode ser observado em seus

depoimentos:

Beatriz — Em parte, houve um momento no PNAIC que recebiamos bolsa de estudo
no valor de R$ 200, 00 (duzentos Reais), durante o governo Dilma, depois acabou.

Juliana — Houve mudanca apenas em um certo periodo no que diz respeito a uma
bolsa de R$ 200,00, mas o presidente Temer ao assumir 0 governo cortou esse
beneficio.

Quanto a concessdo de bolsas de estudos as professoras alfabetizadores, infere-se que
0 PNAIC se configurou como mais um programa governamental no qual foi promovida a
politica de bonificacdo, que culminou na falta de resisténcia das professoras, no que se refere
a mobilizacdo enquanto coletividade e a superacdo das dificuldades no cotidiano do trabalho
docente de forma individualizada.

A respeito desse aspecto, Giovanni Alves (2008), analisando o trabalho/trabalhador no
contexto taylorista, discute sobre a captura da subjetividade, que seria a “adesdo” (por
consentimento ou por coercdo) ao trabalho sob a perspectiva do capital, permeado pelo
individualismo/competitividade, que implica a falta de resisténcia por parte dos trabalhadores,
no sentido de desmobilizacdo do trabalhador em prol de direitos sociais da coletividade.

O PNAIC, ap6s o impeachment da ex-presidente Dilma Vanna Rousseff e durante o
governo interino de Michel Temer, passou por diversas mudangas, relacionadas a formacéo
continuada de professores, ao trabalho docente e a avaliacdo, quais sejam: criacdo do
Programa Novo Mais Educacdo (PNME), de modo integrado ao Pacto Nacional; instituicdo
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC); e langamento do Programa Mais Alfabetizacéo
pelo MEC, como parte da Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA). Para Viedes, Souza e
Aranda (2019), o PNAIC néo foi oficialmente revogado a partir de 2016, mas foi bastante

criticado desde o inicio de 2017.
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No entanto, outros autores, como Costa, Figueiredo e Cossetin (2021), analisam que o0
Gltimo ano de vigéncia do PNAIC foi em 2018. As autoras ainda afirmam que, com a posse
do entdo presidente Jair Messias Bolsonaro, em 2019, as politicas e 0s programas
educacionais, que ja estavam fragilizados durante o governo de Michel Temer (2016-2018),
foram substituidos por outros, como foi o caso do PNAIC.

Desse modo, faz-se imperioso trazer a baila a flagrante descontinuidade da politica de
formacgdo continuada de professores, no sentido de desinvestimento no programa lancado
durante um governo anterior, como: suspensdo do pagamento de bolsas de estudo ou ajuda de
custo para os professores participantes; interrupgdo na distribuicdo de materiais relacionados
ao programa para os professores da educacdo basica; publicizacdo de novos programas e
acirramento de criticas nem sempre fundamentadas referentes ao programa.

Entretanto, outras professoras relataram que ndo ocorreram mudancas, pelo menos em
termos de remuneracdo, mas ressaltaram que houve mudancas no aspecto pedagogico, com a
ampliacdo das exigéncias profissionais ou a melhoria da atuacdo profissional proporcionada

pelo referido programa:

Carolina — N&o. Apenas as cobrancas pelo bom rendimento da turma; boa atuacdo
nas avaliacGes e término de ciclo, tendo em vista que o objetivo da finalizagdo do
ciclo é que os alunos finalizem aptos a leitura e escrita alfabética.

Livia — Sim. Logo no inicio eu fiquei mais segura e o planejamento melhorou. Sim,
teve uma remuneracdo no inicio do projeto (PNAIC).

Na entrevista realizada com as professoras participantes da formagéo continuada do
PNAIC, destaca-se o relato da professora Amanda, que apresenta, de modo mais amplo, como

foi desenvolvido o programa na rede municipal de ensino de Belém:

Amanda — As principais mudancas foram no fazer pedag6gico, pude colocar em
pratica experiéncias que deram certo na atuacdo de outros profissionais, mas acima
de tudo ressignifiquei minha atuacdo, e 0 que é mais gostoso de viver € saber que até
hoje coloco em prética as aprendizagens adquiridas. Destaco também que durante o
Pacto pela Educacdo na Idade Certa tinhamos um canal de comunicagdo com o MEC
onde alimentavamos mensalmente para ter liberada a bolsa no valor de R$ 200,00
(duzentos reais). O valor € irrisdrio diante da importancia de alfabetizar uma crianga,
mas historicamente é um avanco no reconhecimento da atuacdo docente. A
prefeitura municipal de Belém organizou para que os professores que faziam parte
do PNAIC cumprissem sua carga horaria de estudo nos dias das horas pedagogicas
(HPs). Tinhamos de trés a quatro encontros mensais, 0 que sempre julguei pouco,
pois 0 que mais enriquece a pratica pedagogica é a troca de experiéncia e com essa
limitacdo de tempo sem dlvida tivemos deficiéncias. Pontuaria o que defendo
elementar para que possamos comecar a sentir mudancgas na educagdo brasileira: a
educacdo ndo deve viver de migalhas e sim de fartura de recursos, materiais e de
valorizacdo profissional; o PNAIC chegou com uma proposta boa, mas assim como
surgiu desapareceu de forma efémera, enquanto a educacdo for politico partidaria
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continuaremos engatinhando e sem impulso motor para levantarmos e darmos o0s
primeiros passos; o professor que esta no chao da escola é o que deveria ter maior
valorizacéo profissional, o ideal seria atuar em um turno e ter o outro para estudar,
produzir, trocar com seus pares, claro sendo bem remunerado para tal.

O relato acima sobre a afirmacédo de a educacdo ser politico-partidaria e, devido a isso,
ndo se ter muitos avancos coaduna com a analise de Oliveira, Souza e Perucci (2018), no
artigo “Politica de formacao de professores nas ultimas décadas no Brasil: avancos, desafio,
possibilidades e retrocessos”. Os referidos autores, ao analisarem a politica de formacdo de
professores no Brasil, do governo de Fernando Henrique Cardoso (1994-2002) ao governo de
Michel Temer (2016-2018), concluem que “é nesse nivel (federal) que as politicas
educacionais sdo forjadas e desenhadas, refletindo a agenda governamental e os interesses
dominantes” (Oliveira; Souza; Perucci, 2018, p. 70). Para eles, as politicas educacionais sdo
direta e largamente afetadas pela agenda governamental, com avangos, retrocessos e
descontinuidade da politica nacional de formacédo de professores, esta ultima analisada como
um grave desincentivo a profissdo docente (Oliveira; Souza; Perucci, 2018).

Nessa direcdo, defende-se uma politica de formacdo de professores como politica de
Estado, e ndo de governo, para que 0s programas tenham uma continuidade alinhada a
valorizacdo docente e os professores e estudantes possam usufruir de uma educacéo
socialmente relevante.

As professoras participantes do Pacto Nacional também responderam ao seguinte
guestionamento: “O PNAIC trouxe novas atribui¢Ges profissionais (ampliacdo do nimero de
alunos/turmas e de carga horaria ou horas de trabalho) ou novas exigéncias profissionais
(como o manuseio de recursos tecnologicos ou utilizagdo de novas metodologias de ensino)?”
(questdo 3). A maioria das professoras entrevistadas afirmou que ele trouxe novas atribui¢des
profissionais, como ampliacdo do ndmero de alunos/turmas e de carga horaria ou horas de

trabalho, como demonstrado pelos seus depoimentos:

Vitdria — A qualificagdo vem entrelagada de responsabilidade com que se aprende. E
exigéncia no uso das novas ferramentas que foram aprendidas.

Sofia — Sim, aumentou a oferta de alunos/turma em sala e com certeza tivemos que
nos adequar ao manuseio de recursos tecnoldgicos no ambiente escolar.

Beatriz — Ampliagdo do ndmero de alunos.

Paula — O PNAIC disponibilizou material de formagdo pedagégica e livros
paradidaticos para os alunos.

Rafaela — Sim. O programa trouxe novas exigéncias em busca de atender a
melhoria na aprendizagem do aluno.

Diana - Sim, a partir das formacdes novas atribuicdes em nossa atuagdo eram
incentivadas a serem realizadas. Um dos aspectos mais importantes nesse periodo



161

era a producdo de materiais pedagdgicos a fim de mantermos um ambiente
alfabetizador, voltado para estimular e incentivar o aprendizado dos alunos.

Conforme analisado, as professoras participantes do PNAIC também citaram, como
novas atribuicdes profissionais trazidas pelo programa, a producdo e 0 manuseio de novos
recursos didaticos e as estratégias de ensino. Ou seja, elas destacaram mudancas nos aspectos
pedagdgicos, mas ndo necessariamente tecnolégicos.

E importante ressaltar que nem sempre é garantido o usufruto da Hora Pedagdgica
(HP) pelas professoras nas escolas municipais, devido aos mais variados motivos. Além disso,
€ comum encontrar professoras produzindo seus recursos pedagogicos no periodo de descanso
e Com Seus proprios recursos.

No entanto, mediante a entrevista realizada, a maioria das entrevistadas mencionou o
surgimento de novas exigéncias profissionais, como 0 manuseio de recursos tecnoldgicos ou a
utilizacdo de novas metodologias de ensino, resultantes do desenvolvimento do programa, tal
como pode ser analisado a seguir:

Giovana — Sim. As exigéncias aumentaram, porém as achei fundamentais. Pois me

sinto mais preparada no uso dos recursos tecnoldgicos e com as novas tecnologias.
Tive que me adequar.

iris — A atribuicdo evidente foi que favoreceu pensar em novas tecnologias de ensino
para aplicar na sala de aula, melhorando assim a aprendizagem.

Por outro lado, a minoria afirmou que o PNAIC ndo trouxe novas atribuicdes
profissionais (ampliacdo do nimero de alunos/turmas e de carga horaria ou horas de trabalho)
ou novas exigéncias profissionais (como o manuseio de recursos tecnoldgicos ou a utilizacdo
de novas metodologias de ensino), considerando que ndo impactou a atuacdo profissional,
devido a inviabilidade de concretizacdo das alteragdes na pratica pedagdgica, dada a falta de

condic0es de trabalho favoraveis.

Carolina — N&o. Porém durante as formagBes sdo expostas as atualizagdes
metodoldgicas, experiéncias de outros programas e dados de outros paises.

Livia— Néo teve novas exigéncias profissionais.

Amanda — Como pontuei acima o PNAIC e a prefeitura de Belém se organizaram de
uma forma que ndo mexeu com a rotina/jornada a ser cumprida, pois 0s encontros
para estudos aconteciam nos dias de HPs. Infelizmente com os recursos tecnolégicos
escassos nas escolas houve pouca ou nenhuma mudanga na prética pedagogica
quanto ao envolvimento de tecnologia. A tecnologia que tivemos que aprender a
trabalhar foi o sistema que alimentdvamos com o MEC e sempre o fiz da minha
residéncia, pois acesso ao computador com internet s em casa.
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Em relacdo as mudancas na carreira profissional como docente, as condi¢des de
trabalho e formacédo continuada e as novas exigéncias profissionais alinhadas a participacédo
no PNAIC, as professoras entrevistadas ndo indicaram mudancas significativas.

Desse modo, constata-se que a atuacdo profissional ndo foi amplamente modificada,
devido a falta de condic@es de trabalho favoraveis. Sendo assim, defende-se a implementagéo
de uma politica docente mais ampla, que repercuta na indissocializacdo entre formacéo,

condicdes de trabalho e carreira docente.

4.2.2.3 Trabalho docente e avaliagdo em larga escala

A categoria de andlise “Trabalho Docente e Avaliacdo em larga escala” foi
instrumentalizada pelo seguinte questionamento as professoras entrevistadas: “O programa
estimulou a busca por melhores resultados educacionais nas avalia¢cbes nacionais (Prova
Brasil, Provinha Brasil, ANA, IDEB) referentes a aprendizagem em matematica e lingua
portuguesa?” (questao 4).

A avaliacdo em larga escala, neste estudo, estd relacionada a repercussdo das
avaliagOes internacionais e nacionais no trabalho docente, sendo analisada no ambito da
politica educacional. No contexto nacional da politica de formagdo de professores, Dickel
(2016) analisa a ANA como uma das acGes do PNAIC e vinculada organicamente ao
programa de formacéo continuada de professores alfabetizadores, até entdo como integrante
do SAEB, que produzia controle sobre o trabalho pedagdgico e reforcava a responsabilizacédo
da escola e dos professores pelos resultados do ensino publico.

As entrevistas demonstraram que a maioria das professoras participantes da formacéo
continuada do programa considera que o PNAIC contribuiu para o alcance de melhores

resultados nas avaliagGes nacionais:

Sofia — Sim. Considero que o PNAIC foi de grande importancia para que as escolas
conseguissem significativos avangos nas avaliagdes nacionais.

Giovana — Sim. O PNAIC oferece um grande embasamento, ou seja, um referencial
tedrico focado nas disciplinas de lingua portuguesa e matematica. Eu gosto da
formacéo e tento me aprofundar no material teérico-metodolégico com o objetivo de
preparar 0s meus alunos ndo somente para as avaliag@es nacionais, mas também para
um mundo de possibilidades.

Juliana — Sim, o programa sempre teve como meta melhorar o desempenho escolar
do aluno em sala de aula e nas avalia¢des nacionais.

Rafaela — Sim. As atividades séo planejadas e executadas sempre voltadas para as
avaliacOes nacionais.
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Tereza — O PNAIC estimulou bastante para que buscassemos melhores resultados na
Prova Brasil, Provinha Brasil...

iris — Sim, porque as intervencdes feitas durante a formacéo favoreceram para dar
suporte no auxilio da aprendizagem das criancas.

Em contrapartida, quando analisada a distribuigdo percentual dos estudantes dos anos
iniciais por nivel de proficiéncia em leitura, escrita e matematica, nos anos de 2013, 2014 e
2016, na ANA, observa-se que os resultados ndo demonstram uma tendéncia significativa ao
avanco de nivel dos alunos. Desse modo, analisa-se que, apesar dos “esfor¢os” do entdo
Centro de Formagéo de Professores e dos professores dos anos iniciais/ciclo I, reafirmando
que a rede municipal de ensino de Belém tem trabalhado com a perspectiva de qualidade de
ensino mensurada pelas avaliagcbes nacionais, para atingir melhores resultados em leitura,
escrita e matematica, ndo sdo observados avancos consideraveis, conforme demonstrado nas

tabelas 3, 4 e 5, a sequir:

Tabela 3 — Distribuicdo percentual dos estudantes dos anos iniciais por nivel de proficiéncia em leitura (prova
objetiva) na rede municipal de ensino de Belém, em 2013, 2014 e 2016

Percentual
Nivel 2013 2014 2016

Nivel 1 (Até 425 pontos) 38,08% 36,28% 31,13%
Nivel 2 (Maior que 425 36,87% 39,44% 37,88%
até 525 pontos)

Nivel 3 (Maior que 525 22, 37% 20,60% 26,13%
até 625 pontos)

Nivel 4 (Maior que 625 2,69% 3,68% 4,86%
pontos)

Fonte: INEP/MEC. Painel Educacional Municipal.

Tabela 4 — Distribuicéo percentual dos estudantes dos anos iniciais por nivel de proficiéncia em escrita (prova
discursiva) na rede municipal de ensino de Belém, em 2013, 2014 e 2016

Percentual

Nivel 2013 2014 2016
Nivel 1 (Menor que 350 20,88% 21,36%
pontos)
Nivel 2 (Maior ou igual a 23,12% 18,51%
350 e menor que 450
pontos)
Nivel 3 (Maior ou igual a 11,65% 4,44%
450 e menor que 500
pontos)
Nivel 4 (Maior ou igual a 40,24% 52,02%
500 e menor que 600
pontos)
Nivel 5( maior ou igual a 4,10% 3,68%
600 pontos)

Fonte: INEP/MEC. Painel Educacional Municipal.
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Tabela 5 — Distribuicdo percentual dos estudantes dos anos iniciais por nivel de proficiéncia em matematica
(prova objetiva) na rede municipal de ensino de Belém, em 2013, 2014 e 2016

Percentual
Nivel 2013 2014 2016

Nivel 1 (Até 425 pontos) 39,93% 41,26% 34,58%
Nivel 2 (Maior que 425 até 40,29% 40,02% 33,26%
525 pontos)

Nivel 3 (Maior que 525 até 12,32% 11,76% 16,40%
575 pontos)

Nivel 4 (Maior que 575 7,46% 6,96% 15,76%
pontos)

Fonte: INEP/MEC. Painel Educacional Municipal.

Nessa direcdo, concorda-se com Domingues (2013) ao concluir sobre a influéncia das
avaliacOes nacionais na formacao continuada de professores da rede municipal de ensino de
Belém, na dissertacdo intitulada “As implica¢fes da Prova Brasil na Politica de Formacao dos

Professores da Semec entre 0s anos de 2005 a 2011”:

Nesse contexto, observamos uma mudanca de comportamento no que diz respeito ao
direcionamento das politicas de formacdo que passaram a afetar o cotidiano da
escola, do professor e do aluno sob o discurso da melhoria da qualidade do ensino
(sobretudo, a partir da década de 1990, grifo nosso). Esse processo de formacéo de
professores que estd sendo adotado na rede municipal de educagdo de Belém vem
sendo direcionado a partir de uma perspectiva limitada e pragmatista, na qual a
melhoria da qualidade do ensino esta atrelada ao resultado alcangado no indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), que perpassa também por um viés na
perspectiva de atender as demandas do mercado (Domingues, 2013, p. 131).

Domingues (2013), Pereira (2015) e Madureira (2018), além de constatarem a
influéncia das avaliacGes em larga escala na formacdo continuada de professores dos anos
iniciais/ciclo | da rede municipal de ensino de Belém, promovida tanto pelo Centro de
Formacdo de Professores quanto pelo Nucleo de Informéatica Educativa (Nied), analisam que
os programas de formacdo ndo tém repercutido, de modo significativo, na
alfabetizacdo/letramento das criancas, devido a falta de condigcdes adequadas para a atuacédo
docente e de estudos para 0s estudantes.

Nesta pesquisa, também € de verificar-se que as professoras entrevistadas citam duas
iniciativas da rede municipal de ensino de Belém: a formacdo continuada, ministrada pela
equipe formadora do Centro de Formacdo de Professores, e a Provinha Belém, que foi
aplicada aos estudantes do ciclo | e ciclo Il (Provinha Belém), até o ano de 2019, e em
algumas escolas, no inicio do ano de 2020.
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Beatriz — Sim. Com as formacdes pedagdgicas continuadas no Centro de Formacéo
de Professores (SEMEC).

Flavia — Sim. Temos hoje a Prova Brasil, Provinha Belém que nos serve como mais
um recurso avaliativo nas disciplinas portugués de matematica.

Com base nos relatos das professoras e em documentos da SEMEC?, particularmente,
do entdo Centro de Formacdo de Professores, nota-se que tanto a formacdo continuada
promovida pelo Projeto Expertise em Alfabetizagdo, ministrada pelos formadores do referido
centro, como a Provinha Belém demonstravam que o foco da rede municipal de ensino de
Belém era atingir melhores resultados na Provinha Brasil, na ANA e na Prova Brasil, assim
como elevar o IDEB. A aplicacdo da Provinha Belém aos estudantes do 3° ano do ciclo | e aos
do 5° ano do ciclo Il era realizada em momento anterior as avaliagdes nacionais (no mesmo
ano letivo), como um “treino” para aplicacdo das demais avaliagdes.

Entretanto, a professora Carolina afirmou que o PNAIC ndo contribuiu para a
melhoria dos resultados educacionais nas avalia¢cdes nacionais, devido a formacgéo continuada

proposta pelo referido programa ndo ser coerente com as suas condic¢des de trabalho.

Carolina — N&o. Deixou-me frustrada, pois 0 que exigem ndo condiz com as
condicBes das escolas que trabalho, geralmente tenho que disponibilizar recursos
préprios para as atividades (copias, materiais, internet) e, isso acaba por causar um
sentimento de frustragdo e decepcao.

De fato, conforme os resultados dos anos iniciais da ANA das escolas municipais de
Belém em 2016, decorridos 3 (trés) anos da formacao continuada influenciada pelo PNAIC,
nas 64 escolas que tiveram os resultados divulgados no site do Anuario Estatistico do
Municipio de Belém (2020)3, com 5.850 estudantes presentes na avaliacio de leitura/escrita e
6.077 estudantes avaliados em matematica, verificaram-se resultados pouco satisfatérios,
sobretudo, em leitura e matematica.

Em leitura, 31,13% dos estudantes estavam no nivel 1; 37,88%, no nivel 2; 26,13%,
no nivel 3; e somente 4,86% dos estudantes se encontravam no nivel 4. Em matematica,
34,58% dos estudantes estavam no nivel 1; 33,26%, no nivel 2; 16,40%, no nivel 3; e 15,76%,

no nivel 4. Os resultados dos estudantes em escrita demonstram uma distribuicdo do

3 Os documentos da SEMEC que apresentam essa relagio da formagio continuada de professores (sobretudo,
alfabetizadores) com as avaliagdes em larga escala/avaliagdes nacionais sdo: O Plano Municipal de Educagao de
Belém (2015-2025), Diretrizes Curriculares do Ensino Fundamental — Ciclos | e 1l (2012) e Programa de
Formacdo Continuada de Professores ECOAR: alfabetizacdo, letramento e matematica (2012), este ultimo
conhecido como compéndio amarelo, entre outros documentos municipais.

34 Nos anexos desta Tese de Doutorado, sio apresentadas tabelas com cada nivel de proficiéncia em leitura,
escrita e matematica na ANA, bem como definicdes de cada nivel.
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percentual diferente em relacdo a leitura e matematica, ndo menos preocupante, apesar de
52,02% dos estudantes terem alcancado o nivel 4 em escrita. Em contrapartida, 21,36% dos
estudantes atingiram o nivel 11; 18,51%, o nivel 2; 4,44%, o nivel 3; e 3,68%, 0 nivel 5.

Diante desses dados, vale o questionamento: por que os programas ndo resolvem o
problema de alfabetizagdo? Com base nos estudos e nesta pesquisa, depreende-se que o
problema da alfabetizacdo néo é resolvido devido as politicas educacionais nao considerarem
efetivamente as condicdes socioecondmicas, que implicam diretamente o aspecto educacional
dos estudantes e dos profissionais da educacdo, sobretudo, de professores dos anos iniciais do
ensino fundamental. No que concerne aos estudantes, cita-se a garantia de direitos basicos,
como, por exemplo, moradia, salde e escolas com qualidade socialmente referenciada;
referente aos professores, apontam-se a valorizacao profissional e as condices de formacao
continuada e de trabalho favoraveis.

De modo geral, as professoras entrevistas revelaram que o PNAIC estimulou a busca
por melhores resultados educacionais nas avaliacdes nacionais referentes a aprendizagem em
matematica e lingua portuguesa, em detrimento das demais areas do conhecimento. Por outro
lado, para que a qualidade da educacdo seja alcancada, € necessaria a superacdo da visao de

mero alcance de resultados nas avalia¢fes em larga escala.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao lado de estratégias politicas consistentes, coerentes e continuas de formacéo
inicial e continuada de professores, precisam ser melhoradas as condigcdes de
trabalho, de carreira e de remuneracédo (Scheibe, 2010, p. 987).

O estudo referente ao Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC),
estruturado mediante levantamento bibliografico (e revisdo da literatura), andlise de
documentos e realizagdo de entrevistas semiestruturadas com 16 (dezesseis) professoras
alfabetizadoras, que atuavam no 1°, 2° e/ou 3° anos do ensino fundamental e participaram do
referido programa, no periodo de 2013 a 2017, permitiu a andlise referente a carreira, a
atuacdo e a formacdo de professoras de escolas da rede municipal de ensino de Belém/Para.
De modo particular, consideraram-se os limites deste estudo, a repercusséo desse programa de
formacdao continuada e o trabalho dessas profissionais da educacéo.

A partir da analise do contexto das politicas publicas educacionais, em especial das
politicas de formacdo de professores, sobretudo a partir da década de 1990 até os anos 2000,
verificou-se a significativa influéncia dos organismos internacionais sobre as politicas
educacionais brasileiras, traduzida nos pardmetros internacionais adotados pelas avaliacdes
nacionais (externas), na centralizacdo da formacao/atuacdo docente, na responsabilizacdo dos
professores pelo desempenho dos alunos, sem a garantia de condigdes adequadas de trabalho,
formagdo e remuneragdo, entre outros aspectos, que tém provocado a precarizagdo e a
intensificacdo do trabalho docente.

O estudo permitiu tracar um perfil do referido programa de formagéo continuada no
municipio de Belém, assim como foi permitido inferir que este é parte da politica vigente de
formacéo de professores. Isso porque reforga a realizagdo da formacdo em servigo, sem as
devidas condicGes de trabalho, privilegia os aspectos pragmaticos da sala de aula e manifesta
a descontinuidade da formacéo continuada.

Para subsidiar e contrastar com os dados sobre o PNAIC no municipio de Belém, a
apresentacdo do aporte teorico e o levantamento de dados gerais referentes ao programa,
mediante a anélise dos documentos norteadores, resolucgdes etc., utilizaram-se os relatos das
professoras participantes.

A realizacdo deste estudo enfrentou inumeros desafios: a excessiva burocracia
manifestada pela Secretaria de Educacdo do Municipio de Belém e pela entdo coordenacéo do
Centro de Formacdo de Professores, sendo que a primeira protelou por bastante tempo a

emissdo do termo de autorizacgdo para a realizacdo das entrevistas, e a segunda exigiu o termo
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de autorizacdo para a obtencdo de acesso aos documentos e o didlogo com a coordenagéo ou
integrantes do referido centro sobre a trajetoria histérica da formacdo continuada de
professores na rede municipal de ensino, que demorou a ser emitido pela SEMEC. A
desatualizacdo do site da secretaria, a dificuldade de acesso via protocolo aos documentos
referentes a politica de formacdo continuada de professores do municipio de Belém, a
escassez de registros sobre as formacdes e a desinformacéo e indiferenca por parte de alguns
servidores publicos também contribuiram para a dificuldade na realizacédo do estudo.

No entanto, destaca-se que, de modo geral, os(as) gestores(as), coordenadores(as)
pedagdgicos(as) das escolas e as professoras entrevistadas se mostraram solicitos(as) em
participar da pesquisa, inclusive facilitando o contato com outras professoras da rede que
poderiam ser entrevistadas. No que se refere a trajetoria historica da formacdo continuada da
rede municipal de ensino de Belém, recorreu-se aos estudos de Bertolo (2004), Ferreira
(2005), Pereira (2015) e Madureira (2018), entre outros.

A formacédo continuada das professoras dos anos iniciais/ciclo | ocorria durante a
vigéncia do PNAIC no Centro de Formacdo de Professores e nas escolas de atuacdo das
referidas docentes, sendo que eram distribuidos de 2 a 3 professores formadores por Distrito
Administrativo, responsaveis pelos encontros formativos e assessoramentos pedagdgicos
mensais. Em relacdo as categorias de andlise elencadas para este estudo, cabe apresentar
algumas considerac@es sobre os dados analisados no decorrer desta Tese.

A primeira categoria de analise, “Formac¢do Continuada e Trabalho Docente”, foi
representada por meio da seguinte questdo “O programa contribuiu para sua atuacao
profissional? De que forma a participagdo na formagéo continuada do PNAIC contribuiu para
sua atuacdo profissional?” (Questao 1). Nesse primeiro momento da entrevista, destacou-se
que todas as professoras entrevistadas afirmaram que a formacao continuada promovida pelo
PNAIC trouxe contribui¢des para sua atuacéo profissional.

Entre as contribui¢cbes que o PNAIC trouxe para a melhoria da atuagdo profissional
das professoras entrevistadas, foram relatadas: a atualizacdo profissional; o compartilhamento
de praticas pedagogicas (e também de avancos e desafios vivenciados durante a participacdo
na formacéo continuada promovida pelo programa em relagdo ao cotidiano escolar); o acesso
as novas metodologias, aos recursos didaticos e aos recursos tecnoldgicos (principalmente
durante a formacéo continuada); os estudos e a troca de conhecimentos que proporcionaram a
reflexdo sobre a pratica pedagogica e a ampliacdo da interacdo entre os professores e a

coordenacao pedagdgica na escola.
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E importante frisar, a partir dos relatos das professoras, que, apesar das contribuicdes
para a formacdo continuada e o trabalho docente elencadas pelas entrevistadas, ndo foram
citadas melhorias das condi¢des de trabalho e progresséo na carreira.

A categoria de analise “Formacgdo Continuada e Trabalho Docente” também foi
subsidiada pelos questionamentos: “vocé conta com condices favoraveis de trabalho (com
recursos materiais e local adequado de trabalho, tais como material didatico, computador,
internet, mobiliario, ambiente arejado, ventilado ou refrigerado e iluminado)? Durante sua
participacdo na formacdo do PNAIC, vocé contou/conta com condicbes materiais
favoraveis?” (Questdo 5).

A maioria das professoras entrevistadas que participaram da formacao continuada no
ambito do PNAIC relatou que ndo conta com condi¢fes de trabalho favoraveis, mas que, no
inicio da realizacdo do PNAIC, contavam com condi¢des favoraveis de formacdo continuada.
No que concerne as contribuicdes do PNAIC para a atuacdo profissional das professoras
participantes, foi ressaltada a dimensdo pratica da atuacdo pedagdgica, com pouco
reconhecimento da importancia da dimenséo teorica.

Com base nos relatos, pode-se observar que a rede municipal de ensino de Belém tem
tratado a formacdo continuada de modo apartado das condi¢bes adequadas de trabalho e
progressdo na carreira. As professoras entrevistadas elencaram as dificuldades mais
frequentes no cotidiano da escola, como a precaria iluminacdo e ventilacao/refrigeracdo, bem
como a falta de uma infraestrutura adequada e de recursos pedagdgicos. Elas ressaltaram,
mais uma vez, que, apesar das contribuicdes do Pacto Nacional, sobretudo, como subsidiario
de melhores resultados nas avaliagbes nacionais, precisam “arcar” com recursos financeiros
proprios para a manutencao da atuacdo profissional preconizada pelo programa.

Em depoimento, as professoras entrevistadas afirmaram que, no inicio da participacdo
no PNAIC, contavam com um auxilio financeiro, mas houve a diminuicdo de acesso aos
materiais relacionados a formagdo continuada no decorrer do programa, ressaltando a
incoeréncia entre a formacdo continuada e as condi¢BGes de trabalho desfavordveis. Além
disso, elas relataram que precisam buscar estratégias para a superacdo das situacOes
desafiadoras do cotidiano escolar, destacando que as condic¢des de trabalho precisam ser
favoréveis para que se consiga alcancar bons resultados educacionais.

As professoras ndo demonstraram densa formacdo politica, tendo em vista a
fragilidade concernente a articulagdo com o sindicato e & produgdo de conhecimento como
forma de resisténcia e contra-hegemonia em relacdo a politica educacional atual. Em

contrapartida, Diniz (2020, p. 324) afirma ser imprescindivel a “[.] resisténcia e
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contraposicdo as politicas neoliberais e economicistas em curso, que ddo énfase a retirada de
direitos sociais e ao contingenciamento de recursos via projetos de ajustes fiscais”.

A segunda categoria de analise, “Condicdes de Trabalho e Valorizacdo Profissional”,
subsidiou-se pelas seguintes questfes: “durante sua participacdo no PNAIC, tém ocorrido
mudancgas na sua carreira como professor? (alguma mudanca em termos de remuneracao,
carga horaria, tempo livre, progressdo na carreira)” € “O PNAIC trouxe novas atribui¢es
profissionais (ampliacdo do numero de alunos/turmas e de carga horaria ou horas de trabalho)
ou novas exigéncias profissionais (como o manuseio de recursos tecnoldgicos ou utilizagdo de
novas metodologias de ensino)?” (questao 3).

No que diz respeito a ocorréncia de mudancas na carreira dos professores durante a
participacdo no PNAIC, registra-se que as respostas ficaram divididas entre “sim”,
“parcialmente” e “ndo”. O aspecto principal destacado pelas entrevistadas foi a remuneracédo
(ou o acesso a bolsa de estudos) e, em segundo plano, a carga horéria de trabalho e a
exigéncia de melhoria dos resultados educacionais nas avaliacfes em larga escala.

Quanto a remuneracdo, a maioria das professoras relata que recebeu uma
“contribui¢cao”, um “abono”, uma “gratificagdo”, mas ressaltam que nao receberam a bolsa de
estudos durante toda a vigéncia do programa. Acerca desse aspecto, registrou-se que as
professoras Beatriz e Juliana destacaram que a interrupgdo da oferta das bolsas de estudos
ocorreu durante a transicdo do Governo Dilma Rousseff (2011-2016) para o governo de
Michel Temer (2016-2019).

Desse modo, € relevante analisar a mais uma vez flagrante descontinuidade da politica
de formacdo continuada de professores, no sentido de desinvestimento no programa langado
durante um governo anterior, como: suspensao do pagamento de bolsas de estudo ou ajuda de
custo para os professores participantes; interrupcdo na distribuicdo de materiais relacionados
ao programa para os professores da educacdo basica; publicizacdo de novos programas e
acirramento de criticas nem sempre fundamentadas referentes ao programa.

Entretanto, outras professoras relataram que ndo ocorreram mudancas, pelo menos em
termos de remuneracdo. Em contrapartida, elas ressaltaram que houve mudancgas no aspecto
pedagogico, como a ampliagdo das exigéncias profissionais ou melhoria da atuacdo
profissional proporcionada pelo referido programa.

A maioria das professoras entrevistadas afirmou que o PNAIC trouxe novas
atribuicdes profissionais, como ampliagdo do nimero de alunos/turmas e de carga horaria ou
horas de trabalho. Como pode ser analisado, as professoras participantes do Pacto Nacional

também citaram, como novas atribui¢des profissionais trazidas pelo programa, a producéo e o
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manuseio de novos recursos didaticos e estratégias de ensino. Em outros termos, elas
destacaram mudancas nos aspectos pedagdgicos, mas ndo necessariamente tecnoldgicos.

Mediante a entrevista realizada, a maioria das entrevistadas citou o surgimento de
novas exigéncias profissionais, como, por exemplo, 0 manuseio de recursos tecnoldgicos ou a
utilizacdo de novas metodologias de ensino, decorrentes do desenvolvimento do programa.
N&o obstante, registra-se que a minoria afirmou que o PNAIC ndo trouxe novas atribui¢es
profissionais (ampliacdo do numero de alunos/turmas e de carga horaria ou horas de trabalho)
ou novas exigéncias profissionais (como 0 manuseio de recursos tecnoldgicos ou utilizacdo de
novas metodologias de ensino), tendo em vista que ndo impactou a sua atuagéo profissional,
em razdo da inviabilidade de concretizacdo das alteracdes na pratica pedagdgica, devido a
falta de condicGes de trabalho favoraveis.

Em relagdo as mudancas na carreira profissional como docente, as condi¢cBes de
trabalho, a formacdo continuada e as novas exigéncias profissionais alinhadas a participacao
no PNAIC, as professoras entrevistadas ndo indicaram mudancas significativas.

Nesta pesquisa, no que concerne a terceira categoria tematica, “Trabalho Docente e
Avaliagcdo em larga escala”, as entrevistas demonstraram que a maioria das professoras
participantes da formag&o continuada consideravam que o PNAIC contribuiu para o alcance
de melhores resultados nas avaliagdes nacionais. Nesta analise, defende-se, porém, que a
avaliacdo deve superar a visdo de mero alcance de resultados nas avaliagdes externas e pautar-
se nos diversos campos de conhecimento, para que se trabalne com uma educagédo
socialmente relevante.

Neste estudo, observa-se que as professoras entrevistadas citam duas iniciativas da
Rede Municipal De Ensino de Belém: a formacdo continuada, ministrada pelo entdo Centro
de Formacdo de Professores, e a Provinha Belém, que era aplicada aos estudantes do ciclo |
até o ano de 2019 (e parcialmente até o inicio de 2020, interrompida pela pandemia de Covid-
19 no Brasil e pela mudanca de governo municipal).

E relevante analisar que a Provinha Belém era considerada pelas professoras
alfabetizadoras entrevistadas uma espécie de “treino” para a realizagdo das avaliagdes
nacionais. Isso reforca a énfase no alcance de melhores resultados nas avaliagdes nacionais,
com foco no carater meritocratico da avaliacao.

Outro aspecto relevante neste estudo é o fato de que, de modo geral, as professoras
entrevistadas revelaram que o PNAIC estimulou a busca por melhores resultados educacionais
nas avaliacdes nacionais referentes a aprendizagem em matematica e lingua portuguesa, em

detrimento das demais areas do conhecimento.
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Em linhas gerais, o estudo revelou, pela analise dos documentos e das entrevistas, que
a contribuicdo do Pacto Nacional para atuacéo das professoras alfabetizadoras entrevistadas €
limitada, considerando que ndo vem acompanhada de uma politica de valorizacéo
profissional, de adequadas condi¢des de trabalho e de formagdo continuada. Desse modo,
pode-se inferir que esse programa tem reforcado a intensificagdo do trabalho docente,
ocorrido em ambiente precarizado, assim como tem sido desenvolvido de modo a enfatizar
conhecimentos praticos, que tendem a individualizar o processo de formacgdo continuada e a
ndo provocar mudancgas mais amplas no contexto profissional dos professores.

Como professora do 3° ano dos anos iniciais (do ciclo I) do ensino fundamental, foi
possivel observar o PNAIC como um programa de formacdo continuada de professores que
trouxe contribuicdes para a atuacdo profissional, no que se refere ao acesso as leituras sobre
alfabetizacdo, sob a perspectiva do letramento, as estratégias didaticas variadas e ao
compartilhamento de experiéncias pedagogicas significativas, mas com a repercussao
limitada, dadas as condi¢c6es desfavoraveis de trabalho e de formacéo continuada, bem como e
a descontinuidade da politica educacional (0s programas educacionais sdo substituidos por
outros com a mudanga de governo).

Na condicéo de professora formadora do Centro de Formacdo de Educadores Paulo
Freire (CFEPF), foi possivel notar, de maneira mais ampliada, a repercussao do PNAIC na
rede municipal de ensino de Belém, dado o acesso aos relatos dos professores formadores (e a
alguns dados estatisticos fornecidos pelo CFEPF) e dos professores alfabetizadores de varias
escolas (de todos os distritos administrativos), bem como em razéo de esta pesquisadora ter se
tornado professora formadora ap6s a substituicio do PNAIC por outros programas de
formacdo continuada nacionais. Desse modo, verificou-se que a trajetéria da politica de
formacéo continuada de professores da rede municipal de ensino de Belém esta vinculada as
demandas encaminhadas no &mbito federal.

Como pesquisadora, registra-se que foi desafiador o distanciamento do objeto de
estudo, no sentido de a Tese ndo se tornar um relato pessoal a respeito da formacgéo
continuada e da atuacdo profissional durante a participacdo no PNAIC, ao invés de ser uma
producéo académica com embasamento tedrico e realizada mediante analise de documentos e
entrevista com professoras alfabetizadoras da rede municipal de ensino de Belém
participantes do Pacto Nacional.

Em contraposicdo ao contexto educacional neoliberal, como horizontes diante dos
resultados encontrados com esta pesquisa académica, sdo defendidas a resisténcia organizada,

mediante a mobilizacdo coletiva e sindicalizada, articulada as organizag6es sindicais, como
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CNTE, CUT e SINTEPP, em prol da melhoria das escolas publicas com financiamento
publico; a apropriacdo/producdo de conhecimentos cientificos, com uma postura politica em
defesa dos interesses dos trabalhadores da educacdo e da sociedade (particularmente de
trabalhadores e estudantes de escolas publicas); e a aproximacdo/participacdo de entidades
educacionais progressistas, como ANPEd, ANFOPE, ANPAE, CEDES, entre outras.
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(UFPA), sob o numero de matricula 202005780006, estd realizando pesquisa académica
intitulada “O Pacto Nacional pela Alfabetizacao na Idade Certa (PNAIC) na Rede Municipal
de Ensino de Belém: implicagdes na Formacao e no Trabalho Docente”, sob orientagdo da
Professora Doutora Olgaises Cabral Maués.

Belém- PA, de de 2020.

Olgaises Cabral Maués.

Orientadora

Iza Cristina Prado da Luz

Estudante de Doutorado
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA REALIZADA COM PROFESSORES
ALFABETIZADORES PARTICIPANTES DO PNAIC

Questdes preliminares referentes ao perfil de professores entrevistados:
— Formacdo inicial/titulacdo profissional (graduagdo/(p6s-graduacdo); Escola de atuacédo
profissional; Tipo de vinculo (concursado ou contratado) ; Turma de atuacao/turno de atuacéo

(1°, 2° ou 3° ano/manha ou tarde); Tempo de atuacéo profissional (tempo na carreira docente).

1. O programa contribuiu para sua atuagdo profissional? De que forma a participagédo na
formacdo continuada do PNAIC contribuiu para sua atuacao profissional?

2. Durante sua participacdo no PNAIC, tém ocorrido mudancas na sua carreira como
professor? (alguma mudanca em termos de remuneracdo, carga horaria, tempo livre,
progressao na carreira)

3. O PNAIC trouxe novas atribuicdes profissionais (ampliacdo do nimero de alunos/turmas e
de carga horéaria ou horas de trabalho) ou novas exigéncias profissionais (como o manuseio de
recursos tecnologicos ou utilizagdo de novas metodologias de ensino)?

4. O programa estimulou a busca por melhores resultados educacionais nas avaliagdes
nacionais (Prova Brasil, Provinha Brasil, ANA, IDEB) referentes a aprendizagem em
matematica e lingua portuguesa?

5. Vocé conta com condicdes favoraveis de trabalho (com recursos materiais e local adequado
de trabalho, tais como material didatico, computador, internet, mobiliario, ambiente arejado,
ventilado ou refrigerado e iluminado)? Durante sua participagcdo na formacgdo do PNAIC,

contou/conta com condig¢es materiais favoraveis?
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APENDICE C - TERMO DE CONSENTIMENTO

Convido vocé a participar, como voluntario(a), da pesquisa “O Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) na Rede Municipal de Ensino de Belém: implicacdes
na Formacdo e no Trabalho Docente”, desenvolvida por Iza Cristina Prado da Luz Gaspar,
estudante de Doutorado vinculada ao Programa de POs-Graduacdo em Educacdo da
Universidade Federal do Pard (UFPA) e ao Grupo de Estudos sobre Politica Educacional e
Trabalho Docente (GESTRADO), sob orientacdo da Professora Olgaises Cabral Maués.

Esta pesquisa conta com o apoio da CAPES e tem por objetivo analisar as
implicagGes do PNAIC na Formagéo e Trabalho Docente na Rede Municipal de Ensino de
Belém, em termos de mudancas na atuacdo profissional, valorizacdo profissional e condicdes
de trabalho, por meio de entrevista semiestruturada aplicada a professores que atuam em
turmas de 1° 2° e 3° ano do ensino fundamental em escolas municipais do municipio de
Belém que participam da formacdo do PNAIC destinada aos professores alfabetizadores.

Esclareco que a identidade dos entrevistados serd preservada e que a autorizagao da
participacdo e da decisdo referente a gravacdo desta entrevista sera obtida mediante assinatura
deste termo de consentimento. Em caso de duvida, vocé pode procurar a pesquisadora lza
Cristina Prado da Luz Gaspar, responsavel pela pesquisa, pelo telefone (91) 983590617 ou
pelo endereco eletronico izahoje@yahoo.com.br.

AUTORIZACAO

Eu, , telefone ( )

, e-mail , informo que entendi as

informac0es apresentadas neste termo de adeséo e que concordo em participar da pesquisa “O
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) na Rede Municipal de Ensino de
Belém: implicagbes na Formagdo e no Trabalho Docente”, como respondente da entrevista
elaborada e realizada pela pesquisadora Iza Cristina Prado da Luz Gaspar, sob orienta¢do da

professora Olgaises Cabral Maués.



ANEXO A - RESOLUCAO N.° 40/2011

PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEI\_A
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO

RESOLUGAO N°. 40/2011 — CME, de 21 de dezembro de 2011

Dispde sobre a organizacéo e diretrizes do
Ensino Fundamental em Ciclos de
Formagao, nas escolas da Rede Municipal
de Ensino de Belém/PA, e da outras
providéncias.

A Presidente do Conselho Municipal de Educagdo de Belém, usando de suas
atribuicées legais e tendo em vista o disposto na Lei n° 9.394/96, nas Resolugdes CNE/CEB
n° 4/2010 e 7/2010, com fundamento nos Pareceres CNE/CEB n° 7/2010 e 11/2010,
Parecer n° 4/2011 — CP/CME - Belém e de acordo com a sess&o plenaria realizada no dia
21 de dezembro de 2011, resolve:

Art. 1° O Ensino Fundamental ofertado nas escolas da Rede Municipal de Ensino de
Belém organizar-se-a4 em Ciclos de Formacao - CT", em conformidade com as disposicoes
contidas nesta Resolugéo.

Art. 2° O Ensino Fundamental organizado em Ciclos de Formacgao observara a
devida flexibilidade curricular, a fim de articular-se com outras formas de organizagéo e
garantir a circulagéo e o acesso a escolaridade.

Paragrafo Unico. Os procedimentos para o acesso e circulagdo mencionados no
caput deverao constar no projeto pedagoégico e regirento da escola.

Art. 3° A organizagdo do Ensino Fundamental em Ciclos de Formacdo tem como
pressupostos:

| — a estruturacdo do trabalho educativo, de modo a atender os educandos em seus
tempos e/ou ritmos diferenciados de formacéo e desenvolvimento;

Il — a compreenséao e o reconhecimento da aprendizagem como direito do educando,
assegurando a todos aquisicdo e desenvolvimento de conhecimentos num continuum
formativo;

lll — a garantia da flexibilizacdo dos tempos de aprender, ensinar e desenvolver,
possibilitando uma formagao global, humanizadora e o respeito a identidade cultural dos
educandos;

IV — 0 educando como sujeito social, histérico e cultural da aprendizagem.

Art. 4° O ensino organizado em ciclos, continuos e sequenciais, abrange nove anos
letivos, assim constituidos:

| - Ciclo de Formagao | — com duracéo de trés anos, equivalentes ao 1°, 2° e 3° anos;

I - Ciclo de Formagéao Il — com duracéo de dois anos, equivalentes ac 4° e 5° anos;

Il - Ciclo de Formacao Il — com duragéo de dois anos, equivalentes ao 6° e 7° anos;

IV - Ciclo de Formagao IV — com duracéo de dois anos, equivalentes ao 8° e 9° anos.

§ 1° Os Ciclos de Formacéo — CF abrangem a faixa etéria de seis a quatorze anos.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEI\!I
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO

§ 2° Para o ingresso no 1° ano do CF |, a crianga devera ter seis anos de idade
completos até o dia 31 de margo do ano em que ocorrer a matricula.

§ 3° As criancas que completarem seis anos apo6s 31 de margo deverdo ser
matriculadas na Educacéo Infantil.

Art. 5° A carga horaria minima anual a ser cumprida nos Ciclos de Formagao sera de
oitocentas horas, distribuidas por um minimo de duzentos dias letivos.

Paragrafo Unico. A carga horaria diaria incluird, no minimo, quatro horas de efetivo
trabalho escolar.

Art. 8° A composicdo das turmas terd como referéncia, de maneira articulada, os
seguintes fatores:

| — a faixa etéria;

Il — a vivéncia e o aproveitamento escolar anterior.

Art. 7° A organizacéo e o desenvolvimento curricular nos Ciclos de Formacao pautar-
se-40 nas seguintes diretrizes:

| — inclus&o social, como principio de praticas educativas voltadas para o exercicio da
cidadania e formagao do ser humano em todas as suas dimensdes;

Il - reconhecimento e valorizagdo da pluralidade e diversidade cultural;

Il — educagdo ambiental, como eixo da formagdo de valores e atitudes que
favorecam o desenvolvimento socioambiental sustentavel;

IV — trabalho coletivo e partilhado, como forma de construgdo de conhecimento e de
troca de saberes entre os sujeitos do processo ensino-aprendizagem;

V — promocéo do acesso aos bens socioculturais;

VI — acessibilidade a meios, recursos e formas de utilizagdo das tecnologias da
informacdo e comunicaco, como instrumentos para ampliar as oportunidades de inclus&o
digital;

VIl — interdisciplinaridade e contextualizagdo de conceitos, contetidos, métodos e
estratégias que promovam a interacéo e interrelagdo dos componentes curriculares;

VIII - interagdo com a comunidade, de forma continua e progressiva.

Paragrafo tnico. Compete as unidades educativas desenvolver o curriculo adequado
a logica dos Ciclos, expressa no projeto pedagégico e no regimento escolar.

Art. 8° O curriculo do Ensino Fundamental, constituido de uma Base Nacional
Comum e de uma Parte Diversificada, abrangera componentes curriculares que seréo assim
organizados em relacédo as areas de conhecimento:

| = Linguagens:

a) Lingua Portuguesa;

b) Arte;

¢) Educacao Fisica;

d) Lingua Estrangeira Moderna;

Il - Matematica:

IIl — Ciéncias da Natureza;

IV — Ciéncias Humanas;

a) Historia;

b) Geografia;

V — Ensino Religioso.

[35]
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§ 1° O Ensino da Histéria do Brasil levara en conta as contribuigées das diferentes
culturas e etnias para a formacao do povo brasileiro, especialmente das matrizes indigena,
africana e européia.

§ 2° O estudo dos contetdos sobre historia e cultura indigena e afro-brasileira serao
ministrados, obrigatoriamente, no ambito de todo o curriculo escolar, em especial no ensino
de arte, literatura e histdria do Brasil.

. § 3° A musica constitui contetdo obrigatério, mas nao exclusivo do componente
curricular Arte.

§ 4° A Educacéo Fisica, componente obrigatério, sera facultativa aos alunos apenas
nas circunstancias previstas na Lei 10.793/2003.

§ 5° O Ensino Religioso, de matricula facultativa ao aluno, ¢é parte integrante da
formagcao basica do cidad&o e constitui componente curricular dos horarios normais de aula.

Art. 9° Nos Ciclos de Formagao | e il, os componentes curriculares Educacao Fisica
e Arte poderao ser ministrados por professores com licenciatura especifica, desde que seja
assegurada a integracdo com os demais componentes trabalhados pelo professor de
referéncia da turma.

Art. 10. A Parte Diversificada envolve contetidos complementares, integrados a Base
Nacional Comum, de acordo com as caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e da comunidade.

§ 1° A Parte Diversificada deve enriquecer e complementar a Base Nacional Comum,
perfazendo até vinte e cinco por cento da carga horéaria anual.

§ 2° A Lingua Estrangeira Moderna é componente obrigatério da Parte Diversificada
do curriculo a partir do 1° ano do CF Ill.

Art. 11. Nos termos da legislagdo propria, serdo incluidos temas relativos a condi¢éo
e direitos do idoso, das criancas e adolescentes, & educagdo para o transito, educacao
ambiental, educacao fiscal e outros.

Art. 12. A avaliacdo escolar destina-se fundamentalmente a diagnosticar e
redimensionar a experiéncia educativa, considerando:

| - o desenvolvimento individual e coletivo, no processo de construgéo do
conhecimento;

Il - a visdo de totalidade e integracdo da pratica educacional em suas muiltiplas
dimensbes;

IIl — a prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos.

Art. 13. O processo de avaliagdo para a progresséo continuada nos Ciclos de
Formagéo sera continuo, cumulativo e formativo.

§ 1° A avaliacdo orientard o processo de tomada de deciséo para a progressao
continuada, apontando a trajetéria da aprendizagem dos alunos, seus avancos, dificuldades
e possibilidades, indicande novos caminhos a serem percorridos na construgao do
conhecimento.

w
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§ 2° Como instancia avaliativa, seré organizado pela escola Conselho de Ciclos, com
a participacao dos técnicos, pais, alunos e professores, para reflexéo e tomada de decisao
sobre o processo de ensino-aprendizagem.

Art. 14. A organizagdo do Ensino Fundamental em Ciclos de Formacéo ensejara a
Progressao Continuada no Ciclo.

§ 1° Sera garantido apoio pedagdgico para alunos com dificuldades de
aproveitamento escolar.

§ 2° As diferentes formas de operacionalizagdo do apoio referido no paragrafo
anterior deverdo ser disciplinadas no projeto pedagogico e regimento escolar, mediante
plano de agéo pedagdgica.

§ 3° O plano de agdo pedagégica devera prover alternativas curriculares e estudos
complementares para que o educando alcance os niveis de aprendizagem necessarios a
continuidade de estudos.

§ 4° Esgotados todos os procedimentos didaticos e pedagogicos previstos,
persistindo as dificuldades de aprendizagem, poderd ocorrer a retencéo do aluno ao final de
cada Ciclo.

Art. 15. A progressdo anual do aluno esta condicionada a frequéncia minima de
setenta e cinco por cento das horas letivas anuais, exigidas em Lei.

Art. 16. Podera ser proporcionada aceleragdo de estudos ao aluno em distorgao
idade-ciclo, considerado o projeto pedagogico da escola.

Art. 17. O orgédo executivo do sistema deverd oferecer formagado continuada,

orientacdes e apoio as escolas no acompanhamento e avaliagdo do ensino organizado em
ciclos.

Art. 18. A presente Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacéo, revogada a
Resolugao 22/2004-CME e disposicdes em contrario.

/"

UL (,v“vl, »@%&X
Mar Lucia Silva Verstappen|

Presidente do CME

(*) Publicada no Didrio Oficial do Municipio de Belém, n° 12.032, 13 de fevereiro de 2012, pdgs. 04 e 05.
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ANEXO B - PLANILHA DE ACOMPANHAMENTO DO CI (2° E 3° ANO)

PACTO NACIONAL PELA ALABETIZACAO NA IDADE CERTA - ECOAR
[EXPERTISE - PNAIC - ANO

C1-__2ANO 2015
NOME DA ESCOLA/UP: FORMADOR (A):
PROFESSOR (A): TURMA: TURNO:

| . [ ]

NOMEDO |E|PALAVRA CANONICA | P%T'Yg’:‘lg:° | TEXTO LEITURA | MATEMATICA
e FEV]MAR|ABR]MAI[JUN|FEV[MAR]ABRMAI[JUN|FEVIMAR|ABR]MAI[JUN|FEVIMAR|ABR]MAI[JUN|FEVIMAR]ABR]MAIJUN

=z
s
=z

0| o Nl o o & W o =

Data:

Local:

Palavras] FEVEREIRO MARGCO ABRL MAIO JUNHO

of O & wf ro| =
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ANEXO C - AVALIACAO DE LEITURA E ESCRITA (3° ANO)

AVALIACAO DE PRODUGAO ESCRITA — Cl- 32 ANO

ESCOLA: DATA / /
NOME COMPLETO:
PROFESSORA: IDADE

1. ESCREVA OS NOMES DAS FIGURAS:

e
aona

il

..)‘l
L&

2. REESCREVA A HISTORIA DA BRUXA, BRUXA E CONTE COMO FOI A FESTA.
QUEM FOI CONVIDADO? ONDE ACONTECEU? O QUE ACONTECEU?

Critérios 0|12

Titulo
Atende ao género
Coeréncia

3. LEITURA - TEXTO UTILIZADO: BRUXA, BRUXA VENHA A MINHA FESTA

Coesdo

Segmentagdo das

I:I I:I palavras no texto
TEXTO COMPLETO TEXTO SIMPLES Ortografia

Letra maitscula
‘:] l:l e Flexdo de género
FRASE PALAVRA NAO LE = 7
Flexdo de nimero
Ponto final

Total




ANEXO D — AVALIACAO DE MATEMATICA (3° ANO)

ATIVIDADE DE MATEMATICA - Cl 32 ano

1. VEJA OS PRATOS DE LANCHES DA FFSTA NQO DIA DAS MAES. QUANTOS LANCHES TEM AO TODO?

2. GABRIEL TINHA R$ 100,00. COMPROU UM PRESENTE PARA SUA MAE E RECEBEU R$ 40,00 DE TROCO. QUANTO

CUSTOU O PRESENTE?

(A) RS 50,00
(B) RS$ 60,00
(C) RS 100,00
(D) R$ 120,00

3. MARIANA TEM AS ROUPAS ABAIXO.

FACA A CONTINHA

FACA A CONTINHA

T ap

QUANTAS COMBINAGOES DIFERENTES DE ROUPAS MARIANA PODE FAZER?

(A) 6
(B) 9
(C) 10
(D) 12

4. MAMAE UTILIZA 5 OVOS PARA FAZER UM BOLO. QUANTOS OVOS SERAO NECESSARIOS PARA FAZER 4 BOLOS?

(A) 6
(B) 8
(C) 12
(D) 20

5. PARA A FESTA DAS MAES FORAM FEITOS 42 DOCINHOS QUE SERAO DISTRIBUIDOS IGUALMENTE EM 6 PRATOS

FACA A CONTINHA

FACA A CONTINHA

COM A MESMA QUANTIDADE DE DOCES. QUANTOS DOCES FICARAO EM CADA PRATO?

(A) 6
(B) 7
(c) 12
(D) 20

FACA A CONTINHA
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ANEXO E — APRENDIZAGEM ANOS INICIAIS — ANA - RESULTADOS — LINGUA
PORTUGUESA - LEITURA E ESCRITA NA RME DE BELEM 2016

TUGUESA - LEITURA

Figura1- a 2016,
50,00%
45,00%
20,00%
35,00% e
L 000 2%.13%
g oo
£ 200
15,00%
10,00%
5.00%
0,00%
Nivel 1 Nivel 2 Nived Nivel 3 Nivel 4
Tabela 3 d por o
Nivel P 2016 (%)
Neste nivel, pas Ler palavras a énica, nio canémica, aind:
Nivel 1 (A& 425 pontos) |0, 3icernem silabas candnicas e ndo candnicas. ALinw
Além d fvel anteri " de:-Lo
Hends. drinh cientifica, ¢ em
Nivel 2 (Malor que 425 até [textos de maior extensdo, quando a - Reconhecer a b
525 pontos) (como convite, campanha publicitiria, infogrfico, receita, bilhete, andnclo, com ou sem apola de imagem; - Identficar assunto
portagem e po assunto ests|
primelra linha:
explicita em textos de. Infantil, sinopse, .
folclérica do a localizada no mei final do texto; - identificar o referente de um pronome
Nivel 3 (Mator que 525 reta em @ verbals
625 pontos) [coma piada.fibula fragmentas texto do base na A%
informagsa 6 tirinha, piada,
literatura infantil, de curiosidade cleatifica e tirinha.
apazes de: - 1dentificar de:
pronome possessivo em po : lugar em reportagem: p
Nivel 4 (Maior que 625 >
posis) : piblico infantil pessoal 486%
i P
dislogo ficcional; - nferir
Fonte: INEP-MEC. Painel Educacional Municipal

Nota: ' Escolas a q processados”
aliagas Nacional de Educagio,




Tabela3.1

EDUCACAD

INICIAIS - ANA - RESULTADOS - LINGH

SA - ESCRITA

2016 (%)

Nivel 1 (Menor que 350
pontos)

Ietras grafadas e a paut
. 05 estud:

legivess.

Nivel 2 (Malor ou igual a
350 menor que 4
pontos)

Em relacto & escrita de palavras, os nivel
pes

es 0a ordem das
de textos, dy Tegivels.

Em relagio 3 produgo

Nivel 3 (Malor ou guala
450 e menor que s
pontos)

Nivel 4 (Malor ou igual a

Em relag3o & escrita de palavras, os

&

contada, ou prod

Em relaglo d escrita de palaves, neste nivel

pontos)

Nivel 5 (Malor ou [gual a
600 pontos)

Alén disso, o texto pode ap
ortogrificos que nio comprometem 3 compreensio.

Em relagio i escrita de palaveas, os

Articulam as
. al

comprometem a compreensio.
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ANEXO F - APRENDIZAGEM ANOS INICIAIS - ANA - RESULTADOS -

MATEMATICA NA RME DE BELEM 2016

SEGEP BTl =

SECRETARIA MUNICIPAL

208 R BELEM

EDUCAGAO

APRENDIZAGEM ANOS INICIAIS - ANA - RESULTADOS - MATEMATICA

Figura2 -

Percentual

Tabela 4 - Distribuigio percentual dos estudantes dos anos iniciais, por nivel de profi

Distribuigdo percentual dos estudantes dos anos iniciais, por nivel de proficiénci: ica (prova
de Ensino de Belém em 2016.

50,00% -
45,00% -

34,58% 33,26%

35,00% -
30,00% -
25,00% -
20,00%

16,40% 15,76%
15,00% -

10,00% -

0,00% -
Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4

Nivel

h

), na Rede

(prova objetiva), na Rede Municipal

de Ensino de Belém em 2016.
Nivel Distribuigio percentual dos estudantes por nivel de proficiéncia’ - ica (prova objetiva) 2016
Neste nivel, os estudantes provavelmente sio capazes de: - Ler horas e minutos em relégio digital; medida em instrumento
Nivel 1 (termémetro, régua) com valor procurado explicito. - Associar figura geométrica espacial ou plana a imagem de um objeto;
% contagem de até 20 objetos di em forma or da ou desorganizada a sua representagao por algarismos. - Reconhecer
(Até 425 5 & G : > % 2 P % 34,58%
pontos) plamﬁcz.lcao de figura geome}z‘xca espacial (paralelepipedo). - Idennﬂcar_ maior frequerfcla em grafjlco de colunas, com quatro
categorias, ordenadas da maior para a menor. - Comparar espessura de imagens de objetos; quantidades pela contagem,
identificando a maior quantidade, em grupos de até 20 objetos organizados.
Além das habilidades descritas no nivel anterior, os estudantes provavelmente sao capazes de: - Associar a escrita por extenso de
niimeros naturais com até 3 ordens 3 sua representagao por algarismos. - Reconhecer figura geométrica plana (triangulo,
retangulo, quadrado e circulo) a partir de sua nomenclatura. - Identificar o intervalo em que se encontra uma medida
apresentada em um instrumento (balanga analégica); registro de tempo em calendario; frequénci iada a uma categoriaem
grifico de colunas ou de barras, com quatro categorias; informacio ou frequéncia associada a uma categoria em tabela simples ou
Nivel 2 de dupla entrada (com o maximo de 3 linhas e 4 colunas, ou 4 linhas e 3 colunas); a composi¢io de um nimero natural de 2
(Malor die ‘algar'%smos, dada sua decom_posir;ﬁo em ordens. - Compara\_r comprimento di imagens df cjbjetos; quantidade§ pelg contagem,
425 até identificando a maxor‘quanndade, em grupos de até 20 objetos desor pela c identificando 33.26%
525 quantidades iguais; nimeros naturais nao ordenados com até 3 algarismos. - Completar sequéncias numéricas crescentes de :
pontos) niimeros naturais, de 2 em 2, de 4 em 4, de 5 em 5 ou de 10 em 10. - Calcular adigio envolvendo dois niimeros naturais de até 3
algarismos sem reagrup subtracao Ivendo dois niimeros naturais de até 2 algarismos sem reagrupamento. -
Determinar valor monetario de cédulas ou de agrupamento de cédulas e moedas, sem envolver reagrupamento de centavos em
reais. - Resolver problema de adi¢ao ou subtracio envolvendo niimeros naturais de até 2 algarismos, sem reagrupamento nos
célculos, com o significado de acrescentar ou retirar e em que o estado final é desconhecido; problema de multiplicagao ou
divisao envolvendo niimeros naturais de até 2 algarismos, sem reagrupamento nos calculos, com o significado de metade e em
que o tamanho do grupo é desconhecido.
Além das habilidades descritas nos niveis anteriores, os estudantes provavelmente sao capazes de: - Associar um agrupamento de
cédulas e/ou moedas, com apoio de imagem ou dado por meio de um texto, a outro com mesmo valor monetario. - Identificar
Nivel 3 frequéncias iguais em gréfico de colunas, com quatro categorias; grafico que representa um conjunto de informacées dadas em
(Maior que jum texto; frequéncia associada a uma categoria em tabela de dupla entrada (com mais de 4 colunas, ou mais de 4 linhas). -
525 até Completar sequéncia numérica decrescente de niimeros naturais nio consecutivos. - Calcular adigao envolvendo dois ntimeros 16,40%
575 naturais de até 3 algarismos e apenas um reagrupamento (na ordem das unidades ou das d subtracao lvendo dois
pontos) niimeros naturais, em que pelo menos um deles tem 3 algarismos, sem reagrupamento. - Resolver problema de adi¢ao ou

subtracao envolvendo nimeros naturais de 1 ou 2 algarismos, com ou sem reagrupamento nos célculos, com o significado de
retirar e em que o estado inicial ou o estado final é desconhecido.
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Tabela 4 - Distribuicio percentual dos estudantes dos anos iniciais, por nivel de proficié atica (prova objetiva), na Rede Municipal
de Ensino de Belém em 2016.

Distribuicio percentual dos estudantes por nivel de profi

Além das habilidades descritas nos niveis anteriores, os estudantes provavelmente sio capazes de: - Inferir medida em
instrumento (termémetro) com valor procurado nao explicito. - Ler horas e minutos em relégios analégicos, identificando
marcacoes de 10, 30 e 45 minutos, além de horas exatas. - Identificar composicao ou decomposicio aditiva de niimeros naturais
com até 3 algarismos, candnica (mais usual, ex.: 123 = 100 + 20 + 3) ou nao candnica (ex.: 123 = 100 + 23); composicao de um
nimero natural de 3 algarismos, dada sua decomposi¢ao em ordens; uma categoria associada a uma frequéncia especifica em
grafico de barra, com quatro categorias. - Calcular adigao envolvendo dois niimeros naturais de até 3 algarismos e mais de um
reagrupamento (na ordem das unidades e das dezenas); subtracio envolvendo dois niimeros naturais com até 3 algarismos, com

reagrupamento. - Resolver problema de adi¢ao ou subtracao, envolvendo niimeros naturais de até 3 algarismos, com ou sem
reagrupamento nos célculos, com o significado de comparar e em que a diferenca, a menor ou a maior quantidade seja
desconhecida; problema de adigdo ou subtracao, envolvendo niimeros naturais de até 3 algarismos, com reagrupamento nos
calculos, com o significado de acrescentar e em que o estado inicial é d hecido; problema de multiplicagio ou divisao
envolvendo niimeros naturais de até 2 algarismos, com ou sem reagrupamento nos célculos, com o significado de formacao de
grupos iguais e em que o produto é d I 1 do nit naturais de até 2

ido; probl de iplicagao ou divisao
algarismos, com apoio de imagem ou nao, com o significado de formacao de grupos iguais e em que o tamanho do grupo ouo
niimero de grupos é desconhecido; problema de multiplicacao ou divisao envolvendo niimeros naturais de até 2 algarismos, sem
reagrupamento nos calculos, com o significado de comparar, incluindo dobro ou triplo, em que a maior quantidade é
desconhecida; problema de multiplicagio ou divisao lvendo niimeros naturais de 2 algarismos, com o significado de
comparar, incluindo terca ou quarta parte, em que a menor quantidade é desconhecida.

Fonte: INEP-MEC. Painel Educacional Municipal.
Nota: Estudantes do 32 ano do Ensino Fundamental da sua Rede Municipal (RM) por nivel da Escala. ' Proficiéncia é capacidade para realizar algo, dominar
certo assunto e ter aptidao em determinada 4rea do conhecimento.




