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“D. Amélia era uma pretinha de Muana, neta de escrava,
dancadeira de coco, de isguetes nas Ilhas, cortando seringa,
andando pelo Bagre, perna tuira, apanhando acali,
gapuiando, atirada ao trabalho como um homem. Viu a mée
morrer de uma recaida de papeira, sem recursos, a palhoca
caindo, a prostituicdo, o pai golado dizendo besteiras na
hora do enterro, mas Amelinha firme néo se deu por achada.
Tinha perdido um filho levado pelo sucuriju nas Ilhas”.
“Quero servir a Patria mamae, que faco aqui? Ser eleitor do
Coronel Coutinho? Apanhando acai toda a vida? Ja criei
calo de tanto trepar em agaizeiro, mamae. E s6 desgosto. SO
temos esta miséria. Até tesouro enterrado ja escavaquei”.
“Coronel Coutinho, um graddo, um branco, quando
chegava o Divino na fazenda, carregava a coroa, colocava-
a no oratorio cheio de velas e imagens, agucenas e rosas.
Como o povo, beijava as fitas, benzia-se e ouvia, de cabeca
baixa, como um pecador, a folia do Divino”.

Dalcidio Jurandir (1909-1979)



A RIQUEZA: a humanidade andou bastante desde o tempo
em que a pedra lascada Ihe servia para fabricar suas armas,
para lutar desesperadamente pela existéncia. Esse periodo
durou milhares e milhares de anos durante 0s quais 0 género
humano acumulou tesouros incomensuraveis. Desbravou o
solo, aterrou pantanos, deshastou florestas, abriu estradas,
edificou, construiu e raciocinou; arranjou utensilios
complicados, arrancou a Natureza os seus segredos, domou
0 vapor. Hoje, 0 homem civilizado j& ao nascer encontra um
capital imenso, acumulado pelos seus antepassados. E é
esse capital que lhe permite agora, conjugando o seu
trabalno com o dos outros homens, tdo considerdveis
riquezas que deixam a perder de vista os fabulosos tesouros
que 0s orientais sonhavam nos seus contos das Mil e uma
noites [...] logo, com que direito poderia alguém apossar-se
da menor parcela desse imenso patrimdnio e dizer: “Isto €
meu, ndo é vosso!

KROPOTKIN (1842-1921)
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RESUMO

Esta pesquisa investiga a relacdo entre o Programa Bolsa Familia (PBF), executado pelo
governo federal do Brasil, e educagdo. O PBF traz a baila importante questdes ligadas a relacdo
entre pobreza e educagdo, vivenciadas pelas familias beneficiarias do Programa. A questdo
norteadora que levantamos é: que relacdes ha entre o PBF e a educag@o no municipio de Portel-
Marajo/PA? Com base na questdo que gerou o problema da pesquisa, outras inquietacdes foram
suscitadas: como 0s sujeitos da pesquisa — equipe gestora da escola estudada e familia —
percebem a relacdo entre pobreza, familia e escola? Qual a realidade social e educacional
vivenciada pelas familias beneficiarias do PBF no municipio de Portel? Como escola e familia
beneficiarias do PBF compreendem a frequéncia escolar como uma das condicionalidades do
programa? Como objetivo geral definimos: analisar, por meio da pesquisa quanti/qualitativa,
as relacOes estabelecidas entre PBF e educacdo no municipio de Portel-Marajo/PA, com vistas
a compreensdo da pobreza e sua interseccdo com a escola. Quanto aos procedimentos
metodoldgicos, optamos pelo enfoque quanti-qualitativo, desenvolvido em trés fases essenciais,
conforme sustenta Gil (2002). Na primeira fase, de delimitacdo da unidade-caso, foram
consideradas as experiéncias e vivéncias do pesquisador com o objeto de estudo, além de
pesquisa exploratoria. Na segunda fase investiu-se na producédo de dados. Foram produzidos
dados a partir dos documentos que versam sobre a legislagdo do PBF e do trabalho de campo
gue teve como sujeitos da pesquisa a equipe gestora da escola pesquisada no municipio de
Portel e uma familia beneficiaria do PBF. Utilizou-se como instrumento de pesquisa:
observacao e entrevistas semiestruturadas, feitas seguindo um roteiro semiaberto, organizado
em eixos estruturantes. Na terceira fase da pesquisa fez-se, com base em Rego & Pinzani (2012;
2013), Amartya Sen (2010), Tereza Campelo (2013; 2017), Arroyo (2012; 2013), Mendonca
(2012) e outros, a analise dos dados mediada pelas seguintes categorias: pobreza, familias
beneficiarias do PBF e educacdo. Os resultados nos colocaram diante de reflexdes em relacao
ao fendbmeno da pobreza a qual ndo serd erradicada por intermédio de um programa de
distribuicdo de renda como no caso do PBF, ainda que este atenda as urgéncias da fome.
Colocou-nos ainda mediante o debate de que é necessario tratar do tema, visto que uma das
condicionalidades do referido Programa ¢é a frequéncia escolar, o que expde tanto a escola
quanto a familia como protagonistas essenciais para atingir os objetivos do Programa que é a
ruptura intergeracional do ciclo da pobreza. O estudo apresenta uma gama de possibilidades
para novos olhares e reflexdes sobre o fendmeno educacional no Brasil, especialmente na
Amazonia, onde se tem uma realidade em que vivem milhares de pessoas em situacdo de
pobreza e extrema pobreza.

Palavras-chave: Educagdo; Pobreza; Familia; Programa Bolsa Familia.



ABSTRACT

This research investigates the relationship between the Bolsa Familia Program (BFP), run by
the Brazilian federal government, and education. The BFP raises important issues related to the
relationship between poverty and education experienced by the families that benefit from the
Program. Our guiding question is: what relationships exist between the PBF and education in
the municipality of Portel-Marajo/PA? Based on the question that generated the research
problem, other concerns were raised: how do the research subjects - the management team of
the school studied and the family - perceive the relationship between poverty, family and
school? What is the social and educational reality experienced by PBF beneficiary families in
the municipality of Portel? How do PBF beneficiary school and families understand school
attendance as one of the program's conditionalities? As a general objective, we defined: to
analyze, through quantitative/qualitative research, the relationships established between PBF
and education in the municipality of Portel-Marajo/PA, with a view to understanding poverty
and its intersection with school. As for the methodological procedures, we opted for the quanti-
qualitative approach, developed in three essential phases, as supported by Gil (2002). In the
first phase, delimitation of the case-unit, the experiences of the researcher with the object of
study were considered, as well as exploratory research. In the second phase, we invested in data
production. Data were produced from the documents that address the legislation of the PBF and
from the fieldwork, whose subjects were the management team of the school researched in the
municipality of Portel and a PBF beneficiary family. We used as research instruments:
observation and semi-structured interviews, conducted following a semi-open script, organized
in structuring axes. In the third phase of the research, based on Rego & Pinzani (2012; 2013),
Amartya Sen (2010), Tereza Campelo (2013; 2017), Arroyo (2012; 2013), Mendonca (2012)
and others, the data were analyzed using the following categories: poverty, PBF beneficiary
families and education. The results brought us to reflect on the phenomenon of poverty, which
will not be eradicated by means of an income distribution program such as the BFP, even if it
meets the urgencies of hunger. It also put us through the debate that it is necessary to address
the issue, since one of the conditionalities of the Program is school attendance, which exposes
both the school and the family as essential players to achieve the objectives of the Program that
is the intergenerational break of the poverty cycle. The study presents a range of possibilities
for new insights and reflections on the educational phenomenon in Brazil, especially in the
Amazon, where thousands of people live in poverty and extreme poverty.

Keywords: Education; Poverty; Family; Bolsa Familia Program.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa busca investigar a relacdo entre o Programa Bolsa Familia (PBF),
executado pelo governo federal do Brasil, e educacdo. A tematica é complexa, pois envolve
algumas dimensdes com dinamismo multifacetado na sociedade atual e estabelece relagdes
confluentes diante do PBF no combate a pobreza e extrema pobreza. O tema € desafiador pelo
fato de que tanto a pobreza quanto a educacéo, enquanto temas complexos, ndo possuem uma
discussao facil, portanto, ndo se tem respostas prontas e acabadas, bem como, a pobreza ndo
sera erradicada por intermédio de um programa de distribuicdo de renda, como no caso do PBF.

No entanto, o referido programa traz a baila importantes questdes ligadas a relacédo
pobreza e educacao vivenciadas pelas familias beneficiarias do PBF. Dessa forma, analisar
essas relagdes traz uma gama de possibilidades para novos olhares e reflexdes sobre o fenémeno
educacional no Brasil, especialmente na Amazonia, onde se tem uma realidade em que vivem
milhares de pessoas em situacéo de pobreza e extrema pobreza.

Buscar um entendimento sobre a relacdo entre o PBF e a educagdo requer que se
compreenda o fendmeno pobreza em interseccdo com a escola; requer enveredar por uma
complexa relacéo de fatos, fendmenos e contextos em que, sem uma anélise dialética e historica
desses elementos, o0 conceito de pobreza se esvazia ou atribui significados que pouco tém a ver
com a dindmica produzida, historicamente, pela sociedade.

A primeira aproximacao com o objeto da pesquisa foi suscitada pela reflexdo feita a
partir da insercdo no mestrado académico, mas 0 meu encontro com a temética se deu bem antes
do exercicio da docéncia na escola pesquisada. O lécus da pesquisa fez parte de minha infancia,
o municipio de residéncia da minha familia de 1980 a 1984. A época ndo tinhamos onde morar
e minha mae aceitou ser professora, e assim, passamos a morar na escola que tinha apenas duas
salas de aula. A escola era chamada José Malcher. Inicialmente minha mée aceitou ser
professora voluntaria e, posteriormente, passou a receber vencimentos pelo trabalho na
docéncia.

O espaco se tornou minha morada e escola em simultaneo, pois passei a frequentar a
turma em que minha mae ministrava as aulas e ali comecei 0 processo de alfabetizacdo, a
rascunhar as primeiras letras do alfabeto com as criangas dos bairros do entorno da escola.

Usavamos lamparinal, pois a energia so ia até as vinte e uma hora. Lembro-me que certa vez

! Lamparina é um utensilio muito utilizado nas comunidades ribeirinhas feito de aluminio o qual possui um pavio
(fio de punho de rede) que se pde a arder quando se coloca nesse recipiente querosene que gera uma luz atenuada.
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estava estudando com minha mée e no momento em que ela foi até a cozinha tomar agua, subi
num banco e comecei a escrever no quadro imitando o que ela fazia, foi quando os alunos
gritaram, que ela estava voltando da cozinha. Nesse momento me assustei, cai e bati a cabega
no piso da escola. Essa travessura me custou oito pontos na cabeca e um sinal parecido com a
letra M, talvez de minha futura profissdo, o magistério, mas também poderia ser M de Marciana,
nome de minha mae. Talvez represente ainda Mhirlla, 0 nome de minha companheira. Minha
mée é professora aposentada e pastora em uma igreja, sempre disposta ao trabalho, pois é
incansavel.

A referida escola foi o primeiro contato com a educacdo formal. A partir de 1989, ja
com 10 anos, conciliava estudo e trabalho em uma atividade de capinar terrenos no perimetro
da estrada da cidade para a plantacao de pimenta-do-reino. Saia de casa as 5h e voltava proximo
das 14h, pois tinha que estudar as 15h. Quando ndo tinha aula, ficava no trabalho até as 17h.
Levava um recipiente de plastico com farofa de ovo como alimento para um dia todo de trabalho
ao sol. Nos momentos de intervalo do trabalho, por volta das 11h, ia almocgar. A lata onde levava
a comida servia de brinquedo a ser utilizado na beira da estrada. Figuei trabalhando neste local
durante 1 ano. Depois, passei a vender “chope com coxinha” na rua.

Essa realidade vivenciada figura em regifes de pobreza extrema, resultado da auséncia
do estado nessas regides. A negacao de direitos, as praticas clientelistas, coronelistas ainda
estdo presentes, colocando as pessoas as margens da garantia do direito as necessidades basicas
de sobrevivéncia.

A segunda aproximacdo com 0 objeto da pesquisa se deu enquanto professor da
educacao basica dos anos iniciais, pois na escola tinha cerca de 350 alunos matriculados no ano
de 2019 (INEP, 2020), sendo uma das mais antigas do municipio, pois sua fundacédo remonta a
década de 1930 (ABREU, 2014). Além disso, a escola tem matriculado, em sua maioria, alunos
provindos de contexto de pobreza e extrema pobreza dos bairros do municipio Portel.

Nesses 21 anos de experiéncia na docéncia, 8 anos foram exercidos nesta escola, nos
anos iniciais. Esses 8 anos de vivéncias e experiéncias, tanto na gestdo escolar quanto na
docéncia, foram e ainda sdo momentos de aprendizados. Estar em uma funcao estratégica no
espaco escolar nos coloca diante de desafios e limites. Desafios de uma educacgdo de qualidade
em contextos de extrema pobreza, e limites diante da auséncia de politicas educacionais
estruturantes que garantam a qualidade do acesso e permanéncia da crianga na escola.

A escola é o espaco que adentra a realidade vivida por criancas, adolescentes e jovens
vulneraveis em situacdes de extrema pobreza. Sao vivéncias, como afirma Arroyo (2013, p. 10)

“percurso humano e inumanos” que se entrelacam com o percurso formativo escolar



17

desestabilizando e precarizando o trabalho nas salas de aula, o ensinar-aprender o0s
conhecimentos curriculares. Trajetorias humanas de tempos de alunos e mestres se entrelagam,
ora tornando a docéncia um mal-estar, ora a instigando a reinventar-se, alargar-se, para dar
conta de que ao menos nos tempos de escola vivam e vivamos experiéncias mais dignas e mais
humanas para tornar a escola um lugar de esperanca, de direito a um digno e justo viver.

Durante a vivéncia com os alunos provindos dos contextos de pobreza e extrema
pobreza presenciei alguns dos tratamentos utilizados quando o assunto era os alunos que sao
beneficiarios do PBF, principalmente nas reunides com as direcdes das escolas, no exercicio da
docéncia. Nessas reunides quando a pauta era a participacdo da familia na escola, logo se
ouviam propostas que sugeriam chamar a mae ou o pai para falar da frequéncia do PBF, pois
assim a familia se interessaria em ir a escola com “medo” do corte do beneficio.

Posteriormente, enquanto Coordenador pedagdgico e participante da construcdo do
Projeto Politico Pedagdgico de uma escola, em que se discutiu a participagdo da familia na vida
escolar dos filhos, foi possivel perceber como a questdo da pobreza e dos pobres era tratada
nessas discussdes. Nas reunides para a elaboracdo do PPP, ouviam-se propostas onde estava
presente a responsabilizacdo da familia, por exemplo, pela compra do uniforme dos alunos
beneficiarios do PBF, haja vista que, segundo alguns participantes dos coletivos da escola, tal
beneficio serviria para esse fim.

Nas escolas nas quais se deram essas experiéncias na pratica pedagdgica, chama a
atencdo os indices de alunos beneficiarios do PBF. Na EMEF Prof.2 Julia Barbalho, de pequeno
porte?, o Projeto Politico Pedagdgico (PORTEL, 2014) indicava que de um total de 450 alunos,
cerca de 70% deles, eram beneficiarios do PBF. Na segunda escola, EMEF Prof. Paulo Afonso
de Azevedo Mesquita (PORTEL, 2018) de grande porte® indicava que de um total de 1100
alunos, 49% eram beneficiarios do PBF. Nessas escolas a presenca das mées nas reunides
chegava a 90% de participacao.

A visdo com relagdo ao outro desprovido de moralidade permeia o meio educacional
desde muito tempo. Atualmente é presente essa visdo limitada da pobreza, pois em lugares
como Marajd, essa visdo de pobreza é bastante presente na escola e no ideario coletivo de

muitos profissionais no interior das instituicoes.

2 Segundo a Lei n.° 634/2001, do PCCR, escola de médio porte é aquela que tiver matriculado em seu
estabelecimento um nimero de alunos superior a 200 e inferior ou igual a 600.

3 Segundo a Lei n.° 634/2001, do PCCR, escola de grande porte é aquela que tiver matriculado em seu
estabelecimento, nimero de alunos superior a 600.
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Como educador de escola publica sempre nos depararmos com situacdes e concepg¢des
limitadas em relacdo a pobreza. Nosso sistema educacional ja traz em seu bojo essa visdo
limitada principalmente na garantia de acesso e permanéncia do sujeito na escola. O pobre visto
como inferior, € uma questdo de moralidade e essa visdo traz consequéncias, como a
manutenc¢do do status quo, reproduzindo um circulo vicioso, ou seja, pobreza produzindo mais
pobreza.

Os sujeitos dos contextos empobrecidos, inseridos nos processos educativos, como no
caso dos alunos beneficiarios do PBF, sdo vistos como culpados por sua prépria condi¢do, como
apontou Arroyo (2012) em seus estudos. 1sso mostra uma visdo moralizante, que desconsidera
0 contexto historico da pobreza onde sujeitos, frutos desse contexto, ficam a margem das
politicas sociais e educacionais.

A terceira aproximacao com a tematica da pesquisa deu-se com a participagdo no curso
de especializacdo em Eeducacdo, pobreza e desigualdade social”, promovido pelo Grupo de
Estudos em Educacdo, Cultura e Meio Ambiente (GEAM) do Instituto de Ciéncias da
Educacdo, da Universidade Federal do Para, nos anos de 2015 e 2016, na cidade polo de
Melgaco.

A partir de entdo, passei a estudar a teméatica tomando como fio condutor de pesquisa 0
PBF do Governo Federal, que era um programa de transferéncia direta de renda com
condicionalidades voltadas as areas de educacdo e saude, direcionado as familias em situacéo
de pobreza, extrema pobreza e vulnerabilidade em todo o pais, com vistas a sua superagéo.

A discussdo em torno da temética possibilitou, por meio de uma pesquisa exploratéria
com fontes em artigos e documentos produzidos pelos pesquisadores e autores dos médulos do
curso de especializacdo, a reflexdo acerca da relacdo entre pobreza e educacdo e como a
educacéo dialoga com os contextos empobrecidos.

A producdo monogréfica de final de curso enveredou pela questdo da relagdo entre
Educacdo e Pobreza, onde foi possivel iniciar um diélogo a partir da relacéo escola, familia e
comunidade. Essa aproximacdo, ja na especializagdo, com a questdo das vozes do Bolsa
Familia, como diria Rego e Pinzani (2013), possibilitou uma discussdo sobre a relacédo entre
Educacdo e Pobreza. Na entrevista de uma das familias para a pesquisa, obteve-se a seguinte
resposta sobre a importancia da escola: “Para uma boa educagédo e quem sabe ter um futuro bem
melhor que o0 meu, para aprender, para ser educado, respeitar e ser respeitoso com 0s outros,
ser alguém na vida”, sim, € um bem pra eles, porque eles estudam [...] Ter uma profissdo”
(COSTA, 2017, p. 30).
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Essa fala fazia eco com um dos objetivos do PBF, que era o de contribuir para a ruptura
do ciclo de pobreza entre geragbes com relacdo ao acesso a educacdo, pois as familias em
contexto de extrema pobreza tém poucas oportunidades e essas criangas e adolescentes podem
continuar neste ciclo. Por isso, 0 objetivo do PBF era o de oportunizar a ruptura por meio do
acesso aos servigos essenciais, transferéncia de renda e outras a¢gdes que comunguem para esse
desafio intergeracional da pobreza.

Para Arroyo (2013), a pobreza ndo € uma questdo que esta relacionada as sociedades
distantes e atrasadas; pelo contrario, afeta todas as sociedades e as institui¢cdes, inclusive o
sistema publico de educacdo, e a escola passou entdo a atender essa demanda. No Brasil, nos
estudos apontados por Arroyo (2012), mais de 17 milhdes de criancas, adolescentes e jovens
beneficiarios (as) do PBF chegam as escolas publicas e trazem suas vivéncias de pobreza e
extrema pobreza. Dai a relevancia do estudo para o contexto portelense que até o presente
momento ndo dispde de estudos voltados para essa temética.

Diante do exposto e da possiblidade da pesquisa no mestrado sobre a tematica do PBF
e educacdo, importa levantar a seguinte questdo norteadora: que relacfes ha entre o PBF e
educacdo no municipio de Portel-Marajo/PA?

Com base na questdo que gerou o problema da pesquisa, outras inquietagdes foram
levantadas para dar subsidios a proposta, a saber: como 0s sujeitos da pesquisa — equipe gestora
da escola estudada e familia — percebem a relacdo entre pobreza, familia e escola? Qual a
realidade social e educacional vivenciada pela familia beneficiaria do PBF no municipio de
Portel? Como escola e familia beneficiaria do PBF compreendem a frequéncia escolar como
uma das condicionalidades do programa?

Debrucar-se sobre esta problematica exige compreender o desafio e a complexidade, na
atualidade, das implicacdes promovidas a partir da relacdo entre pobreza, familia e educacéo,
pois os estudos de Campelo e Neri (2013), Rego e Pinzani (2013) e Cohn (2013) j& apontavam

as tensdes causadas pelo PBF no cenario brasileiro.

Ao que tudo indica o PBF, como de resto todas as politicas sociais que fazem parte
do nosso sistema de protecédo social, ainda sofre da sindrome da queda de brago entre
duas forcas antagOnicas presentes em nossa sociedade e no cenario politico mais
amplo: aquela que defende o Estado minimo, e, portanto, a focalizacdo das politicas
sociais, neste caso ganhando protagonismo a dimenséo técnica que “bem focalize 0s
programas”, pois todo o resto seria desperdicio. E aquela que defende a matriz da
seguridade social, com politicas universais e calcadas nos direitos sociais. Esse
movimento entre as duas concepg¢des no interior da sociedade e do Estado continua
sendo pendular, ousando levantar-se a hip6tese aqui de que na atual conjuntura
infelizmente o que vem ganhando forca é a primeira dessas matrizes (COHN, 2013,
p. 463).
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Dadas as circunstancias atuais de avan¢o de uma reorganizagédo da agenda conservadora
instituida a partir de 2016, que impde mudancas a educacéo e demais setores do pais, € preciso
recolocar na ordem do dia a discussé@o da realidade que envolve a pobreza, a extrema pobreza
em espacos como o do territorio do Marajd, pois sdo inimeros 0s vieses de compreensao dessa
complexidade no contexto social. Por isso, € preciso conhecer as realidades de criangas,
adolescentes, jovens e familias vivendo nessas condi¢des para podermos nos apropriar de dados
que oportunizem uma analise social, politico e cultural dos territorios onde esses sujeitos vivem,
resistem e lutam pela garantia de direito a educacdo e aos servigcos basicos essenciais
preconizados em nossa Constitui¢do Federal.

A Constituicdo Federal de 1988 significou um marco na redemocratizacdo do Brasil, ao
estabelecer mecanismo legais para o financiamento, acesso e permanéncia a educacao escolar
gratuita e de matricula obrigatéria dos 4 aos 17 anos na educacéo basica*. Os marcos legais
instituidos por meio da nossa carta magna, a partir década de 1990, possibilitaram a
implementacdo de politicas publicas como: Estatuto da Crianca e Adolescente em 1990; a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional em 1996. Além da criacdo de programas de
transferéncia de renda que comega, como contextualiza Soares e Satyro (2009), no ano de 1995
com o programa de renda minima instituido em Campinas, Distrito Federal e Ribeirdo Preto.
No ano de 1997, tem-se a criacdo do Fundo de desenvolvimento e manutencdo do Ensino
fundamental — FUNDEF — o qual elevou o nimero de matriculas na educacdo basica em todo
0 pais, pois quanto mais houvesse alunos matriculados na etapa fundamental da rede municipal
de ensino maior seria 0 montante de recursos recebidos do fundo.

Em 2003, no governo de Luiz In&cio Lula da Silva do Partido dos Trabalhadores, foi
criado o PBF como politica publica de combate a pobreza e a pobreza extrema. Trata-se de um
programa de transferéncia condicionada de renda, que compreende a pobreza como fenémeno
multidimensional, ou seja, ndo apenas relacionado a transferéncia de renda, mas também a
necessidade de acesso aos servicos basicos de salde, educacdo e assisténcia social na
perspectiva da autonomia das familias beneficiarias na geracéo de renda (BRASIL, 2020). Esse
programa foi criado por meio da Medida Provisoria n.° 132/2003 e, posteriormente, instituido
por meio da Lei n.° 10.836/2004, a qual unificou outros programas: Programa Nacional de

Renda Minima vinculado a Educacdo — Bolsa Escola, o Nacional de Acesso a Alimentacao —

4 No Brasil, 0 ensino ¢ obrigatorio dos 4 a 17 anos de idade, compreendendo trés etapas: Educacao Infantil, que
abrange as criancas com até cinco anos e 9 meses; o Ensino Fundamental, que contempla os alunos de seis a 14
anos; e o ensino médio para alunos de 15 a 17 anos.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Educa%2525C3%2525A7%2525C3%2525A3o_infantil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ensino_fundamental
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ensino_m%2525C3%2525A9dio
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PNAA, Programa Nacional de Renda Minima vinculada a Salde — Bolsa Alimentacao,
Programa Auxilio-Géas e o Cadastramento Unico do Governo Federal (BRASIL, 2020).

O PBF, enquanto um programa de cunho assistencial, objetivava melhorar o bem-estar
de familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza com transferéncia direta de renda para
as familias beneficiarias e teve uma cobertura extensa. Em 2021, mais de 14 milhGes de familias
foram beneficiadas em toda extensdo do territério nacional, sendo de suma importancia no
enfrentamento da pobreza e na reducdo da desigualdade de renda no pais, segundo as pesquisas
de Soares e Satyro (2009), Soares (2011) e Campello e Neri (2013). O PBF, com relacdo as
suas finalidades, a médio e longo prazo, objetivava contribuir para a ruptura do ciclo
intergeracional da pobreza por meio de suas condicionalidades. Uma dessas condicionalidades
diz respeito a educacdo que centra atencdo no acompanhamento da frequéncia escolar dos
alunos beneficiarios. Isso provocou um aumento no nimero de alunos matriculados nas escolas
em todo o Brasil. Essa realidade atingiu todos os municipios do pais nas diversas regies. O
Maraj6 ndo ficou de fora e as cidades localizadas no arquipélago sofreram os impactos dessas
acdes no contexto educacional e social e, atualmente, a maioria dos municipios dessa regido
tem no programa de transferéncia de renda a base de suas economias. Em Portel, segundo dados
do Ministério do Desenvolvimento (CADUNICO, 2021), 54% da populagio é beneficiaria do
PBF e, segundo uma consulta feita no site do (IBGE, 2020), esse municipio dependia, em 2015,
de recurso externo chegando a um percentual de 92% de suas receitas, os recursos de fontes
externas.

A condicionalidade voltada a educacdo partiu da constatacdo por meio de pesquisas, ao
longo das décadas, de que “as familias que se encontram em circunstancias de pobreza e extrema
pobreza tém apresentado maiores dificuldades para que suas criancas, adolescentes e jovens
tenham acesso a escola e nela permanegam até a concluséo da educacéo basica” (CRAVEIRO;
XIMENES, 2013, p. 110). Isto ocorre, na maioria das vezes, pelo fato da entrada precoce no
mercado de trabalho formal ou informal, na evasédo dos alunos da escola. Esses fatores,
colocam as familias no limite do viver e do exercicio da cidadania, pois 0 insucesso no percurso
escolar pode contribuir para o ndo acesso a seus direitos basicos, o que mantém e reproduz o
ciclo de pobreza da geracdo anterior. Nesse sentido, “a educacdo exerce, certamente, papel
fundamental no rompimento deste ciclo & medida que consegue assegurar aos sujeitos de
direitos uma educacdo de qualidade social com aprendizagens significativas” (CRAVEIRO;
XIMENES, 2013, p. 110).

No contexto educacional, 0 municipio de Portel teve um aumento significativo no

namero de alunos matriculados nas escolas devido a implementacdo do FUNDEF a partir de
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1997, e do PBF, que tinha como condicionalidade a frequéncia escolar dos alunos beneficiarios
do programa. Tal realidade provocou nas escolas uma reorganizacdo em sua funcéo,
estabelecendo entdo diversos dialogos e relacbes com as familias e com os alunos beneficiarios,
visto que, bimestralmente, os pais precisavam estar na escola para a coleta da frequéncia para
fins de atualizacdo e acompanhamento do programa. A escola, a partir da implementacéo do
Programa Bolsa Familia, virou lécus de encontros de realidades diversas colocando esse
ambiente diante do desafio das realidades de criancas e de familias que carregam trajetorias de
descasos da ndo garantia de direitos basicos de sobrevivéncia.

As familias em situacao de pobreza sdo aquelas que tém renda mensal entre R$ 89,01 e
R$ 178,00 por pessoa e as consideradas pobres, participavam do programa, desde que tivesse
em sua composicao gestantes e criangas ou adolescentes entre 0 e 17 anos. As familias em
situacdo de extrema pobreza sdo aquelas que tém renda mensal de até R$ 89,00 por pessoa
(BRASIL, 2020).

No que tange as condicionalidades, a familia assumia o compromisso nas areas de salde
e de educacdo, tais como: acompanhamento pré-natal, acompanhamento nutricional e
frequéncia escolar em estabelecimento publico de ensino. O objetivo central do programa era
0 incentivo a garantia de direitos e ndo somente estabelecer uma renda as familias que se
encontravam em situacdo de pobreza e extrema pobreza. Associavam-se, portanto, segundo
Craveiro e Ximenes (2013, p. 109) “transferéncia de renda e acesso aos direitos sociais basicos
de salde, alimentacdo, educacao e assisténcia social”.

O Decreto n.° 5.209/2004, que regulamentou a Lei n.° 10.836/2004, em seu Artigo 11,
estabelecia que “a execucgdo e gestdo do PBF dar-se-a de forma descentralizada, por meio da
conjugacéo de esforcos entre os entes federados, observada a intersetorialidade, a participacéo
comunitaria e o controle social” (BRASIL, 2020, p. 3).

Craveiro e Ximenes (2013), em seus estudos a partir do decreto que regulamentou a Lei
n.° 10.836/2004, apontam que o PBF teve a sua gestdo fundamentada no processo de
descentralizacdo e democratizacdo e que 0 programa estava estruturado em trés eixos de
atuacdo: diminuicdo imediata da pobreza, por meio da transferéncia direta de renda as familias;
reforco do direito de acesso das familias aos servigos basicos nas areas de saude, educacgéo e
assisténcia social; e integracdo com outras acdes e programas do governo (nas trés esferas) e da
sociedade.

Entre as condicionalidades do PBF estava a Educagdo com possiblidade de acesso e

permanéncia dos alunos na escola, acdo necessaria diante de um cenario em que a desigualdade
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social e econdmica dificulta a universalizagdo da educacéo bésica dos filhos de familia que se
encontravam em situacdes de pobreza extrema

Para tanto, com relacdo ao acesso a educacao por meio da frequéncia escolar, enquanto
condicionalidade do PBF, as familias cumpriam com o papel de acompanhar os filhos na escola
de modo a garantir a assiduidade nas atividades escolares, conforme o percentual preconizado
na Lei n.° 9.394/1996, Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (CARNEIRO, 2012), segundo
0 ministerio da cidadania (BRASIL, 2021b).

No municipio de Portel, segundos do Ministério da Cidadania, no ano de 2020
havia 7.252 familias beneficiarias do PBF, sendo 35.274 pessoas diretamente beneficiadas pelo
Programa. O nimero de pessoas beneficiarias do PBF equivalia cerca de 56% da populacédo
total do municipio. Dentre essas familias, 89,1% dos responsaveis familiares eram do sexo
feminino. Segundo o Ministério da Cidadania (BRASIL, 2020), o Programa previa pagamento
dos beneficios financeiros preferencialmente & mulher, visando contribuir para o
desenvolvimento da autonomia feminina tanto no espaco familiar como em suas comunidades.

Nas vivéncias educativas, nas varias instituicdes no exercicio da profissao docente, foi
notdria a participacdo das maes no processo formativo dos filhos que séo beneficiarios do PBF
e esse fato chama a atencdo pelo papel assumido pelas médes no acompanhamento das
condicionalidades do programa.

Os estudos de Campelo e Neri (2013) apontam que 93% dos titulares dos cartbes
magnéticos para pagamento do beneficio eram mulheres, o que proporcionou o0 empoderamento
feminino em espacos publicos e privados. Esses beneficios preferencialmente destinados as
mulheres tém o objetivo de contribuir para o desenvolvimento da autonomia feminina tanto no
espaco familiar como em suas comunidades, dado que essa autonomia das mulheres e de
“ampliacéo da cidadania, enfatizado no trabalho de Le&o e Pinzani (2013), € um dos principais
indicadores do potencial intrinseco de mudanca na sociedade, dependente apenas do impulso
proporcionado por politicas adequadas” (CAMPELO; NERI, 2013, p. 17).

Esse mecanismo de potencializagdo feminina possibilitou & mulher o caminho da
cidadania na conquista dos direitos e esta preconizado no § 14 do Art. 2° da Lei n.° 10.836, de
9 de janeiro de 2004, que criou o Programa Bolsa Familia. Esse paragrafo da referida lei diz
que “o pagamento dos beneficios previstos nesta Lei seréa feito preferencialmente a mulher, na
forma do regulamento” (BRASIL, 2020). Observa-se que com as condicionalidades tanto a
escola quanto as familias assumiram um protagonismo para atingir os objetivos propostos pelo
programa. Nesse aspecto, se faz necessario o questionamento desta pesquisa quando trata das

relacdes estabelecidas entre pobreza, escola e familia beneficiaria do Programa Bolsa Familia.
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Assim, define-se como objetivo geral da pesquisa: analisar, por meio da pesquisa
quanti/qualitativa, as relacbes estabelecidas entre PBF e educacdo no municipio de Portel-
Marajo/PA, com vistas a compreensdo da pobreza e sua intersec¢do com a escola.

Quanto aos objetivos especificos, decidiu-se:

e Analisar a correlagao entre pobreza e educacgéo;
e Entender como a escola lidou com as familias beneficiarias do PBF;
o Depreender as percepcdes da familia beneficiaria do hoje extinto programa em relacéo

a pobreza e a escola;

e Compreender as percepcOes da equipe gestora da escola em relacdo ao papel da
instituicdo frente ao fendmeno da pobreza;

e Problematizar a fungdo da escola na garantia da frequéncia escolar como uma das
condicionalidades do PBF.

Com relacdo aos procedimentos metodoldgicos da pesquisa, optamos pelo enfoque
quanti-qualitativo. Com base nesta opcdo, a coleta de dados foi desenvolvida em trés etapas,
envolvendo estudos bibliogréficos, documental e trabalho de campo, pautado no estudo de caso.

O texto estd composto de seis secdes. Além dessa introdugdo, primeira se¢do, que esta
voltada para apresentar o objeto da pesquisa, as questdes norteadoras, os objetivos tracados e
os caminhos metodologicos, tem-se a segunda secdo, que apresenta os fundamentos
epistemoldgicos e metodoldgicos da pesquisa em que sao tratados o enfoque, tipo de estudo,
instrumentos utilizados, sujeitos, além dos fundamentos de anélise e interpretacdo dos dados

A terceira sec¢do trata da discussao da tematica considerando a revisdo bibliografica do
objeto de pesquisa e a discussdo sobre as categorias: pobreza, educacdo e PBF.

A quarta secdo, aborda o municipio de Portel, seu contexto geopolitico, historico,
demografico e socioeconémico, além do contexto educacional e do Programa Bolsa Familia,
apresentando dados do municipio em quadros, tabelas, graficos e figuras.

A quinta secdo traz as discussdes, analises e interpretagfes dos dados produzidos na
coleta de dados, levantada em campo, junto a gestores da Escola Beira da Praia (Celia, Ana e
Carlos) e a mée beneficiaria do PBF (Eliane).

Por fim, nas consideracBes finais, sexta secdo, retomamos reflexBes gerais mais

importantes abstraidas da pesquisa as finalidades do estudo.
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2 FUNDAMENTOS EPISTEMOLOGICOS E METODOLOGICOS DA PESQUISA

Quanto ao aspecto metodoldgico, trata-se de um estudo quanti/qualitativo. O objeto de
estudo € analisado a partir da interseccdo do fenébmeno da pobreza com a escola, e a relagdo do
PBF e educacdo, tendo como estudo de caso uma escola do municipio de Portel- Maraj6/PA,
com a finalidade de dar uma importancia especial aos aspectos qualitativos, mas sem deixar de
considerar seus aspectos quantitativos.

A pesquisa qualitativa, ao considerar a realidade e a particularidade de cada sujeito da
pesquisa, se baseia na interpretacdo dos fendbmenos observados e no significado que carregam
ou no significado atribuido pelo pesquisador, dada a realidade em que os fendmenos estdo
inseridos. Trazer a abordagem qualitativa para dentro de uma pesquisa € compreender que ela
necessariamente abarca um processo descritivo, analitico que considera a subjetividade dos
sujeitos e do contexto em que estes estdo inseridos.

Nesta mesma direcdo, Manzotti e Gewandsznajder (1998) afirmam que o paradigma
qualitativo tem como principal caracteristica a ado¢do dos parametros de cunho compreensivo
e interpretativo da realidade, tal qual se apresenta ao pesquisador, pois a pesquisa qualitativa
pressupde que as pessoas agem em funcgéo de suas crencas, percepgdes, sentimentos e valores,
e gue seu comportamento tem sempre um sentido, um significado, que néo se da a conhecer de
modo imediato, precisando ser desvelado.

O enfoque qualitativo, enquanto fundamento dos procedimentos metodologicos, nos
estudos de Sampieri et al. (2013, p. 34),

se baseia em métodos de coleta de dados ndo padronizados nem totalmente
predeterminados [...] consiste em obter as perspectivas e 0s pontos de vistas dos

participantes (suas emocdes, prioridades, experiéncias, significados, e outros aspectos
subjetivos).

segundo Chizzotti (2000, p. 104), objetiva-se com esse enfoque:

[...] objetiva, em geral, provocar o esclarecimento de uma situagio para uma tomada
de consciéncia pelos proprios pesquisados dos seus problemas e das condi¢fes que 0s
geram, a fim de elaborar os meios e as estratégias de resolvé-los.

Por conseguinte, pensar a pesquisa qualitativa €, ao mesmo tempo, objetivar e subjetivar
a pratica social por meio da oportunidade em se obter as perspectivas e 0s pontos de vistas dos
participantes (suas emocOes, prioridades, experiéncias, significados, e outros aspectos

subjetivos).
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A pesquisa qualitativa visa a busca de conhecimentos aprofundados do objeto de estudo,
desde as questdes mais simples até as mais complexas. Mertens (2005) apud Sampieri et al.
(2013, p. 35), em seus estudos sobre metodologias de pesquisa, afirma que “nas pesquisas
qualitativas a reflexdo é a ponte que une o pesquisador e 0s participantes”.

André (2013) postula que, em uma pesquisa de cunho qualitativo ndo é o nome dado
aos procedimentos, ao método, que estabelece o rigor cientifico, mas sim a exposi¢do dos
passos na pesquisa, ou seja, segundo André (2013, p. 96), “a descricdo clara e pormenorizada
do caminho percorrido para alcancar os objetivos, com a justificativa de cada opcao feita. 1sso
sim é importante, porque revela a preocupagdo com o rigor cientifico do trabalho”.

Importante a fala da autora, pois toda pesquisa precisa desse encaminhamento
metodoldgico, de seguir os passos que dardo veracidade aos dados e aos resultados, por isso, a
pesquisa ndo é simplista. Em se tratando de Estudo de Caso, exige enquadramento teérico
adequado, além do dominio de instrumentos e disponibilidade de tempo para que o objeto seja
aprofundado e adquira a veracidade necessaria.

Também se utilizou dados de cunho quantitativo, principalmente no capitulo trés, a
respeito do PBF no municipio de Portel e da caracterizacdo do locus da pesquisa. Segundo
Sampieri et al. (2013, p. 37), nos dados de cunho quantitativos “a natureza dos dados é
quantitativa (dados numéricos) [...] e quanto ao tipo de dados, estes sdo dados confiaveis e
solidos”.

Partindo destes pressupostos metodologicos, a pesquisa buscou um aprofundamento do
objeto de estudo que pudesse imergir na subjetividade de uma familia que, pelos critérios do
PBF, estd em situacdo de pobreza e extrema pobreza e, por isso, como muitos, sobrevive com
0 que recebe de beneficio de programas do Governo Federal, pois a maioria dos municipios do
Marajo, pelos dados quantitativos apresentados, tem como parte significativa de suas receitas,
recursos provindos dos programas do Governo Federal.

Diante disso, com base no enfoque qualitativo, realizamos o estudo a partir do contato
direto com os sujeitos vinculados ao objeto de investigacdo: a relagdo entre o PBF e a escola.
Nesta direcdo, 0s sujeitos com 0s quais mantivemos contato foram: os gestores da escola
investigada e uma responsavel, cujas criangas estdo cadastradas no Programa. Para tanto, nos
fundamentamos metodologicamente na pesquisa do tipo Estudo de Caso, que tem como base a
escolha de uma realidade que pode se configurar num exemplo, a partir do qual um fenémeno
se processa. A escola escolhida pode ser considerada um exemplo porque, conforme registro

de entrevista com a gestora desta escola, 70% do total de alunos matriculados sdo beneficiarios
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do Programa. Trata-se de uma escola publica, sob a manutencdo do municipio, e que recebeu
neste estudo o pseuddnimo de Escola Beira da Praia em aluséo a sua localizagéo.

André (2013), ao dialogar com os autores Peres e Santos (2005), destaca trés
pressupostos basicos ao enveredarmos pelo Estudo de Caso qualitativo. O primeiro é que 0
conhecimento estd em constante processo de construgdo, pois a realidade é construida a partir
das intervencdes da coletividade no contexto social e, neste sentido, o primeiro pressuposto
refere-se a aproximacdo do pesquisador com 0 seu campo investigativo, exigindo uma
intervencdo aberta e flexivel desse pesquisador, apoiado em um referencial tedrico, mas sem
uma rigidez deste referencial, pois novos aspectos, novas dire¢cdes da caminhada podem surgir
no decorrer desta primeira aproximacdo com o objeto a ser estudado.

O segundo pressuposto é que o caso deve ser entendido a partir de uma multiplicidade
de dimensdes. Esse “segundo pressuposto requer que o pesquisador procure utilizar uma
variedade de fontes de dados, de métodos de coleta, de instrumentos e procedimentos, para
contemplar as maltiplas dimensdes do fenémeno investigado e evitar interpretaces unilaterais
ou superficiais” (ANDRE, 2013, p. 97).

O terceiro pressuposto é que a realidade pode ser compreendida sob diversas oticas a
qual exigira um comprometimento ético do pesquisador, pois devera apresentar e comprovar as
evidéncias utilizadas nas analises do estudo e esta comprovacao fard com que o pesquisador,
segundo Perez e Santos (2005 apud ANDRE, 2013, p. 97),

Descreva de forma acurada 0s eventos, pessoas e situacdes observadas, transcreva
depoimentos, extratos de documentos e opinifes dos sujeitos/ participantes, busque

intencionalmente fontes com opinibes divergentes. Com esses elementos, o leitor
pode confirmar — ou ndo — as interpretacfes do pesquisador.

Uma afirmativa interessante trazida pela autora é que “o que caracteriza o estudo de
caso qualitativo ndo é um método especifico, mas um tipo de conhecimento: Estudo de caso
ndo é uma escolha metodoldgica, mas uma escolha do objeto a ser estudado” (ANDRE, 2013,
97). Esta afirmativa traz uma contribui¢cdo importantissima ao processo investigativo, pois o
que nos levou a optar pelo Estudo de Caso qualitativo ndo foi, a priori, a questdo metodolégica
e sim a escolha do objeto, ou seja, ndo se decidiu pela questdo metodoldgica do estudo de caso
como ponto de partida para a investigacdo, mas o seu objeto: a educacdo mediante o fenémeno
da pobreza.

O Estudo de Caso, segundo Trivifios (1987, p.134), “é uma categoria de pesquisa cujo
objeto é uma unidade que se analisa aprofundadamente. Esta definicdo determina suas

caracteristicas que sdo dadas por duas circunstancias, principalmente”. A primeira caracteristica



28

volta-se para a natureza e abrangéncia da unidade que pode ser um sujeito, uma escola, dentre
outros. A segunda caracteristica diz respeito a complexidade do Estudo de Caso que deve estar
determinada pelos suportes teoricos que servem de orientacdo ao trabalho do investigador. Diz
Trivifios (1987, p.134):

Um enfoque a-historico, reduzido as caracteristicas culturais de um meio especifico
no qual se insere a unidade em exame, de natureza qualitativa-fenomenolégica, €
menos complexo, sem divida, que uma visdo na qual se observa o fenémeno em sua
evolucdo e suas relages estruturais fundamentais.

Na perspectiva de Gil (2002), o Estudo de Caso nédo aceita um roteiro pronto e acabado
como sua delimitacdo, mas apresenta algumas fases possiveis de realizacdo no decorrer da
pesquisa, tais como: “a) delimita¢do da unidade-caso; b) coleta de dados; c) selecdo, analise e
interpretacdo dos dados” (GIL, 2002, p. 138). Em seus escritos sobre pesquisa em ciéncias
humanas e sociais, Chizzotti (2000) assevera que o Estudo de Caso é um método de
procedimento de pesquisa cujo objeto € uma unidade que se analisa profundamente. Além disso,
este mesmo autor enfatiza que “o caso € tomado como unidade significativa do todo”
(CHIZZOTTI, 2000, p.102).

Bogdan e Biklen (1994), ao tratar do Estudo de Caso em suas pesquisas, afirmam que
este estudo necessita de um plano comparado a um funil. Ao fazer esta comparagdo com um
funil, o autor postula que o inicio da pesquisa de um estudo de caso € a parte mais larga do
funil, ou seja, o pesquisador ainda tem uma gama de informacbGes que, numa pesquisa
exploratoria, vai definindo o local, pessoas que possam ser sujeitos do estudo ou fontes de
dados. “Organizam e distribuem o seu tempo, escolhem as pessoas que irdo entrevistar quais 0s
aspectos a aprofundar. Podem partir de algumas ideias e planos iniciais para desenvolver outros
novos” (BOGDAN; BIKLEN, 1994, p. 89).

Logo, a medida que o pesquisador vai descortinando seu tema em estudo, os planos vao
sendo modificados e as estratégias selecionadas, chegando, assim, aos aspectos especificos do
contexto, individuos ou fonte de dados que se irad estudar. A partir dessa tomada de deciséo, a
area de trabalho é delimitada. “A recolha de dados e as atividades de pesquisa sdo canalizadas
para terrenos, sujeitos, materiais, assuntos e temas. De uma fase de exploracao alargada passam
para uma area mais restrita de analise dos dados coligidos” (BOGDAN; BIKLEN, 1994, p. 89).

Seguindo o percurso descrito por Gil (2002), a pesquisa foi desenvolvida em trés fases
essenciais. Na primeira fase de delimitamos a unidade-caso, considerando as experiéncias e
vivéncias do pesquisador com o objeto de estudo, bem como a pesquisa exploratoria feita na
escola para o curso de especializagdo sobre educagdo, pobreza e desigualdade social da
Universidade Federal do Para, como relatada na introducdo deste trabalho. Nesta fase, o
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pesquisador, ao se deparar com a realidade, define o caso a ser estudado, confirma ou ndo as
questdes levantas que subsidiardo a pesquisa. Nesta etapa € definida a unidade de anélise e se
estabelecem os primeiros contatos com o campo da pesquisa, com o0s sujeitos e se elabora de
forma mais precisa os procedimentos e os instrumentos de coleta de dados.

Além disso, foi feita a revisdo da literatura e estudo de textos, livros, artigos cientificos,
académicos (dissertacOes e teses), publicacBes em revistas, periddicos, internet e bibliotecas
que versam sobre a objeto pesquisado, com o objetivo de conhecer as producdes existentes
sobre a temética, os aprofundamentos e situagcdes pouco exploradas, no que concerne ao objeto
de estudo. As pesquisas de Gil (2002) sobre levantamento bibliograficos, apontam que esse
procedimento depende de alguns fatores como o conhecimento que o pesquisador tem sobre a
tematica, além da “experiéncia, porém, demonstra que € muito importante buscar esclarecer-se
acerca dos principais conceitos que envolvem o tema de pesquisa, procurar um contato com
trabalhos de natureza tedrica. [...] Bem como com pesquisas recentes que abordaram o assunto”
(GIL, 2002, p. 61). A revisdo bibliografica, nas palavras de Luna (1997, p. 20), “tem 0 objetivo
de circunscrever um dado problema de pesquisa dentro de um quadro de referéncia tedrico que
pretende explica-lo”.

Na revisdo bibliogréafica desenvolvida na secdo dois foram levantados trabalhos por
meio de pesquisa no BDTD sobre a tematica. Para tanto, utilizou-se 0s seguintes descritores

apresentados no Quadro 1 a seguir:

Quadro 1 — Descritores utilizados na revisdo da literatura

R DESCRITORES DA PESQUISA
BDTD Educacéo e Pobreza (sem aspas).
BDTD Educacéo e Pobreza (entre aspas).
BDTD Relacéo entre o Programa Bolsa Familia e Educacédo (sem aspas).

Fonte: GEOCAPES e BDTD, 2020.

No primeiro descritor da pesquisa feita no BDTD - Educacédo e Pobreza, sem aspas —
foram encontradas 846 teses e dissertacBes nos programas de pds-graduacdo em todas as

instituicdes das regides do pais. Como na plataforma da BDTD esses dados ndo séo filtrados
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por regides, foi criada uma tabela no Excel, utilizando uma filtragem por regides e migrando as
informacdes do BDTD referentes ao numero de producdes por instituicdes, que culminou na
elaboracdo de uma figura com todos os dados coletados, apresentada na secdo dois deste
trabalho. Estes passos foram seguidos para todas as pesquisas com os descritores seguintes.

Uma segunda pesquisa foi feita com o primeiro descritor — Educagédo e Pobreza, sem
aspas —, mas utilizando-se o filtro apenas para os programas de pds-graduacdo em educacéo das
instituicdes das regides do pais. Foram coletadas 121 producdes, descritas na figura apresentada
na secao dois.

No segundo descritor da pesquisa feita no BDTD - Educacéo e Pobreza, entre aspas —
foram encontradas 4 produgdes nos programas de pds-graduacdo em educacao.

No terceiro descritor — Relacao entre o Programa Bolsa Familia e Educacédo, sem aspas
— foram encontradas 118 teses e dissertacdes. Dentre os trabalhos encontrados, buscou-se 0s
que tivessem relacdo com o objeto de estudo desta dissertacdo. Das producdes encontradas,
foram lidos os resumos como forma de identificar aquelas relacionadas ao objeto da pesquisa,
bem como conhecer os debates de categorias estudadas em outros espacos que convergem e
contribuem para as analises e discussdes sobre a tematica na regido amazonica, resultando,
assim em 32 teses e dissertacdes, distribuidas nas regides do Brasil. Apés a identificacdo dos
32 trabalhos, estes foram organizados por eixos tematicos, considerando os objetivos da

pesquisa. Tais eixos estdo elencados no quadro 2, a seqguir.

Quadro 2 — Eixos tematicos de organizacdo da revisdo bibliogréafica

EIXOS DESCRITORES DOS EIXOS
Eixo 1 Percepcdo das maes sobre a relagdo entre pobreza, familia e educacéo.
Eix0 2 Implicagc6es no espaco familiar e na comunidade do Programa Bolsa
Familia.
. Realidade que estdo submetidas as familias beneficiarias do programa
Eixo 3 o
bolsa familia.
Eixo 4 Percepcéo das instituicdes de Monitoramento e acompanhamento do

Programa Bolsa Familia sobre a relacdo entre pobreza, familia e educacéo.

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados de GEOCAPES e BDTD (2020).

A escolha dos eixos tematicos para esta etapa de selecdo das produgdes teve como

parametro as questdes norteadoras e 0s objetivos iniciais da pesquisa. Com base nos eixos,
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foram lidos os resumos e identificadas as producdes, conforme 0s eixos apresentados nos
quadros da sec¢do dois do trabalho.

Na segunda fase da pesquisa foi realizada a producéo de dados, que Gil (2002) nomeia
como coleta dos dados. Essa etapa, segundo André (2013), esta relacionada a coleta sistematica,
em que o pesquisador se utiliza de fontes variadas, instrumentos mais ou menos estruturados,
em diferentes momentos e em situacdes diversificadas. Por isso, € importante a delimitacdo do
foco da investigacdo, pois “nao € possivel explorar todos os angulos do fendmeno num tempo
razoavelmente limitado. A sele¢do de aspectos mais relevantes e a determinacao do recorte sao,
pois, cruciais para atingir os propésitos do estudo e uma compreensdo da situac¢do investigada”
(ANDRE, 2013, p. 99). Quando se trata de coleta de dados, no Estudo de Caso, deve-se
considerar que ha trés grandes métodos: “fazer perguntas (e ouvir atentamente), observar
eventos (e prestar atencdo no que acontece) e ler documentos. Mas 0 que Vvai guiar uma ou outra
escolha, sem ddvida, é o problema de pesquisa e o que se quer conhecer” (ANDRE 2013, p.
99).

Foram produzidos dados a partir dos documentos que versam sobre a legislacdo do

Programa Bolsa Familia. Estes documentos estdo dispostos no quadro 3, abaixo.

Quadro 3 — Legislacdo utilizada na pesquisa

DOCUMENTOS OBSERVACAO

Lei n° 10.836, de 09 de janeiro de 2004 Criou o PBF.

Decreto 5.209, de 17 de setembro de 2004 | Regulamentou o Programa Bolsa Familia.

Dispde sobre o CadUnico para Programas

o .
Decreto n° 6.135, de 26 de junho de 2007 sociais do Governo Federal

Alterou o decreto n° 5.209, de 17 de setembro
de 2004 para reajustar os valores referenciais de
Decreto n° 9.396, de 30 de maio de 2018 | caracterizacdo das situacdes de pobreza e de
extrema pobreza e os de beneficios do Programa
Bolsa Familia.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em: http://www4.planalto.gov.br/legislaca/, 2020.

Os dados documentais foram importantes para a compreensdo da implementacéo do

PBF e seus desdobramentos nas a¢des que possibilitaram o repasse dos beneficios aos sujeitos,
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além de caracterizar os indicadores educacionais e sociais do programa no municipio de Portel.
“Os documentos constituem também uma fonte poderosa de onde podem ser retiradas
evidéncias que fundamentem afirmagdes e declarages do pesquisador” (LUDKE; ANDRE,
2013, p. 45). Segundo Stake (1983) e André (2013), quase todos os estudos apresentam anélise
de documentos: pessoais, legais, administrativos, formais e informais. No Estudo de Caso,
assim como na entrevista e na observacdo, o pesquisador precisa de um plano para selecdo e
analise de documentos, além de precisar estar atento a elementos importantes que emergem na
coleta de dados.

E possivel, que o documento possa substituir o registro de um evento que o

pesquisador ndo pode observar diretamente. Documentos sdo muito Gteis nos estudos

de caso porque complementam informac@es obtidas por outras fontes e fornecem base
para triangulacdo dos dados (STAKE, 1995 apud ANDRE, 2013, p.100).

O trabalho de campo, por sua vez, teve como sujeitos da pesquisa a equipe gestora da
escola pesquisada no municipio de Portel e uma familia beneficiaria do PBF. A producéo de
dados na escola aconteceu nos meses de setembro a outubro de 2021, onde foram realizadas
entrevistas com a equipe gestora, visitas e observagao in loco. A producdo de dados com a
familia beneficiaria foi realizada nos meses de junho e julho de 2022, por meio de entrevistas,
visitas e observacdo no contexto no qual as familias residem como forma de imergir na
realidade vivenciada por elas. Gil (2002) enfatiza que o Estudo de Caso € bem completo quando
se trata de coleta dos dados, pois “vale-se tanto de dados de gente, quanto de dados de papel
[...] os dados podem ser obtidos mediante analises de documentos, entrevistas, depoimentos
pessoais, observacao espontanea, observacao participante e analise de artefatos fisicos” (GIL,
2002, p. 141).

A producédo dos dados no trabalho de campo foi possivel com a utilizacdo de alguns
instrumentos de pesquisa: observagao e entrevista. A observagao se deu a partir de um roteiro
considerando o campo da pesquisa — contexto escolar e familiar. No contexto escolar, o roteiro
de observacéo levou em consideracdo alguns aspectos durante o tempo que antecedeu e sucedeu
a entrevista, como: a rotina da escola, aspecto fisico e interrelac6es pessoais. Além de observar
as reunides com os pais e eventos da escola, como foi o caso da participagdo do pesquisador na
Plenéria de preparacdo da Conferéncia Municipal de Educacdo nas dependéncias da escola. No
contexto familiar, as observacdes aconteceram durante as visitas a casa da familia escolhida
para o estudo no momento da entrevista, considerando a rotina, o contexto social e familiar dos

sujeitos da pesquisa.
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A observacdo, segundo Stake (1983), é fundamental para a compreensdo do caso. E
preciso estar atento para aquilo que se apresenta no real, por isso se faz necessaria a elaboracao
de um registro detalhado, e que seja claro, dos acontecimentos da realidade, para fornecer uma
descricdo incontestavel, possibilitando andlises futuras, bem como dados para o documento
final da pesquisa. Quanto a observacdo de campo, André (2013, p. 100) assevera que:

Na observacdo de campo deve ser dada atencdo especial ao contexto, pois segundo
Stake (1983), para proporcionar experiéncias vicarias ao leitor, para “dar a sensacéo

de ter estado 147, as circunstancias em que ocorrem as situa¢fes precisam ser muito
bem descritas.

A observacdo feita pelo pesquisador é crucial e fornece elementos que irdo permitir
apreender a historia contida no caso e, as vezes, pode parecer ndo haver uma historia a ser
contada, no entanto, é durante as observagdes que o Caso toma forma.

Para auxiliar na producdo de dados, foram aplicadas entrevistas semiestruturadas, feitas
seguindo um roteiro semiaberto, realizadas no interior da escola, l6cus da pesquisa, com trés
profissionais da educacgédo que fazem parte da equipe gestora da escola. Os nomes dos sujeitos
entrevistados foram mantidos em sigilo® ao receberem os pseud6énimos Celia, Ana e Carlos. As
entrevistas estdo apresentadas em forma de narrativa, as falas permaneceram em sua forma
original para apresentar de maneira mais fidedigna possivel a voz dos entrevistados.

A entrevista, enquanto estratégia para a coleta dos dados, se torna ponto-chave no
Estudo de Caso. No entanto, segundo Stake (1983), se a entrevista ndo for bem planejada, sera
dificil atingir o objetivo proposto. Para ndo cair em equivocos, o pesquisador precisa elaborar
um roteiro, baseado em questdes levantadas na fase exploratdria, que o ajudara na coleta de
dados dos sujeitos, garantindo seus posicionamentos pessoais, julgamentos e explicacdes.

Assim,

Pré-testar a entrevista numa situacdo similar a real deve ser uma rotina. No desenrolar
da entrevista, o pesquisador tem que se preocupar em ouvir [...] manter o controle da
situacdo, centrando-se nas questBes bésicas, pedindo esclarecimentos, sempre que
necessario (ANDRE, 2013, p. 100).

® Em consonancia com os principios de liberdade, privacidade e confidencialidade dos sujeitos da pesquisa,
previstos na Resolugdo n° 510/2016 do Conselho Nacional de Sadde (CNS), que dispde sobre a Etica na Pesquisa
em Ciéncias Humanas e Sociais. De acordo com essa Resolucéo, deve haver um termo de consentimento (Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido) dos sujeitos participantes ou de seus responsaveis. Nesse termo devera
conter as credenciais do pesquisador, bem como uma breve apresentacdo da pesquisa expondo 0s objetivos da
mesma e garantir que o nome dos sujeitos participantes (entrevistados e/ou filmados) ou qualquer outro material
que revele a sua identidade ndo sera divulgada sem a sua permisséo. Para a realizacdo da producéo dos dados in
I6cus os sujeitos assinaram o termo de consentimento. O anonimato foi mantido, tanto da escola como dos
respondentes.
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Organizou-se as entrevistas com a equipe gestora da escola em 5 eixos estruturantes: 1)
monitoramento do rendimento escolar dos alunos beneficiarios do programa bolsa familia; 2)
situacdo das familias com filhos na escola e recebem o beneficio do PBF; 3) frequéncia escolar
enquanto condicionalidade dos alunos beneficiarios do PBF; 4) relacdo pobreza-familia-escola
e relacdo pobreza-programa bolsa familia-cidadania; 5) relacdo escola-situacdo econdmica-
situacdo educacional-familia no periodo de pandemia. A partir dos eixos foram elaborados
topicos com perguntas abertas para auxiliar na producéo dos dados, conforme descrito na Figura

1, a sequir.

Figura 1 — Eixos norteadores da entrevista com a equipe gestora

Eixo 1: Monitoramento do rendimento escolar dos alunos beneficiirios do PBF

Eixo 2: Situacio das familias da escola que recebem o heneficio do PBF

Eixos -
enfrevistas ——  Fixo 3: Frequéncia escolar enquanto condicionalidade dos alunos beneficiirios do PBF
na escola

Eixo 4: Relacio pobreza, familia e escola; pobreza, programa bolsa familia e cidadania

Eixo 5: Relaciio da escola e a situacio econdmica, educacional das familias, que tem filhos na
escola, no periodo de pandemia

Fonte: Elaborada pelo autor.

Além das entrevistas com a equipe gestora da escola pesquisada, foram feitas
entrevistas com a mde de uma familia beneficiaria do programa, que recebeu o pseudénimo
Eliane. As entrevistas ocorreram na residéncia da familia. A partir dos dados coletados nas
entrevistas com a equipe gestora da escola pesquisada, foi que se definiu a familia para a
pesquisa. Com a familia utilizou-se um roteiro semiestruturado com 0s seguintes eixos,

apresentados na figura 2:
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Figura 2 — Eixos norteadores da entrevista com mae beneficiaria do PBF

Eixo 1: Dados da familia

Eixo 2: Condicdes de habitacio

Eixo 3: Renda, ocupacoes e desocupacio

Eixos - |
entrevistas —— Eixo 4: Condicionalidades do Programa Bolsa Familia
com as familias |

Eixo 3: Relacio pobreza, educacio e familia

Eixo 6: Pobreza, Programa Bolsa Familia e Cidadania

Eixo 7: Relacio da escola e a situacio econdmica, educacional das familias, que tem filhos na
escola, no periodo de pandemia

Fonte: Elaborada pelo autor.

A opcéo pela utilizacdo de um roteiro de entrevista aberto se justifica por possibilitar
uma articulacdo com o objeto da pesquisa que, segundo Manayo (2004, p. 189), traz a
possibilidade de ampliacdo e aprofundamento da comunicacdo e “nao cercea-la que contribua
para emergir a visao, 0s juizos e as relevancias a respeito dos fatos e das relacbes que compde
0 objeto do ponto de vista dos interlocutores”.

Uma discussdo importante sobre a pesquisa qualitativa diz respeito ao processo de
andlise dos dados. Segundo Trivifios (1987, p.137), a coleta de dados deve estabelecer relagédo
dindmica com a anélise dos dados “em continuo processo de retroalimentagdo e realimentagéo.
Coleta e analise de dados em pesquisa qualitativa constituem dimensdes Unicas de um mesmo
eixo”. Esse processo permite uma interacdo entre os dados coletados e o pesquisador, pois essa
interacdo possibilita encaminhar novas demandas e servindo como avaliagdo sobre o trabalho
e as possiveis lacunas existentes que fardo com que o pesquisador retorne ao campo para novos
levantamentos. Conforme discute Trivifios (1987), a coleta e analise ndo sdo etapas separadas
uma da outra, pois 0 pesquisador, ao coletar os dados, j& estd fazendo relagdo com seu
referencial tedrico adquirido anteriormente. No entanto, isso ndo quer dizer que 0 processo
fique comprometido, mas ele pode sofrer alteragdes no decorrer de toda a investigacdo proposta

para a pesquisa, mudando, assim, 0s rumos da mesma conforme a realidade.
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Segundo André (2013), a analise Sistematica dos Dados ocorre quando o pesquisador

faz a triangulacdo dos dados e estabelece as categorias de analise. Nesse sentido, a possibilidade

da triangulacdo oferece ao pesquisador olhares maltiplos e diferentes a partir do objeto

pesquisado. A analise estd presente nas varias fases da pesquisa, pois desde o inicio 0s

procedimentos analiticos ja estdo presentes, principalmente quando se verifica a pertinéncia dos

guestionamentos definidos em confronto com os aspectos especificos do caso, da situacdo, do

contexto em que ele esta inserido, e sdo “tomadas decisdes sobre areas a serem mais exploradas,

aspectos que merecem mais atencdo e outros que podem ser descartados” (ANDRE, 2013, p.

101). Mas é na fase de analise e sistematizacdo dos dados que a pesquisa se torna mais

sistematica e mais formal.

Com base nesse aspecto apresentado por André (2013), os dados obtidos na pesquisa

foram categorizados de acordo com os eixos estabelecidos para a entrevista, conforme segue.

Quadro 4 — Processo de categorizacdo dos dados obtidos para anélise

Eixos da entrevista com
a equipe gestora

Eixos da entrevista com
a familia

Objetivos da pesquisa

Categorizacado para
analise

monitoramento do
rendimento escolar dos
alunos beneficiarios do
Programa Bolsa Familia

Relacdo pobreza,
educacdo e familia

Analisar a correlacdo entre
pobreza e educacéo;
Depreender as percepcdes
da familia beneficiaria do
hoje extinto programa em
relagdo a pobreza e a
escola;
Compreender as percepcoes
da equipe gestora da escola
em relacdo ao papel da
instituicdo frente ao
fendmeno da pobreza.

Percepcoes da equipe
gestora e da familia
sobre o PBF

frequéncia escolar dos
alunos beneficiarios
enquanto uma das
condicionalidades do
Programa

condicionalidades do
Programa Bolsa Familia

Problematizar a funcéo da
escola na garantia da
frequéncia escolar como
uma das condicionalidades
do PBF.

Escola, Familia e as
condicionalidades do
PBF

situacdo das familias com
filhos na escola e que
recebem o beneficio

relacdo pobreza, educacéo
e familia

Depreender as percepcdes

da familia beneficiaria do

hoje extinto programa em
relacdo a pobreza e a escola

Renda e o Programa
Bolsa Familia
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relagdo da escola e a
situacdo econbmica,
educacional das familias
com filhos na escola, no
periodo da pandemia da
Covid-19

relacdo entre escola e
situagdo econdmica,
educacional das familias,
cujos filhos estavam na
escola no periodo de
pandemia do Covid-19

relacdo pobreza, familia,
escola, PBF e cidadania

Pobreza, Programa Bolsa
Familia e Cidadania

Entender como a escola
lidou com as familias
beneficiarias do PBF;

Problematizar a funcéo da
escola na garantia da
frequéncia escolar como
uma das condicionalidades
do PBF

Relacdo entre escola e a
intersetorialidade do
PBF

Programa Bolsa Familia
e Cidadania.

Fonte: Tabela elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa.

Esse processo foi importante porque possibilitou a elaboracédo do corpus de anélise por

meio da triangulacdo da producdo dos dados: respostas dos entrevistados com base nos eixos,

observacao e 0s objetivos da pesquisa.

A categorizacdo a partir da producdo dos dados estd apresentada na figura 3,

representando a Gltima coluna do quadro 4 acima.

Figura 3 — Categorizacdo dos dados obtidos na pesquisa com a equipe gestora e familia beneficiaria

Relacio escola, pobreza e familia beneficiiria do PBF: o que os dados nos ‘

dizem?

‘ Percepcies da equipe gestora e da familia sobre o PBF ‘

dados

Categorizacao dos

Renda e 0 Programa Bolsa Familia l

Obtidos na pesquisa ‘

Escola, Familia e as condicionalidades do PBF ‘

Relacio entre escola e a intersetorialidade do PBF ‘

Programa Bolsa Familia e Cidadania w

Fonte: Elaborada pelo autor.

As analises foram mediadas pelas categorias tedricas: Pobreza, familias beneficiarias do

PBF e educacdo e foram pautadas nos referenciais de Rego e Pinzani (2012; 2013), Amartya
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Sen (2010), Tereza Campelo (2013; 2017), Arroyo (2012; 2013), Enguita (1989), Mendonga

(2012) e outros. As categorias tedricas estdo representadas na figura 4.

Figura 4 — Categorias teoricas.

Arroyo (2012, 2013)
Mendonga (2012)

Rego & Pinzani (2012; 2013)
Tereza Campelo (2013; 2017)

CATEGORIAS
TEORICAS | |

Amartya Sen (2010)

Fonte: Elaborada pelo autor.

Rego e Pinzani (2013) trazem importantes reflexdes sobre a concepgéo
multidimensional da pobreza, em suas pesquisas sobre as familias beneficiarias do PBF
identificaram caracteristicas fundamentais, que o0s autores intitulam de caracteristicas
fenomenoldgicas da pobreza, para a compreensdo desse fendmeno que atinge milhares de
pessoas no Brasil e que sdo representativos do quadro de pobreza e extrema pobreza no pais.
Tais caracteristicas estdo assim apresentadas, segundo Rego e Pinzani (2013, p. 153): a falta de
condigdes para uma vida saudavel; o acesso nulo ou irregular a renda derivante de um trabalho
regular; trabalho infantil e abandono escolar; alta natalidade; acidentes; falta de crédito;
invisibilidade e mudez; desigualdade interna as familias; vergonha; cultura da resignacéo;
exclusdo e cidadania. Das caracteristicas elencadas pelos autores, buscaram-se aquelas que se
articulam com as categorias de analises produzidas no locus da pesquisa e com 0 objeto
estudado.

Outro autor que discute o desenvolvimento e a questdo multidimensional da pobreza é
Amartya Sen (2010). Seus estudos trouxeram contribui¢cBes, enquanto referéncia,
principalmente no que concerne ao conceito de capability que, segundo Rego e Pinzani (2013),

traduzido para o Brasil, recebeu a denominacdo de capacidades. Segundo Sen (2010), o
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desenvolvimento de uma nag&o esté articulado as capacidades dos seus sujeitos. A capacidade
€ a juncdo de elementos (condicdes basicas) que possibilitam aos sujeitos as condicOes
necessarias as suas realizac6es e inclui a capacidade de ter (consumir), capacidade de fazer
escolhas, tomar deciséo (ser) e capacidade de exercer seus direitos fundamentais (cidadania).
Por este viés, a capacidade é um tipo de liberdade. Para o autor, os sujeitos em condic¢Ges de
pobreza e extrema pobreza sdo impedidos de tais capacidades basicas, ou seja, sdo privados de
suas capacidades em decorréncia da situacao de vulnerabilidade social a que sdo submetidos,
por isso a importancia de viabilizar politicas publicas, que possam influenciar o uso efetivo das
capacidades do sujeito na sociedade.

Tereza Campelo (2013), ao fazer um balanco dos dez anos do PBF, trouxe resultados
fulcrais para as discussdes sobre as familias beneficiarias do PBF nos anos compreendidos entre
2003-2013. Além disso, Campelo (2017, p. 13), em suas pesquisas sobre as faces da
desigualdade no Brasil, postula que “a desigualdade social é sempre uma relacdo politica,
passivel de ser enfrentada pela acdo do Estado e afirmada pelas lutas coletivas por direitos, cujo
efeito democratico pode ser desestabilizador de privilégios historicamente reproduzidos pelas
elites”. Essas discussOes, trazidas pela autora, foram importantes para a pesquisa ao tratar das
categorias de analises dos dados produzidos in I6cus no que se refere ao contexto de vivéncias
das familias beneficiarias do PBF, a intersetorialidade da gestdo e das condicionalidades do
referido programa.

Outros importantes autores que contribuiram nas anélises da pesquisa foram Arroyo
(2012; 2013) e Enguita (1989). Arroyo (2013) aponta em seus estudos, elementos para a
compreensdo da relacdo entre pobreza e educagdo. S&o cinco visdes sobre a concepcdo de
pobreza, a saber: pobreza como caréncias; como desqualificacdo para o mercado de trabalho;
como questdo social; como questdo politica; como questdo moral. Tais elementos sdo de suma
importancia para a discussédo sobre a relacéo entre Educacédo e Pobreza articulando essas visoes
em confluéncia com os dados apresentados a partir dos sujeitos da pesquisa.

Enguita (1989), em seus estudos, nos ajuda na compreensdo e reflexao da fungéo social
da escola, Educacdo e mudanca social, Escola e Trabalho, Cidadania na era da globalizacéo e
familia-escola. Para o autor, “a escola ndo era um simples veiculo para a transmissdo e
circulacdo das ideias, mas também é sobretudo o cendrio de uma série de praticas sociais
materiais” (ENGUITA, 1989, p. 3).

Mendonca (2012) é outro autor que utilizamos para discutir os direitos humanos e sua
relacdo com a escola, trazendo reflexdes fundamentais sobre o exercicio da cidadania. Nesse

aspecto, segundo o autor,
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Uma pergunta fundamental deve conduzir-nos: que direito mais fundamental do que
um digno e justo viver pode existir para um ser humano? Se ndo ha o direito a vida
digna, sequer se pode falar de outros direitos. Ndo basta a afirmacdo de que, por
nascimento, temos direito a uma vida integra. E necessério observar se a pessoa tem
direito ao trabalho, & educagdo, ao bem-estar, entre outros direitos irrenunciaveis e
inegociaveis, para que possamos afirmar ou ndo a sua dignidade.

Para o autor o exercicio da cidadania perpassa pelas garantias dos direitos humanos que
sdo irrenunciaveis e inegociaveis do ponto de vista das condi¢des basicas de sobrevivéncia. Na
figura 5, a seguir, tem-se a estrutura organizacional de estudos e andlise do objeto de pesquisa

a partir do referencial proposto.

Figura 5 — Autores e elementos referenciais presentes nas analises da pesquisa

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DE ESTUDOS E ANALISE DO OBJETO DE PESQUISA A PARTIR

DO REFERENCIAL PROPOSTO
‘ Carateristicas fenomenologicas: falta de condigdes para uma vida saudavel; O acesso nulo ou
REGOE irregular a renda derivante de um trabalho regular; Trabalho infantil e abandono escolar; alta
PINZANI (2013) natalidade; acidentes; falta de crédito; invisibilidade e mudez; desigualdade interna as familias;
‘ vergonha; Cultura da resignagio e Exclusio e cidadania.
AMARTYA SEN Conceito de capability. CondicBes necessarias ds suas realizagdes que inclui a capacidade de ter
(2010) — (consumir), capacidade de fazer escolhas, tomar deciséo (ser) e capacidade de exercer seus direitos
‘ fundamentais (cidadania)
CAMPELO _ Familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia; a intersetorialidade da gestio e das
(2013: 2017) condicionalidades do referido programa
ARROYO As cinco visBes sobre a concepgio de pobreza, a saber: a pobreza como caréncias; a pobreza como

desqualificagio para o mercado de trabalho; a pobreza, uma questio social; a pobreza, uma questio
politica e a pobreza, uma questio moral.

(2012: 2013)

MENDONCA
(012) —— Fungfo social da escola. Educacio e Direitos humanos. Cidadania, familia e escola.

Fonte: Elaborada pelo autor.

Esses autores formam a base referencial da pesquisa e deram sentido as reflexdes e
organizacdo dos dados de campo, bem como ao agrupamento dos elementos de analise,

associados com o objeto de estudo.
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3 ARELACAO ENTRE PBF E EDUCACAO: UMA REVISAO BIBLIOGRAFICA

Desde a implementacdo do PBF, varios estudos foram essenciais na compreensdo da
politica de Estado no combate a pobreza e a extrema pobreza no Brasil, nos aspectos politicos,
econdmicos, culturais e sociais. Busca-se, nesse capitulo, por meio do estado do conhecimento,
identificar e compreender as producgdes académicas que tratam das relacfes entre a pobreza e
educacdo, bem como a relacédo entre o PBF e educacéo.

Quando se trata do estado da arte e estado conhecimento, ambos sdo permeados de
indagacdes que conduzem o pesquisador a um nivel de amadurecimento do objeto a ser
pesquisado no processo investigativo académico. No universo das producbes académicas se
tem um leque de temas ja discutidos, estudados por muitos pesquisadores e que precisam ser
filtrados, para que o estudo tenha a relevancia para o contexto académico, pessoal e social. Por
isso, deve-se seguir alguns questionamentos cujo objetivo é direcionar o pesquisador quanto ao
estado da arte ou estado do conhecimento de determinada tematica. Esses questionamentos sdo:
Quais sdo os temas mais focalizados? Quais 0s temas menos focalizados ou esquecidos? Por
quem esses temas tém sido abordados? Onde tém sido realizadas essas pesquisas? Quais as
abordagens metodoldgicas empregadas? Quais as contribuicdes dessas publicacfes para a rea?

O estado da arte e estado do conhecimento sdo estratégias metodoldgicas que auxiliam
0 pesquisador na delimitacdo de seu objeto de pesquisa, tornando-o mais factual, inovador e
necessario ao campo do debate. Traz contribui¢fes para a pesquisa na consolidacdo do aporte
tedrico do estudo, pois aponta, segundo Romanovski e Ens (2006, p. 39) “restricdes sobre 0
campo em que se move a pesquisa, as suas lacunas de disseminagdo, identificar experiéncias
inovadoras investigadas que apontem alternativas de solucdo para os problemas da pratica”.

Nesse aspecto, 0 estado da arte possibilita ao pesquisador tragar uma linha do tempo
de um percurso investigativo académico, das pesquisas de determinada tematica, que mostrara
as possiveis lacunas ainda ndo exploradas sobre o tema em questdo. Assim sendo, o estado da
arte sistematiza, mostrando ao pesquisador, por meio de levantamentos de dados, o que ja foi
escrito e debatido a respeito de determinado assunto e a abordagem que permeou aquele objeto
do qual o pesquisador quer estudar. Além disso, o estado da arte oferece ao pesquisador o
amadurecimento sobre sua problematica de pesquisa, suas categorias e conjecturas.

Quando se trata do estado do conhecimento, Romanovski e Ens (2006) diferenciam-
no do estado da arte pelo fato de que, enquanto no estudo da arte se abrange toda uma area de
conhecimento, no estado do conhecimento é “o estudo que aborda apenas um setor das
publicacdes sobre o tema estudado” (ROMANOVSKI; ENS, 2006, p. 39-40).



42

O estado do conhecimento na contextualizacdo de um estudo, para Morosini e
Fernandes (2014, p. 155), € “identificagdo, registro, categorizacdo que levem a reflexdo e
sintese sobre a producéo cientifica de uma determinada area, em um determinado espaco de
tempo, congregando periodicos, teses, dissertacOes e livros sobre uma tematica especifica”.

Pode-se observar que o estado do conhecimento é a delimitagdo por dentro do estado
da arte de determinada area em que o objeto estd pautado, permitindo, com isso, 0 acesso do
pesquisador as producdes académicas exclusivas daquela linha de pesquisa ou area de atuacao
em que a linha esta vinculada.

Tanto o estado da arte quanto o estado do conhecimento sao essenciais no processo de
defini¢do do objeto de pesquisa e aprofundamento do conhecimento como passo significativo
no encaminhamento da pesquisa nos programas de pos-graduacéo stricto sensu. Além disso,
essas referéncias de estudo tém carater bibliografico e permitem o mapeamento e registros das
produgdes cientificas de um determinado tema, além de “discutir uma certa producéo
académica, de que formas e em que condicdes tem sido produzidas certas dissertacdes de
mestrado, teses de doutorado, publicaces em periodicos e comunicacdes em anais de
congressos e de seminarios” (FERREIRA, 2002, p. 257).

O estado do conhecimento aqui proposto, tem como fio condutor para a producdo dos
dados bibliograficos, os seguintes questionamentos: Quais teses e dissertacdes produzidas nos
programas de pds-graduacdo da area de ciéncias humanas trazem, como estudo, a tematica da
relacdo entre Educacéo e Pobreza? Quais teses e dissertacdes produzidas nos programas de pos-
graduacdo da area de ciéncias humanas trazem, como estudo, a temética da relacdo entre o PBF
e educacdo? Assim, apresentamos dados referentes a producdo académica, levantamento de
teses e dissertacdes no contexto das ciéncias humanas sobre a relacdo entre pobreza, educacéo
e 0 Programa Bolsa Familia nos programas de pos-graduacdo das instituicbes do pais,
defendidas e incorporadas a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (2020).

O Estado do Conhecimento busca produzir o corpus empirico da pesquisa que dara
bases para a compreensdo do que vem sendo discutido nos programas supracitados sobre as
tematicas. Desta feita, a reflexdo sobre os trabalhos encontrados foi extremamente importante

para a delimitacdo do objeto de estudo desta pesquisa.
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3.1 ACHADOS A PARTIR DOS DESCRITORES: RELACAO ENTRE POBREZA E
EDUCACAO; RELACAO ENTRE O PBF E EDUCACAO

Neste tOpico, apresentamos o levantamento das producdes da Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertaces (2020), expostas através de tabelas demonstrativas sobre as
tematicas que nortearam as pesquisas publicadas. Foram utilizadas, como fontes, as
dissertacbes e teses defendidas e incorporadas a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertaces (BDTD, 2020), onde os trabalhos sobre a referida tematica foram acessados nos
programas de p6s-graduacao.

Para identificar esses trabalhos, foram utilizados os seguintes descritores, por meio das
equacOes: Educacéo e Pobreza (sem aspas); Educacao e Pobreza (entre aspas) e a relacdo o PBF
e Educacdo (sem aspas).

Em relagéo ao primeiro descritor: Educagao e Pobreza (sem aspas), foram encontradas
846 teses e dissertacdes em todas as instituicdes por regides do pais, 0 que pode ser constatado,

conforme Figura 6 abaixo:

Figura 6 — Numero de dissertacdes e teses que tratam da teméatica Educacédo e Pobreza (sem aspas), por regido e
instituicdo

Regido Sudeste

USP 60

UNICAMP 38

UFMG 38

FIOCRUZ 36

UFV 34

PUC-SP 33

UNESP 22

FGV 17

UFES 17

UFSCar 13

Metodista 11 Regido Sul
PUC-RIO 8 UFRGS 42
UFJF 8 UFSC 28




UFRRJ 7 UNIOESTE 23
PUC-CAMP 6 UNISINOS 13
UER] 6 | |UFsM 6 Regido
Nordeste
UNITAU 5 UEL 5 UFC 69
UNOESTE 5 UEM 5 UFPE 43
UFTM 5 UCPEL 3 UFRN 36
MACHENZIE 3 UEPG 3 UFPB 14
UNIFESP 3 UNIUI 3 UFS 12
ESPM 2 ucs 2 UNIFOR 7
UFOR 2 UFFS 2 UCSAL 6 Regio
UNIFEI 2 UFPEL 2 UEPB 5 Centro - Oeste
UNIGRANRIO 2 UNILA 2 UFCG 4 UnB 37
UNINOVE 2 UTFPR 2 UFRPE 4 PUC-GO 18
UNISANTOS 2 FURG 1 UFMA 3 UFC 13
FDV 1 PUC-RS 1 UEFS 2 UFMT 4 | Regiso Norte
INPE 1 UNESC 1 UNICAP 2 UFGD 1 UFPA 23
UFABC 1 UNISUL 1 UFAL 1 UNICEB 2 UFAM 5
Producdes 390  Produgdes 145 Producdes 208 Producdes 75 Produgdes 28
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Fonte: Figura elaborado pelo autor a partir de dados da BDTD, 2020.

Na figura acima, temos o total dos trabalhos que se referem ao nimero de dissertacoes

e teses dos programas de pos-graduacdo em Ciéncias Humanas das universidades brasileiras

que ja trataram da tematica ‘Educagdo e Pobreza’, seja de forma geral, seja em algum capitulo

das producdes encontradas sob o enfoque de diversos olhares epistemolégicos e areas de

formacdo. Umas tratam da questdo da pobreza e educacdo pelo viés estritamente econémico,

outras pelo viés da condicionalidade, pautada pelo PBF. Ha ainda estudos que se espraiam pelo

contexto de uma tematica mais geral, no caso das questfes da pobreza e educacdo enquanto

fendmeno social.
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Como tentativa de delimitar a temaética, foi feita outra filtragem na BDTD, utilizando
ainda o primeiro descritor. Dessa vez, apenas para 0s programas de pos-graduacao em educacgéo

do pais, 0 que gerou um numero de 121 trabalhos, conforme a figura 7.

Figura 7 — NUmero de dissertacoes e teses que tratam da temética Educacdo e Pobreza” (com aspas), por regido e
instituicdo

Regido Sudeste

USP 14

UNICAMP 16

UFES 7
UFSCar 6
PUC-CAMP 6

UNOESTE 5 Regido Nordeste

METODISTA 2 UFRN 8

PUC-RIO 2 | |UFPB 6 Regizo Sul Regido

UFRR] 2 | |UFs 3 | |UNIOESTE 7 | Centro- Oeste

UFV 1| |uFPE 3 | |uNIsINOs 3 | |puc-go g | RegidoNorte
UFJF 1 | | UEFs > | |uEPG 2 | |uFe 3| |UFPA 7
UNINOVE 1 | |UFMA > | |[pucRs 1| |UFMT 2 | |[uUFAM 1

Producdes 63 Producdes 24 Producdes 13 Producgdes 13 Producbes 8

Fonte: Figura elaborada pelo autor a partir de dados da BDTD, 2020.

Na figura 7, percebe-se que quando delimitamos a tematica para 0s cursos de pos-
graduacdo em Educacdo, o nimero de teses e dissertagdes tem um decréscimo, chegando a um
numero de 121 trabalhos produzidos nas universidades de todo o pais. Estes dados demonstram
a pouca producdo académica nos cursos de pds-graduacdo em educacdo em torno dessa
importante tematica, considerando o territdrio brasileiro e os lugares onde tais producdes estdo
sendo elaboradas. No estado do Pard, na regido Norte, tem-se 7 trabalhos que discutem a
tematica, produzidos na UFPA, conforme demonstrado na figura anterior.

Nas pesquisas dos assuntos tratados nas teses e dissertacGes dos programas de pés-

graduagdo em educagdo verificamos que as mesmas sdo diversificadas quando se trata da
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tematica pobreza e educacdo. Alguns trabalhos voltam os olhares para o contexto mais geral da
tematica pobreza e educacdo, outros discutem a tematica fazendo uma avaliagdo dos programas
sociais e seus impactos no contexto local de algumas regides brasileiras.

No campo educacional, algumas discussfes perpassaram outros assuntos como:
educacdo em tempo integral e sua relacdo com a questdo dos contextos empobrecidos, ensino e
aprendizagem de criancas vulneraveis, formacéo de professores nas politicas de programas do
governo federal, PBF e sua relagdo com a educacdo de qualidade; curriculo; a situacdo da
Educacdo de Jovens e Adultos; e acfes afirmativas na educacdo. Essas tematicas e discussdes
trazem para a seara debates e questdes essenciais que oportunizam a potencializagéo das
producdes cientificas nas pesquisas académicas para aprofundar os estudos sobre a pobreza e
educacdo com vistas a trazer novos enfoques, conceitos e estratégias de acdes que possibilitem
0 aprofundamento no contexto da realidade brasileira, desmitificando situagdes tidas como
normais, quando se trata da producdo de pobreza, e quando essa pobreza chega até a escola,
forcando a escola a pensar e trazer tais tematicas para o bojo das discussdes.

No terceiro momento da produc¢éo dos dados foi utilizado o segundo descritor, a saber:
Educacao e Pobreza. Apareceram 4 trabalhos na busca on-line para a tematica informada na
BDTD nos programas de p6s-graduagdo em educacgdo, as quais estdo no quadro 5 abaixo.

Quadro 5 — Dissertacdes e teses que tratam da tematica Educacdo e Pobreza.

INSTITUICOES | REGIAO | N. TEMATICA: "EDUCACAO E POBREZA™ OBS.
Norte RelacBes entre Educacdo e Pobreza na Amazobnia
UFPA 1 | Paraense: um estudo sobre o Programa Social Bolsa | Dissertacéo

Familia na Ilha do Marajé — Municipio de Melgaco

UFPA Norte 1 Juventude, escola e pobreza: o caso do municipio de

Abaetetuba, Para Dissertacao

Nordeste As organizagdes ndo-governamentais e a educacdo
UFRN 1 | bésica oferecida aos pobres: do consenso da oferta a acéo Tese
privatizante

Nordeste Vinde a mim os pequeninos: historia da educacéo de
UFS 1 | criangas desamparadas na Instituicdo Educativa Espirita | Dissertagdo
(1947-1992)

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da BDTD, 2020.

As tematicas levantadas trazem para discussao a relacdo entre pobreza e educacdo em
duas grandes regides do Brasil: Norte e Nordeste, onde também se concentram os piores indices
de indicadores sociais. Segundo o ‘Observatorio da Crianca e Adolescentes’, em 2020 o Brasil
tinha, aproximadamente, 69 milhdes de criancgas e adolescentes até 19 anos. As regides citadas

acima eram as que possuiam uma propor¢do de criangas e adolescente mais elevada, se
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comparada a populacéo total. Sendo que o Norte tinha uma propor¢édo de 41,6% e o Nordeste
com 36,3%, o Centro-Oeste 33,5%, o Sul 30,4% e o Sudeste com 29,9%.

No quadro 1, dois trabalhos sdo de programas de pos-graduacdo em educacédo de
universidades localizadas na regido Nordeste: Universidade Federal do Rio Grande do Norte —
UFRN e Universidade Federal de Sergipe — UFS. A regido Norte tem dois trabalhos, ambos do
PPGED da UFPA.

Um quarto momento da pesquisa foi realizado, tendo como fonte o banco de dados da
BDTD, para maior aproximagcdo com o objeto de pesquisa que é a relacdo entre o PBF e
educacéo. Dessa vez, usou-se o terceiro descritor: a relagdo entre o PBF e Educagéo (sem aspas)
e foi possivel encontrar 118 teses e dissertacdes. Destas, buscou-se as que tivessem maior
relacdo com a tematica da pesquisa.

Nessa etapa, foram lidos os resumos das producdes encontradas para identificar aquelas
que tinham relacdo direta com o objeto da pesquisa, resultando em 32 teses e dissertacoes,
distribuidas nas regides do Brasil, de modo a conhecer os debates de categorias estudadas em
outros espacos que convergem e contribuem para as analises e discussfes sobre a temética na
regido amazoénica com sua diversidade, seus sujeitos e seus territorios.

Apos a identificagdo dos 32 trabalhos, lidos os resumos e introducdo dos mesmos, fez-
se agrupamentos por eixos tematicos objetivando clarificar e conhecer os assuntos tratados
nessas producdes: Eixo 1: Percepcdo das mdes sobre a relagdo entre pobreza, familia e
educacéo; Eixo 2: Implicacdes no espaco familiar e na comunidade do PBF; Eixo 3: Realidades
a que estdo submetidas as familias beneficiarias do PBF; Eixo 4: Percepcédo das instituicdes de

Monitoramento e acompanhamento do PBF sobre a relacdo entre pobreza, familia e educagéo.

Quadro 6 — Demonstrativo de trabalhos encontrados no eixo tematico 1

INSTITUICOES | REGIAO Eixo 1: Percepgéo das maes sobre a [elagéo entre pobreza, familia e ANO
educacéo
Desafios e estratégias educativas de mulheres-maes de camada popular
UCSAL Nordeste |urbana: um olhar sobre a experiéncia do Programa Bolsa Familia| 2018
(PBF)
UERN Nordeste A experiéncia do Bplsg Familia e _da educacéo cont(?{(tyallzaqas nas | 5017
vivéncias das imparaveis mulheres insurgente do semiarido Baiano.
As portas do Programa Bolsa Familia: vozes das mulheres
UNICAMP | Sudeste | o oficiarias do municipio de Santo Antonio do Pinhal/SP 2013
UEPA Norte Percgp(;.ao de Maes Beneflmarlgs RIbEI[InhaS sobre o Programa Bolsa 2013
Familia: Um Olhar da Psicologia Econdmica
UEPR sul O significado da educacéo para as mées do programa bolsa familia na 2009
grande Curitiba: uma abordagem da psicologia social comunitaria.
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A percepgdo das mulheres beneficiarias do Programa Bolsa Familia

sobre sua implementacdo em Vigosa-MG AL

UFV Sudeste

Fonte: Tabela elaborada pelo autor a partir de dados da BDTD, 2020.

Observa-se na pesquisa sobre o eixo 1 que os estudos encontrados sdo pouco
distribuidos no Brasil. Além disso, alguns trabalhos estdo dispersos com relagdo ao ano de
producdo. No Norte, por exemplo, pelos dados supracitados, a Gltima pesquisa voltada para o
eixo 1, foi feita em 2013, enquanto no Nordeste foram produzidos dois trabalhos recentes em
2017 e 2018. As demais regides apresentaram trabalhos até 2013 sobre o referido eixo.

Nos trabalhos encontrados tém-se as discussdes sobre o papel feminino no contexto da
interface entre o Programa Bolsa Familia, Educacdo e Pobreza. Sdo estudos que investigam o
cotidiano das mulheres-mées beneficiarias do PBF em contextos tanto urbano quanto rural,
além dos desafios e tensfes das familias sobre da vida escolar dos filhos em decorréncia da
frequéncia escolar, como condicionalidade exigida para receber o beneficio. Tem-se ainda
trabalhos que relacionam as formas de acompanhamento e participacdo da familia na escola
com as condicBes de existéncia e a historia dos grupos familiares e das mulheres-maes.

Trazem também para o bojo das discussdes a investigacdo sobre as caracteristicas
econdmicas de familias beneficiarias do PBF de moradoras de uma comunidade ribeirinha
amazonica pertencente ao municipio de Belém, e a percepcdo das maes destas familias sobre o
programa. Nessas produc¢es varios temas foram abordados e discutidos, tais como: a percepcao
geral sobre o PBF, 0 empoderamento das beneficiarias, as condicionalidades de educacao e de
salde e as mudancas na percepcado da renda do marido na frequéncia dos gastos e no suprimento
de necessidades. Com relacdo ao eixo dois, 0 quadro 7 traz o demonstrativo dos trabalhos

encontrados.

Quadro 7 — Demonstrativo de trabalhos encontrados no eixo tematico 2

Eixo 2: ImplicagBes no espago familiar e na comunidade do

Programa Bolsa Familia AINY

INSTITUICOES | REGIAO

RelacBes entre Educagdo e Pobreza na Amaz6nia Paraense: um
UFPA Norte estudo sobre o programa social Bolsa Familia na ilha do Maraj6, | 2017
municipio de Melgaco.

Andlise do Programa Bolsa Familia no municipio de capdo

HlRsiEa Skt BONITO-SP na perspectiva do beneficiario. ALy

UEPA Norte o] Programa Bolsa Fa_.ﬂ)ﬂ_la e a dlnamlga migratdria rural - 2016
urbana: o caso do municipio de Bagre/Para

UEPB Nordeste Programa Bolsa Familia e a trajetoria de vida dos beneficiarios: 2015

Incluséo social e autonomia s&o possiveis?
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Transferéncia de renda nas familias: o Programa Bolsa Familia
UFAL Nordeste (PBF) e o impacto no rendimento escolar. 2014
Politicas sociais e aglomeracdo rural no lago do limdo —
UFAM Norte IRANDUBA/AM 2010
UNESP Sudeste Bolsa 'Fam|lla: uma analise dos resultados sob a dtica 2009
educacional.
PUC-RIO Sudeste | Programa Bolsa Familia: autonomia ou legitimac&o da pobreza? | 2008

Fonte: Tabela elaborada pelo autor a partir de dados da BDTD, 2020.

Quanto ao eixo dois, foram encontrados 08 trabalhos distribuidos pelas regides do
Brasil revelando a escassez de producfes e pesquisas sobre esse eixo nos programas de pos-
graduacdo, necessitando mais estudos voltados para compreender as mudangas sociais
instituidas pelo PBF e seus impactos no contexto educacional.

Por meio dos dados apresentados constata-se que as regides Sul e Centro-Oeste ndo
apresentaram dados sobre o referido eixo. As demais regides do Brasil apresentam producdes
de teses e dissertacdes entre os anos de 2008-2017.

As producdes obtidas, e que estdo na tabela anterior, trazem estudos sobre as
implicagBes no espago familiar e na comunidade do PBF, onde diversos assuntos foram
tratados, como: Autonomia, Transferéncia de renda, Rendimento escolar dos beneficiarios do
PBF, migracdo rural e urbana a partir do PBF, relagGes entre o PBF e educagdo na Amazonia,
e inclusdo social devido ao PBF. As produc@es de teses e dissertacdes voltadas para a regido
amazonica sdo no total trés pesquisas que trataram do eixo 2. Destes, dois trabalhos foram
desenvolvidos na regido marajoara nas cidades de Bagre e Melgago.

A primeira pesquisa teve como objetivo verificar se houve uma relagdo entre a
implementacdo do PBF e a migracdo da area rural para a area urbana no municipio de Bagre,
no Estado do Para e, ao final da pesquisa, obteve-se como resultado a constatacdo de que com
a implementacdo do PBF houve um aumento migratério rural para o urbano significativo.

A segunda pesquisa realizada no Marajo sobre o eixo dois versou sobre um estudo do
Programa Bolsa Familia na cidade de Melgago e teve como objetivo analisar a concepcdo de
desenvolvimento que o PBF estabeleceu com a educacdo e as transformacfes na cidade. O
referido estudo fez uma analise sobre como a concepcao de desenvolvimento do Programa
Social Intitulado Bolsa Familia se relaciona com a educacdo e se este programa, ao se inserir
na realidade marajoara, no municipio de Melgaco, traz a perspectiva de transformacéo social.

Segundo Furtado (2017), o PBF possibilitou 0 acesso e permanéncia na escola por conta

da condicionalidade existente no referido programa do governo federal. A condicionalidade
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aqui citada refere-se a frequéncia escolar que deveria ser acompanhada pela escola e informada
ao ministerio do desenvolvimento do Governo Federal. A familia tinha o dever de matricular o
filho na escola para garantir a permanéncia do recebimento do beneficio do PBF e a cada
bimestre a escola recolhia a frequéncia dos alunos, a qual ndo poderia ficar abaixo de 85%.
Tanto a primeira pesquisa quanto a segunda retratam a realidade em cidades marajoaras. Estas
cidades tém suas populagdes, segundo Barbosa (2016), fortemente dependentes dos programas
governamentais de transferéncia de renda.

Com relacdo ao eixo 3, foram encontradas 4 producdes que estéo relacionadas no quadro

Quadro 8 — Demonstrativo de trabalhos encontrados no eixo tematico 3

Eixo 3: Realidade que estdo submetidas as familias

INSTITLIGIEE | [MEE 0 beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

ANO

Familias beneficiarias do Programa Bolsa familia do municipio
PUC-SP Sudeste | de Vérzea Paulista: (des) caminhos na garantia da protecéo social [ 2017
e na busca da superacdo da extrema pobreza.

Educacdo, pra que te quero? O programa Bolsa Familia da
UFPE Nordeste | prefeitura do Recife e as aspiracdes e expectativas educacionais | 2010
das familias beneficiarias.

O impacto do Programa Bbolsa Familia sobre o trabalho infantil

UFC Nordeste | . regizo Nordeste do Brasil

2009

O Programa Bolsa Familia na cidade de Manaus: analise das

UNICAMP Sudeste . o 3 . -
dimens0es da inclusdo social e escolar

2009

Fonte: Quadro elaborada pelo autor a partir de dados da BDTD, 2020.

No eixo 3, as producdes suscitaram discussdes importantes sobre a realidade
vivenciada pelos beneficiarios do PBF. Foram encontradas 4 producdes, entre teses e
dissertacdes, estudos feitos em cidades localizadas nas regides citadas no quadro 4. As duas
producdes de teses e dissertacdes do Nordeste datam dos anos de 2009 e 2010 respectivamente,
e as duas producdes da regido Sudeste datam dos anos de 2009 e 2017. A pesquisa sobre o PBF
na cidade Varzea Paulista, na regido Sudeste, trouxe o debate sobre as familias beneficiarias do
PBF e a garantia da protecdo social na busca da superacdo da extrema pobreza. O trabalho
apresentou contribuicdes sobre os aspectos pertinentes as condi¢des objetivas e subjetivas dos
beneficiarios do Programa no que se refere as condicdes de acesso das familias as politicas

publicas.
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Um trabalho feito na UNICAMP teve como foco a cidade de Manaus. Nesse estudo
foi analisado o PBF sob as dimensfes da inclusdo social e escolar. O trabalho objetivou,
segundo Oliveira (2009, p. 8), “problematizar 0S pressupostos delimitados pelo referido
programa, cujas premissas sdo o enfrentamento da pobreza, o acesso das familias & rede de
servicos publicos e o desenvolvimento de agdes voltadas para a inser¢do dessa populagdo na
esfera produtiva”. A pesquisa traz uma reflexdo sobre a participacdo das familias no PBF e
oportuniza a discussdo sobre as possiveis mudancas que ocorreram no ambito educacional.

Outro estudo, feito na universidade da regido Nordeste, refere-se a cidade de Recife e
teve como foco o PBF e as aspiragdes e expectativas educacionais das familias beneficiarias.
Seu titulo é bastante pertinente: Educacao para que te quero?

O impacto do PBF sobre o trabalho infantil na regido Nordeste do Brasil foi abordado
em outro estudo que refletiu sobre o contexto da diminui¢do do trabalho infantil na regido
Nordeste do Brasil, a partir do PBF, pois uma das condicionalidades do PBF ¢ a frequéncia
escolar, e isso fez com que muitos beneficiarios vissem na escola a oportunidade de ascensédo
de seus filhos por meio da educacéo e do beneficio provindo do programa, pois a crianca que
trabalha tem um rendimento escolar menor e atingira um nivel de escolaridade final mais baixo
do que o alcancado por aquelas que ndo trabalham. Dada a inclusdo das familias no PBF, muitas
criangas deixaram o trabalho infantil para se dedicar a escola.

As percepcoes das instituicbes de monitoramento e acompanhamento do PBF foi tema

relacionado ao eixo 4 e esta descrito no quadro 9, abaixo.

Quadro 9 — Demonstrativo de trabalhos encontrados no eixo tematico 4

_ B Eixo 4: Percepg¢éo das instituigdes de Monitoramento e
INSTITUICOES | REGIAO acompanhamento do Programa Bolsa Familia sobre a relacdo | ANO
entre pobreza, familia e educacgéo

Eficécia e Equidade Escolar: um estudo em escolas com alunos

PUC-RIO Sudeste beneficiarios do Programa Bolsa Familia no estado de Mato Grosso | 2019
do Sul

UEGD Centro Programa Bolsa Familia e condicionalidades: escola municipal 2016

Oeste indigena TENGATUI MARANGATU

UFPE Nordeste | O Programa Bolsa Familia em Mato Grosso 2015
A influéncia do Programa Bolsa Familia na educacéo escolarizada:

S = olhares e vivéncias Ay

UEL sul SOP(;(;%La;ma Bolsa Familia e suas condicionalidades: entre o direito 2015




52

Transferéncia de renda e educacdo: uma andlise da contrapartida

UFPE Nordeste | educacional do Programa Bolsa Familia e sua relagdo com o 2014
desempenho dos alunos beneficiarios na cidade do Recife.
A implementacéo dos programas Bolsa-Familia e Oportunidades

UFMG Sudeste sob a perspectiva da condicionalidade educacional: uma analise a 2014
partir dos agentes publicos de base

PUC-SP Sudeste Fungqo social da escola e o aspecto educacional do Programa Bolsa 2014
Familia

UESC sul !Edu_cagao, Programa Bolsa Familia e combate a pobreza: o cinismo 2013
instituido
O Programa Bolsa Familia e a intersetorialidade: a experiéncia de

UEL Sul UMUARAMA 2012

USP Sudeste Uma analise dO/GfEItO do Programa _Bo_lsa Familia sobre o 2011
desempenho médio das escolas brasileiras.

UEPE Nordeste Programas B(_)Isal Familia e Bolsa Escola no Recife: uma anélise a 2010
partir da avaliacdo dos docentes e gestores.

FIOCRUZ Sudeste A Cor!strugao da !ntersetorl_allgade no Programa Bolsa Familia em 2009
Manguinhos, no Rio de Janeiro

FIOCRUZ Sudeste Zric;g;??a Bolsa Familia: dilemas e avangos no combate a fome e & 2005

Fonte: Tabela elaborada pelo autor a partir de dados da BDTD, 2020.

Referente ao eixo 4, foram encontradas 14 produgfes que trouxeram a percepgédo das
instituicbes de monitoramento e acompanhamento do PBF sobre a relacdo entre pobreza,
familia e educacdo. Entre os assuntos elencados nesses trabalhos, sobressaem 0s seguintes: a
intersetorialidade do Programa Bolsa Familia; a fungdo social da escola e o PBF; a eficécia e
equidade escolar; as condicionalidades do PBF; a avaliacdo dos docentes e gestores sobre o
PBF e seus efeitos sobre o desempenho médio das escolas brasileiras.

Pelos dados apresentados, € possivel perceber uma concentracdo das producfes na
regido Sudeste, seguida pela regido Sul. Nao foi possivel encontrar producdes desse eixo na
regido Norte, o que nos impulsiona um olhar sobre essa temética em nossa regiéo.

Percebe-se que as discussdes sobre a questdo da Educacdo e Pobreza ainda possuem
lacunas a serem preenchidas, principalmente na regido marajoara, trazendo para a seara do
debate um tema de relevancia no contexto de Marajo que figura no cenario nacional como uma
das regides com os piores indices sociais e dificuldades educacionais, que vao desde 0 acesso

e permanéncia com qualidade até a precarizagdo do trabalho docente.
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Uma dessas possibilidades como campo de pesquisa sobre Educacdo e Pobreza é
colocar em pauta a questdo dos territorios, 0s contextos e 0s sujeitos marajoaras e Como estes
se relacionam com a questéo da Educacdo e Pobreza.

A Amaz6nia, enquanto territorio e patrimdnio nacional e internacional, é conhecida
pela exuberancia de suas florestas e belezas que saltam os olhos, contrapondo com a negacao
de direitos aos sujeitos e comunidades que nela trabalham, habitam e utilizam seus recursos
como fontes de sobrevivéncia. Essa realidade nédo difere no arquipélago do Marajo-PA. No
entanto, quando se trata de indicadores sociais, é nas cidades do Marajo6 que encontramos alguns
dos piores indicadores sociais de Educacdo e Pobreza do pais, 0 que nos provoca a fazer,
atualmente, 0s seguintes questionamentos: Quem sao 0s sujeitos marajoaras? Em que contexto
(sobre) vivem? Quais seus territorios?

Freire (1979) nos ajuda a entender a razdo dos piores indicadores sociais na regiao
marajoara quando enfatiza em seus escritos que esses sujeitos sdo submetidos a condicdo de
miseraveis e inconscientes de sua condicdo, e a escola reproduz esse viés colonizador, que
reproduz o circulo vicioso; segundo Rego e Pinzani (2012), politico, econémico e social da
extrema pobreza.

Nesse aspecto, compreender a relagdo entre Educacéo e Pobreza e a relagdo entre o
PBF e educacdo e de suma importancia para entendermos nossa realidade marajoara. Por isso,
este estado do conhecimento contribuiu para os caminhos investigativos do pesquisador, pois
possibilitou 0 acesso e 0 mapeamento dos trabalhos académicos produzidos nos programas de
pés-graduacdo, além de proporcionar o contato com os resultados de pesquisas que se
relacionam com a tematica deste estudo. O trabalho ajudou a nortear a discusséo e delimitagdo
da problematica elencada para a organizacao desta dissertacdo contribuindo com o debate
tedrico, metodoldgico e epistemoldgico do objeto em questéo.

Neste sentido, a revisdo da literatura, por meio de seus resultados, evidenciou a
definicdo de prioridades de pesquisa, haja vista que aponta para areas pouco exploradas, e
lacunas que ainda precisam ser estudadas, fortalecendo, assim, a discussdo da tematica no
campo das ciéncias humanas, notadamente nos programas de pos-graduacdo em educacéo.
Neste contexto, percebe-se a necessidade de pesquisas que evidenciem a tematica Educacéo e
Pobreza a partir dos sujeitos marajoaras, dos seus territorios e de seus contextos de (sobre)
vivéncia. As discussdes presentes nestes estudos serdo retomadas quando da analise dos dados

de campo.
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3.2 POBREZA, FAMILIAS BENEFICIARIAS DO PBF E EDUCACAO

Esta subsecdo objetiva discutir a relacdo entre pobreza e educacédo escolar, trazendo
alguns aspectos e conceitos da literatura para a compreensdo dessa complexa relacéo,
contribuindo assim, para um melhor entendimento do conceito de pobreza. A principio, é
abordado um breve historico da pobreza. Em seguida, discute-se a complexidade do que vem
ser a pobreza e, por fim, é enfatizada a educacdo no Brasil a partir da chegada dos coletivos dos
contextos de pobreza a escola publica e que tem a frequéncia escolar como condicionalidade
exigida pelo PBF.

3.2.1 Breve historico da pobreza

Buscar um entendimento sobre a questdo da pobreza é enveredar por uma complexa
relacdo de fatos, fendmenos e contextos que, sem uma analise dialética e historica ou se
esvaziam em si mesmo ou resultam em significados que pouco tém a ver com a dindmica
produzida, historicamente, pela sociedade. No entanto, é preciso indagarmos sobre 0 que 0 vem
a ser pobreza. Se existe 0 pobre, logo existe o0 rico. Mas 0 que vem a ser a riqueza? S&o dois
polos distintos, mas em extrema relagéo entre si. Para tanto, é preciso pensar este processo de
forma dialdgica para compreender a complexidade da questdo, ou seja, pensar a pobreza a partir
da andlise da riqueza e vice-versa para, assim, entender a existéncia da pobreza em nossa
sociedade.

Para o autor anarquista Kropotkin (1842-1921), a riqueza ¢ um acumulo de bens ao
longo do tempo e que pertence a humanidade, pois, segundo Kropotkin (2011), desde que a
pedra lascada passou a servir para a fabricacdo de armas na luta pela existéncia do ser humano,
foi-se acumulando bens e tesouros a perder de vista. O ser humano a partir desse momento
passou a desbravar o solo,

aterrou pantanos, desbastou florestas, abriu estradas, edificou, construiu e raciocinou;
arranjou utensilios complicados, arrancou a Natureza os seus segredos, domou 0
vapor. Hoje, 0 homem civilizado j& ao nascer encontra um capital imenso, acumulado
pelos seus antepassados. E é esse capital que Ihe permite agora, conjugando o seu
trabalho com o dos outros homens, tdo consideraveis riquezas que deixam a perder de
vista os fabulosos tesouros que os orientais sonhavam nos seus contos das Mil e uma
noites. (KROPOTKIN, 2011, p. 19).

Essas primeiras aproximagdes do autor nos ajudam a compreender o dilema da pobreza

na atualidade, considerando que o ser humano nasce no contexto de um imenso capital, de bens



55

e tesouros incomensuraveis, acumulados pelos seus antecessores. Esse acimulo de riqueza, de
bens, teve como pano de fundo o trabalho manual e intelectual dos sujeitos de “carne e 0sso”
do passado e do presente. Enquanto processo coletivo, todos deveriam ter acesso a estes bens e
riquezas e ndo torna-los posse ou dominio de uma minoria em detrimento da maioria. Nas
palavras de Kropotkin (2011, p. 19), “Com que direito poderia alguém apossar-se da menor
parcela desse imenso patrimonio e dizer: Isto € meu, ndo é vosso!”.

Os sistemas de producdo desde o feudalismo foram sistemas que subjugaram o ser
humano a condicgdo de explorados e escravizados. O livro de histdria da riqueza do homem, de
Leo Huberman (1986), retrata a construcdo e a acumulacdo do capital por meio da forca de
producéo do trabalhador e como se constituiu a visdo de riqueza e pobreza ao longo dos séculos.

Mas foi com a primeira revolucdo industrial e o dominio das cidades que se tem o
apogeu do sistema capitalista de exploracédo, pelo fato da substituicdo do trabalho manual, da
manufatura pela maquina e, consequentemente, a substituicdo dos trabalhadores. Deu-se inicio
ao aumento da pobreza como fruto desse processo de exploracdo exacerbado, ou seja, 0 ser

humano nédo € mais “dono” de sua forga de producéo.

O homem é submetido tanto materialmente quanto psicologicamente a uma realidade
abstrata e fragmentada, e vai deixando de perceber as mediacdes entre ele e a
totalidade. A divisdo social do trabalho atrelada a mecanizag&o progressiva dos meios
de producdo transforma desde as formas mais elementares de producéo até a indUstria
moderna em processos racionalmente operacionais, subdivididos e parciais. A
racionalidade produtiva do capitalismo avancado promove a eliminacdo das
propriedades qualitativas dos homens e destr6i a mediacdo entre o trabalhador e o
produto de seu préprio trabalho. Promove a perda da totalidade presente no objeto
produzido, reduzindo o trabalho a um exercicio mecanico repetitivo. (LUKACS, 1989
apud CROCCO, 2009, p. 52).

Deste modo, muitos paises e cidades foram invadidos com esse pensamento de
exploracdo a partir da compreensao de que uma cultura deve prevalecer em detrimento de outra.
A exemplo do Brasil, onde no processo de colonizacdo muitos nativos foram dizimados e 0s
gue ndo morreram fugiram e viveram isolados por muito tempo; e outros foram catequizados
para a subserviéncia do colonizador.

Neste contexto historico e dialético, segundo Arroyo (2013), € preciso questionar a
constitui¢do dos “outros” como inferiores, marginais, excluidos e desiguais que foram frutos de
um processo de colonizagédo que se estruturou ndo s6 no Brasil, mas na America Latina. Pois,
desde o inicio o olhar do colonizador foi pautado numa cosmovisdo do “Nés” e dos “Outros”.
A Figura 8 demonstra o pensamento colonizador em seu processo de colonizagdo na América

Latina e no Brasil.
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Figura 8 — Processo de colonizacdo do Brasil
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Fonte: Figura elaborada pelo autor a partir dos escritos de Arroyo (2013).

O processo de colonizacgéo se constituiu na inferiorizacdo dos “outros” estabelecido pela
relacdo de dominador e dominados, explorador e explorados. O “outro”, desprovido de cultura,
de valores, de moral e de religido, inumanos, precisava ser civilizado e esta civilizagao foi
trazida pelo que foi denominado “N6s”. Esse nos € o que tem cultura, educacéo, valores e moral.
Esse pensamento constituiu a sociedade brasileira, pois desde o primeiro momento da
colonizacdo o0 pensamento era catequizar 0S povos originarios, considerados selvagens,
primitivos. Segundo Arroyo (2013), a primeira coisa que 0s colonizadores fizeram em solo
brasileiro foi um missa para marcar um pensamento dominador de que 0s povos originarios
deveriam esquecer seus deuses para servir a um so6 Deus. Para Arroyo (2013), esta € uma das
formas mais brutais da nossa historia, que € pautada na dominagao/poder.

A partir desse processo de colonizacéo, a sociedade brasileira, com esse pensamento
colonizador, se estruturou e se tornou, segundo Arroyo (2013), abissal, sacrificial.
“Sacrificamos os outros para afirmarmos o nés”. Os “Outros” sdo ignorantes, incapazes, imorais
e nds somos cultos, inteligentes, capazes. E segue fazendo o seguinte questionamento: quem
sdo esses indios, esses pobres, esses oprimidos etc., sem entender quem sdo esses outros. Quem
sdo os diferentes? E s6 serd possivel compreender isso pelo processo histérico, politico,
econdmico, cultural de producdo do outro pelo pensamento colonizador como inferior,

marginal, excluido e desigual.
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O resultado de anos desta colonizagéo foi o descaso e a visdo sobre 0 nativo como
incapaz, precisando ser educado nos moldes do colonizador, pois, como afirma Arroyo (2013,
p. 12):

Em realidade, a caracterizacdo dos(as) pobres como inferiores em moralidade, cultura
e civilizacdo tem sido uma justificativa historica para hierarquizar etnias, ragas, locais
de origem e, desse modo, aloca-los(as) nas posi¢fes mais baixas da ordem social,
econdmica, politica e cultural. A empreitada catequética-educativa colonizadora e até
republicana se orienta nessa visdo de inferioridade moral, cultural, civilizatéria dos
Outros e no tratamento destes como inferiores, por serem diferentes. Persistem

empreitadas antipedagdgicas sempre que os(as) pobres — criangas, adolescentes — sdo
pensados(as) como inferiores em valores e cultura.

Nesse contexto historico e dialético, segundo Arroyo (2013), o pensamento
colonizador teve resisténcias e enfrentamentos questionando a constitui¢do dos “outros” como
inferiores, marginais, excluidos e desiguais. Desde o0 inicio tivemos a resisténcia indigenas que
empreendiam fugas dos aldeamentos missionarios e de outros tipos de cativeiro. Os
movimentos sociais, segundo Arroyo (2013), irdo questionar a constituicdo de outros sujeitos
sociais, frutos das resisténcias e lutas contra essa dinamica colonizadora da producéo de sujeitos
como inferiores, marginalizados, excluidos e desiguais, entrando, assim, em conflito com as
grandes pedagogias hegemonicas do poder/saber colonizador.

Arroyo (2013), traz em seus estudos esse movimento de lutas e resisténcias trazidos
por outros sujeitos, por outras pedagogias que discute esse processo de resisténcia e luta por
meio de algumas categorias essenciais na compreensdao da constituicdo de outros sujeitos:
tempo/espaco, Diversidade dos movimentos sociais, ocupacdo do latifindio do saber e
pedagogia do oprimido.

A categoria tempo/espaco, pensada no movimento e discutida por Arroyo (2013), é
uma demarcacéo da afirmacédo de outras pedagogias de emancipacdo, de outros sujeitos que se
situam no tempo e nos espagos para produzir conhecimento, saberes que os identificam com
“Sem Terra”, “Sem Teto”, Camponeses, Ribeirinhos, Quilombolas, Popula¢es Originarias,
movimento feminista, povo das florestas, movimento negro, de orientacdo sexual, dentre outros
movimentos que se afirmam por meio de outros sujeitos, de outras pedagogias.

Diante disso, a diversidade dos movimentos sociais ndo aceita esse “SER MENOS”
pensado pelo colonizador de uma histéria assumida e contada a partir da visao colonizadora
como sendo a principal histéria contada. Questionam-se essas pedagogias hegemonicas e, ao
questionar, entram em conflitos com o pensamento dominante, com suas formas de educacéo,

com suas politicas.



58

E preciso ocupar, como afirma Arroyo (2013), o latifindio do saber “que aproxime as
lutas pela reforma agraria com as lutas pela reforma educacional. Que articule as lutas pelo
direito a terra, e a vida com o direito ao conhecimento, a escola, a universidade.

No campo desses questionamentos, a pedagogia do oprimido se faz enquanto razao de
ser da luta e resisténcia dos movimentos sociais, ndo somente, mas se tornou fio condutor para
o enfrentamento do aparato hegeménico, pois a pedagogia do oprimido, segundo Arroyo (2013,
p. 27) “Nao propde como educa-los, mas como se educam, nem como ensinar-lhes, mas como
aprendem, nem como socializa-los, mas como se socializam e se formam como sujeitos sociais,
culturais, cognitivos, éticos, politicos que sdo”. Essa contextualizagdo ajuda-nos a pensar a
tematica da pobreza pelo viés do fenémeno social, constituido por sujeitos e suas acoes.

Segundo Rego e Pinzani (2013), a temética da pobreza vem sendo discutida na América
Latina desde os anos de 1920 e 1930 como uma realidade complexa e de dificil resolugdo. As
pesquisas dessa época se utilizaram de diversas estratégias, a exemplo da pesquisa etnogréfica,
como forma de identificar as raizes da pobreza nos paises latinos. Algumas conclusées foram
evidenciadas nessas pesquisas, pois 0s estudos tinham como ponto de partida a cultura dos
paises da América Latina, principalmente nos paises com uma populagéo indigena significativa.

Uma das conclus6es a que chegaram alguns estudos foi a de que “a exclusdo econdmica
dos indios e sua localizagdo entre as mais baixas camadas sociais das sociedades latinas fizeram
deles os protagonistas da pobreza mais aberrante” (REGO; PINZANI, 2013, p. 12). A
populacdo indigena ainda era numerosa e essa questdo era bastante visivel no meio social. Essa
visibilidade “os tornava as mais indesejaveis presencas nas cidades maiores” (REGO;
PINZANI, 2013, p. 12).

Diante deste contexto a pobreza comeca a criar raizes, visto que prevalece o dominio
dos poderosos sobre essas populag@es, pois “a investida sistematica sobre essas populacdes,
marcada pela extrema violéncia dos poderosos, visou destrui-los completamente, alvejando-os
de varias maneiras, assassinando-os fisicamente, mas, sobretudo, tentando negar sua identidade
e cultura” (REGO; PINZANI, 2013, p. 12). No Brasil, a pobreza “tem cor: € mulata, negra; e
isso remete imediatamente & experiéncia da escravidao, instituicdo fundamental para a
acumulagdo econémica em nosso pais por trezentos anos” (REGO; PINZANI, 2013, p. 12).
Segundo dados da Oxfam Brasil (2021), Ser negro no Brasil, dificulta amplamente as chances
de contratacdo por empresas, além da cor da pele definir a abordagem policial. Esse fator
também afeta o tratamento pela justica e dificulta a vida de quem é pobre e negro. Realidade
persistente nas instancias de poder que consolida um racismo estrutural no pais a ser combatido

diariamente.
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3.2.2 A complexidade do conceito de pobreza

A pobreza e um tema multidimensional e sua complexidade se acentua quando se trata
de uma sociedade capitalista com principios individualistas e exploratério. Ndo obstante, o tema
da pobreza se torna objeto de pesquisas e estudos, os quais possibilitam ampliar conceitos e
definicGes. Por ela ser multidimensional e construida socialmente ndo esta apartada da escola.

Até pouco tempo a pobreza era assumida como uma concepcao unidimensional em
que o fator renda era o termémetro indicador da situacdo de vulnerabilidade dos sujeitos.
Atualmente tem-se procurado compreender a pobreza a partir de sua concepgao
multidimensional relacionando-a as dimensdes de economia, ao social, a cultura e a politica.
Sdo dimensBes que se inter-relacionam e criam fossos entre os sujeitos de uma determinada
sociedade, pois sdo sujeitos que passam a sobreviver sem as condigdes mais basicas de vida
como: moradia, acesso a bens e servicos, rede de esgoto, educacao de qualidade, saude, dentre
outros aspectos da convivéncia coletiva e social.

Com base em dados obtidos de 6rgdos do Governo Federal, dos movimentos sociais e
de outros segmentos da sociedade civil, é possivel verificar que o Brasil & um pais
extremamente desigual. Existe desigualdade de renda, educacdo, bens, infraestrutura,
saneamento, etc. Em qualquer aspecto pode-se perceber essa desigualdade. Em comparagéo
com os demais paises como, por exemplo: a Hungria (0,244), Dinamarca (0,247) e Japao
(0,249) que possuem menor desigualdade no mundo segundo o coeficiente de Gini, € que no
Brasil, conforme Filho (2019), a desigualdade é extrema e isso ocorre devido ao fato de uma
parcela pequena usufruir das benesses de uma elite do atraso, parafraseando Jessé de Souza
(2017), e que vive no topo da distribuicdo, em condicdes melhores de acesso a bens e servicos
(educacao, saude, saneamento etc.), em detrimento da grande maioria da populacgdo, que vive
sem as condi¢Ges minimas de acesso a bens e servigos de qualidade.

Vive-se em um pais onde a desigualdade social impera. O Brasil é um dos dez paises
mais desiguais do mundo. Segundo o relatério do PNUD (2019), o pais ocupa 79° posi¢do em
relacdo ao IDH. A desigualdade no Brasil hoje é a pior das ultimas duas décadas. O relatorio
do Banco Credit Suisse de 2021 apontou que 1% da populacdo mais rica do Brasil detém
praticamente a metade de toda a riqueza nacional, chegando a um percentual de 49,6% de toda
a riqueza produzida. H& uma enorme distancia entre ricos e pobres.

Neste contexto de extrema desigualdade social, a pobreza e a extrema pobreza se
tornam condicdes nefastas, que atingem milhares de pessoas, sujeitas a sobreviverem com

menos do que o basico para se manterem. Esta ¢ a realidade em que vivem milhares de pessoas
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no Brasil atualmente. O quadro que se apresenta é assustador e decorre da conjuntura politica
e econdmica. Hoje, por conta da agenda de interesses do capital, e de uma base conservadora e
reacionaria no poder, o Brasil encontra-se em um dos piores cenarios de combate a
desigualdade, o que foi agravado com a crise sanitaria da Covid-19.

Rego e Pinzani (2013), em pesquisas sobre as familias beneficiarias do PBF, destacam
que diferentes regiGes geograficas apresentam situacdes diversas de caréncia no pais.
Acrescentam que as mais carentes sao aquelas que foram, durante muito tempo, controladas
politicamente por oligarquias locais poderosas e que se mantém no poder devido a cultura da
violéncia, do arbitrio e do privilégio, a exemplo do coronelismo. Para esses autores, a pobreza
esta relacionada a politica local, e a auséncia do Estado em determinados espacos geograficos
do pais, como a regido de Marajo.

O PBF representou minimamente, de maneira estrutural, a presenca do estado nos
espacos geograficos, visto que as condicionalidades do programa possibilitaram as familias
acessarem 0s servicos basicos de salde e educacdo, antes negado pelo poder publico que
desconsiderava seus espacos e seus territorios. A negacao das garantias das condicdes basicas,
segundo Rego e Pinzani (2013), € uma das consequéncias mais brutais desse processo amplo
de abandono por parte do Estado e de expropriacdo e exploragéo por parte das elites locais que
negam uma educacdo escolarizada de qualidade e sem formagdo profissional, obrigados,
portanto, a exercerem atividades pesadas, mal remuneradas e ndo qualificadas. Em si tratando
de educacéo, Araujo (2007, p. 87) destaca que,

E preciso, no minimo, que todos tenhamos, nds e as gentes do interior de Marajo,
acesso aos bens culturais mais comuns, as institui¢des que estdo em todo o senso e
que ndo devem ser privilégio de alguns [...] O que importa é 0 acesso a experiéncia e
a experiéncia do acesso, de modo que todos possam tudo aprender. Nesse caso, a
qualidade da educagdo ndo se processa por um tipo alternativo de ensino, mas pela
liberdade de conhecer, que so pode ser garantida pelo investimento maior do dinheiro

publico em cultura, como bibliotecas, escolas, cinemas, teatros, livros, jornais, galeria,
educacdo de adultos e tantos outros.

Diante disso, possibilitar a qualidade na educacdo em espacos insular perpassa por
garantias de investimentos publicos e acesso aos conhecimentos historicamente construido a
partir da realidade vivenciada pelos sujeitos locais.

Essa realidade é atravessada pela pobreza extrema e é preciso compreender a sua
existéncia. Rego e Pinzani (2013) elencam alguns critérios, chamados de caracteristicas
fenomenoldgicas, categorizados a partir de pesquisas em regifes do Brasil para entender a

pobreza que nos ajudam nas discussdes sobre a tematica:

1) A falta de condic¢Bes para uma vida saudavel;
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2) O acesso nulo ou irregular a renda derivante de um trabalho regular;
3) Trabalho infantil e abandono escolar;

4) Alta natalidade;

5) Acidentes;

6) Falta de crédito;

7) Invisibilidade e mudez;

8) Desigualdade interna as familias;

9) Vergonha;

10) Cultura da resignacéo;

11) Exclusdo e cidadania. (REGO; PINZANI, 2013, p. 153).

Essas caracteristicas contribuem para o entendimento multidimensional da extrema
pobreza, pois esse fendmeno social ndo pode ser entendido apenas na perspectiva da
precariedade de renda. Existe uma complexidade nessa trama de relagdes, principalmente em
uma sociedade capitalista, que coloca os sujeitos em diversas fases da vida — infancia,
adolescéncia, juventude, velhice — em situacdo e vivéncias da extrema pobreza, tornando suas
condic¢Bes materiais muito precarias.

Arroyo (2013), ao discutir a relacdo entre pobreza e educacdo, aponta em seus estudos
cinco visOes: a pobreza como caréncias; como desqualificagdo para o mercado de trabalho;
como questdo social; como questdo politica; e como questdo moral. Segundo o autor, uma visdo
da pobreza tradicional que persistente na sociedade capitalista é a visdo da pobreza como
caréncia, que vé os pobres como carentes. Essa visao persiste e tem feito parte da histéria da
pedagogia no sentido de fornecer aos pobres uma escola para indigentes, necessitados, orfaos,
pobres, de modo a suprir suas caréncias materiais, as caréncias de conhecimentos, valores etc.,
e esta é, segundo o autor, uma das visdes mais brutais sobre os sujeitos de contextos
empobrecidos porque os percebem como carentes intelectuais e morais.

No que tange a visdo da pobreza como desqualificacdo para o mercado de trabalho,
Arroyo (2013) enfatiza que esta vinculada a caréncia de materiais, de competéncias e de
conhecimentos para que os coletivos em vivéncia da pobreza possam se incorporar ao mercado
de trabalho. E por isso, acresce o autor, que os pobres sio acometidos pelo desemprego e
emprego informal; sujeitos a viverem sob condi¢es materiais indignas.

Em relacdo a concepcao de pobreza como uma questédo social, Arroyo (2013) e autores
como Rego e Pinzani (2013), partilham da ideia de que a pobreza ndo é uma questdo somente
econdmica, nem de crescimento econémico, mas uma questdo social, exigindo 0 compromisso
e o0 comprometimento do Estado em assumir o seu dever de enfrentar essa situagdo como social.
Para o autor, o reconhecimento da pobreza como uma questao social significa a admissdo de

que os pobres tém direitos e o Estado o dever de garantir esses direitos.
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Em relagdo & pobreza como uma questdo politica, Arroyo (2013) a enfatiza como um
problema de Estado, associado a relagbes de poder, ao padrdo de poder-dominagdo-
subalternizagéo existente na sociedade capitalista.

A medida que superarmos visdes moralizantes e individuais da produgéo da pobreza,
estaremos abertos a reconhecer que a pobreza e as desigualdades sociais, raciais e de
género estdo associadas ao padrdo de poder-dominagao-subalternizacdo vigente na
sociedade. Certos coletivos sociais, raciais e de género se perpetuam concentrando o

poder, a renda, a terra, a riqueza, o conhecimento, a justica, a forca, enquanto os
coletivos pobres sdo mantidos como subalternos e marginais (ARROYO, 2013, p. 16).

Desse modo, é fundamental superar as visdes tradicionais sobre os pobres como
atrasados, irracionais, incompetentes, desqualificados para o trabalho, preguigcosos e carentes.
Ao adentrarem a escola, os pobres, segundo Arroyo (2013), questionam essas Vvisdes tdo
enraizadas na cultura escolar e pedagdgica, e nos reeducam para pensar a pobreza como uma
producdo politica das injustas relagbes de poder.

A visdo da pobreza, segundo uma questdo moral, nas palavras de Arroyo (2013), é a
que mais esta arraigada no senso comum, porque foi construida socialmente, principalmente
pela midia, ao associar pobreza a violéncia, as questdes de raca e a crimes como venda e
consumo de drogas, assaltos, furtos e roubos.

Em relacdo a educacdo, a escola béasica assume uma funcdo social “salvadora”,
mascarando a existéncia da pobreza como uma questdo complexa, vinculada a questdes sociais,
politicas e econdmicas. Para Arroyo (2013), a escola como tal € uma forma irresponsavel de
jogar para a institui¢do a solu¢do de um problema produzido muito além do ambiente escolar.

Outro autor que traz importantes contribui¢cdes sobre a concepgéo da pobreza e da
questdo do desenvolvimento é Amartya Sen (2010), quando discute o conceito de capability.
Segundo Rego e Pinzani (2013), a palavra derivada da lingua inglesa capability, significa a
fusdo de ability (habilidade) e capacity (capacidade). Em portugués, ndo existe o termo
capability, mas pode ser entendido como capabilidade e ndo como “capacidade”, como fazem
alguns tradutores brasileiros de Sen, conforme Rego e Pinzani (2013). Desse modo, Sen discute

a pobreza a partir da concepcao de privacao de capacidades.

1) A pobreza pode sensatamente ser identificada em termos de privagdo de
capacidades; a abordagem concentra-se em privacfes que sdo intrinsecamente
importantes (em contraste com a renda baixa, que é importante apenas instrumental).
2) Existem outras influéncias sobre a privacdo de capacidades e, portanto, sobre a
pobreza, além do baixo nivel de renda (a renda nao é o Unico instrumento de geracéo
de capacidades).

3) A relagdo instrumental entre baixa renda e baixa capacidade € varidvel entre
comunidades e até mesmo entre familias e individuos (SEN, 2010, p. 120-121).
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Segundo Sen (2010), a pobreza deve ser vista como privacao de capacidades basicas
e ndo apenas como baixo nivel de renda, que é o critério tradicional (perspectivado pela classica
avaliacdo da pobreza com base na renda) de identificacdo da pobreza. O autor em suas pesquisas
traz a nocdo de pobreza como privacdo de capacidades, sem negar que a renda baixa é uma das
causas principais da pobreza, visto que a falta de renda pode levar a privacdo de capacidades
de uma pessoa.

Sen (2010) afirma, ainda, que a abordagem da pobreza como privacao de capacidades
ndo desconsidera que a renda baixa € uma das causas principais da pobreza. No entanto, para o
autor, a pobreza enquanto privacao das capacidades basicas esta relacionada a vulnerabilidade
social, a exclusdo, ao silenciamento das vozes dos individuos dos contextos de extrema pobreza,
a falta de alimentacéo, portanto, a exclusdo dos direitos sociais.

Quando se avalia ao redor do mundo as desigualdades na capacidade de escapar das
doencas que ndo sdo inevitaveis, ou da fome que pode ser evitada, ou da morte prematura, ndo
se esta examinando apenas diferencas no bem-estar, mas também nas liberdades bésicas
valorizadas e apreciadas. Para Sen (2010, p. 18), “ampliar as vidas limitadas das quais, queiram
ou ndo, a maioria dos seres humanos séo prisioneiros por forca das circunstancias, € o maior
desafio do desenvolvimento”. E essa ampliacdo pressupde melhores condigdes de vida,
principalmente em termos de salde e de educacdo, para que as presentes e as futuras geracoes

possam gozar de um desenvolvimento de fato.

3.2.3 A educacdo escolar publica enquanto direito

Segundo Arroyo (2013), a escola passou a ser um campo de disputas e conflitos,
travados pelos professores em busca de direitos, 0 que tem trazido mudancas na identidade
profissional. No entanto, no interior das escolas, se tem novos conflitos que se deparam com
controles e conservadorismos politicos. Neste sentido, cabe-nos o questionamento: que
concepcdo de educacgéo perpassa o contexto atual?

Arroyo (2013) traz contribuicdo importante sobre a concepgdo de educacéo, ao afirmar
que a escola se tornou mais uma fronteira-territdrio de disputa, e que € preciso o reconhecimento
de outros espacgos coletivos educativos, que ndo mais reconhecem a escola como Unica no
processo educativo, reivindicando ndo s6 o direito a escola, como também os direitos de sua
afirmacdo em outros coletivos educativos e a garantia de suas lutas no interior escolar.

O pensamento colonizador, discutido anteriormente, constituiu o processo de educacao

e as pedagogias foram pensadas nesse viés dominador pautando teorias e praticas educativas
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que “pressupde formas de pensar o conhecimento e de pensar 0s sujeitos sociais. Sobretudo, de
pensar e tratar os outros nos padrdes do poder, nas relacdes de trabalho, de producéo, de
apropriacédo e expropriacdo da terra, da renda, dos direitos” (ARROYO, 2013, p. 38).

Deste modo, as grandes pedagogias brutais, assim chamadas por Arroyo (2013), de
produzir os outros como desiguais, tem colocado o diferente no limite da producdo material do
seu viver. Colocé-los sem a terra, sem escola ou em uma escola com um curriculo minimo, sem
trabalho ou em trabalhos precarizados, ou deixando-os na pobreza, sdo mecanismos de
producdo dos outros como inferiores, “como instrumentos de legitimacao da relacdo politica de
dominagao/subordinacdo e persiste como justificativa da inferiorizagcdo da diversidade de
coletivos populares” (ARROYO, 2013, p. 44).

Segundo Arroyo (2012), até a década de 60 a educacdo estava vinculada a salde,
depois houve um desmembramento e a satide passou a formar o Sistema Unico de Sadde (SUS),
entretanto 0 mesmo nao aconteceu com a educacdo, ou seja, ndo se formou um sistema Unico
de educacdo. Nesse sentido, temos uma educacdo gratuita somente até os 17 anos, ou o ultimo
ano do ensino médio, depois disso € “cada um por si”

A partir da Constituicdo Federal de 1988 e as garantias de acesso a escolarizacéo, a
escola passou a ser frequentada por alunos oriundos de familia em extrema pobreza. Esses
sujeitos trouxeram novas experiéncias e vivéncias fazendo com que a escola publica
questionasse seu papel diante de um cenario onde criancas, jovens e adultos sdo pertencentes a
contextos em vulnerabilidade social, exigindo dessa instituicdo, novas relacdes. No Brasil, 17
milhGes de criancas, adolescentes e jovens beneficiarios (as) do PBF chegam as escolas
publicas e trazem suas vivéncias de pobreza e extrema pobreza para dentro dela. Isto é
desafiador para o contexto escolar, pois se choca com uma determinada organizagdo escolar
acostumada a homogeneizar e padronizar os sujeitos (ARROYO, 2013).

A educagdo é um dos direitos fundamentais a todos os individuos. Tal direito se
consolida nos mais diversos documentos legais que tratam desta tematica, desde a Constituicao
Federal de 1988, LDB 9394/96, Diretrizes Educacionais (nacional, estaduais e municipais),
Planos de Educacdo, entre outros. Esse direito na legislacdo considera a diversidade dos
individuos que habitam o territorio brasileiro. Para nds, este destaque tem a ver com 0S povos
amazonidas: ribeirinhos (marajoaras), indigenas, negros (quilombolas), os povos da floresta,

pescadores, extrativistas que fazem parte desse contexto.
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4 O PBF NO MUNICIPIO DE PORTEL

Nesta secdo é tracada uma caracterizacdo do municipio de Portel, I6cus da pesquisa, na
qual sdo apresentados alguns dados, como: contexto geopolitico, histérico, demogréafico e
socioecondmico; o contexto educacional, além de tracar um panorama sobre o PBF no
municipio, destacando: nimero de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia; nUmero
de criancas e adolescentes que frequentam a escola nos niveis de ensino da educacao basica; o
acesso a bens e servigos publicos pelas familias beneficiarias do PBF; nimeros de beneficio em
gue a mde é a representante legal e titular da conta de transferéncia do dinheiro do PBF e os

resultados sobre a frequéncia escolar dos alunos beneficiarios do PBF.

4.1 CONTEXTO GEOPOLITICO, HISTORICO, DEMOGRAFICO E SOCIOECONOMICO

O arquipélago do Marajd, na foz do rio Amazonas, com mais de 50 mil quilémetros
quadrados, distribuidos em regides de campos naturais, zona de mata, praias, rios e mar, €
formado pelos municipios de: Afud, Chaves, Santa Cruz do Arari, Salvaterra, Soure, Cachoeira
do Arari, Ponta de Pedras, Muanda, Sdo Sebastido da Boa Vista, Curralinho, Breves, Anajés,
Bagre, Gurupd, Melgaco e Portel.

Com relacdo a divisdo administrativa, a mesorregido do Marajé, por sua vez, é
constituida de trés microrregides geograficas: Arari, Furo de Breves e Portel. As duas primeiras
compreendem municipios inseridos integralmente no Arquipélago do Maraj6. Ja a Mesorregido
Regido Goegrafica — MRG de Portel abrange municipios com sedes em areas continentais, na
porc¢ao sul/sudoeste da mesorregido (BRASIL, 2007).

Ao todo sdo 16 municipios distribuidos nas trés microrregides do arquipélago, a saber:
microrregido do Arari, composta pelos municipios de Cachoeira do Arari, Chaves, Muana,
Ponta de Pedras, Salvaterra, Santa Cruz do Arari e Soure; microrregido dos Furos de Breves,
que compreende os municipios de Afua, Anajas, Breves, Curralinho e Sdo Sebastido da Boa
Vista; e, finalmente, a microrregido de Portel, composta pelos municipios de Bagre, Gurupa,
Melgaco e Portel. O municipio de Santa Cruz do Arari € 0 menos populoso, com cerca de 8.000
habitantes, e 0 municipio de Breves, o mais populoso, com cerca de 90.000 habitantes. A Tabela

1 apresenta 0s municipios do arquipélago do Marajo por abrangéncia territorial.
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Tabela 1 — Municipios do Arquipélago do Maraj6 em Extensao territorial

1 CACHOEIRA DO ARARI 3.102
2 CHAVES 13.085
3 MUANA 3.766
4 PONTA DE PEDRA 3.365
5 SALVATERRA 1.044
6 SANTA CRUZ DO ARARI 1.075
7  SOURE 3.513

8 AFUA 8.373
9 ANAJAS 6.922
10 BREVES 9.550
11 CURRALINHO 3.617
12 SAO SEBASTIAO DA BOA VISTA 1.632

13 BAGRE 4.397
14 GURUPA 8.540
15 MELGACO 6.774
16 PORTEL 25.385
TOTAL GERAL 104.140

Fonte: BRASIL (2007d)

O Arquipélago do Marajo, integralmente situado no Estado do Par, constitui-se numa

das mais ricas regides do pais em termos de recursos hidricos e bioldgicos. E formado por um

conjunto de ilhas, que, em seu todo, constitui a maior ilha fluviomaritima do mundo, com
49.606 Km?2 (BRASIL, 2007). Segundo o Plano de Desenvolvimento Territorial Sustentavel do
Arquipélago do Marajé (BRASIL, 2007), o arquipélago do Marajo ja é ocupado desde muito

tempo, mas foi h& pouco que se reconheceu outras formas ocupacionais.
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As culturas pré-coloniais do Maraj6 sdo extremamente importantes porque a ilha
parece ter favorecido um modo de vida sedentario desde épocas bastante remotas
(pelo menos 5.000 A.P. se considerarmos os sambaquis), tendo assistido a chegada de
outros contingentes populacionais e crescimento cultural quase ininterrupto até a
chegada dos europeus no século XVI. O desenvolvimento de sociedades complexas a
partir do século V (cultura marajoara) precede desenvolvimentos similares no restante
da bacia Amaz6nica, onde sociedades complexas surgem cinco séculos mais tarde

(BRASIL, 2007. p. 23).
O mapa abaixo mostra a extensao do territdrio do arquipélago do Marajé, na foz do rio

Amazonas, com 0s seus dezesseis municipios e mais de 50 mil quildmetros quadrados. E
possivel observar no mapa a delimitacdo das trés microrregides do arquipélago: microrregiao
do Arari de cor verde; microrregido dos Furos de Breves de cor verde-lim&o; e microrregido de

Portel de cor amarelo-claro.

Figura 9 — Mapa do Arquipélago de Marajé

MESORREGIAO DO MARAJO
ESTADO DO PARA

Santa Cruz doArari

Salvaterra
Cachoeira do Arari

Gurupd' | Breves Ponta de Padras

Muana
S3o Sebastido da Boa Vista

Nelgago Curralinho

Para

Movimento Portel

Fonte: BRASIL (2007d).

Com relacdo ao PBF, o quadro que segue apresenta: o nimero de familias atendidas,
pessoas beneficiadas diretamente pelo programa e os responsaveis familiares do programa por

municipio do arquipélago do Marajé.
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Quadro 10 — Demonstrativo do Programa Bolsa Familia no Arquipélago do Marajé — 2020

.| comoEscomaraio | faTile | Besoes Bttt e
1 | AFUA 6.667 28.280 87,7%
2 | ANAJAS 5.025 21.765 91,9%
3 | BAGRE 3.568 16.387 81,8%
4 | BREVES 16.645 68.072 85,5%
5 | CACHOEIRA DO ARARI 4.565 14.942 80,7%
6 | CHAVES 3.372 14.066 79,2%
7 | CURRALINHO 5.503 23.994 94,3%
8 | GURUPA 5.933 25.804 79,5%
9 | MELGACO 4.057 19.440 84,4%
10 | MUANA 6.633 25.269 89,0%
11 | PONTA DE PEDRAS 4.756 16.615 88,4%
12 | PORTEL 7.583 35.274 89,1%
13 | SALVATERRA 4.574 13.797 83,3%
14 | SANTA CRUZ DA ARARI 1.813 5.843 77,9%
15 | SAO SEBASTIAO DA BOA VISTA 5.147 20.590 88,0%
16 | SOURE 3.740 13.242 93,1%
TOTAL 89.581 363.380 -

Fonte: Brasil (2020)

No quadro acima, observa-se que Portel é a segunda cidade do Marajé com nimeros de
familias beneficiarias do PBF, com quase 8 mil familias atendidas. Além disso,
aproximadamente 90% das familias tém a mée como responsavel pelo recebimento do beneficio
do PBF. Estas sdo as principais responsaveis e potenciais aliadas para um bom desenvolvimento
do Programa, por serem as principais titulares do cartdo que da acesso ao beneficio, as situando
como centrais para o éxito do programa. “fica claro que o foco do PBF é em relacdo a garantir
0 desenvolvimento da crianca e do adolescente, e isso, historicamente, € condicionado a
mulher” (CRUZ, 2013, p. 90).
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No entanto, para pesquisadores com Rego e Pinzani (2013), o objetivo do PBF quando
coloca a mée como responsavel pelo recebimento do beneficio é de oportunizar a autonomia
feminina por meio da renda provinda da transferéncia direta.

A maioria dos municipios do Marajd, pelo exposto no quadro 6, tem o PBF como
mecanismo indispensavel no combate a pobreza e extrema pobreza, pois provém de
transferéncia de renda direta na conta do usuario, significando autonomia da familia no controle
e aplicacdo do dinheiro recebido do programa, além disso, ha as condicionalidades que,
minimamente, deveriam garantir aos beneficiarios o acesso as politicas sociais nas areas de
Educacdo, Saude e Assisténcia Social por meio de gerenciamento intersetorial em cada

municipio.

Gréfico 1 — Percentual de pessoas atendidas pelo PBF em relagéo ao total da populagdo dos municipios do
arquipélago do Marajo/PA, novembro 2020

SOURER
SAO SEBASTIAO DA BOA VISTA
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MUANA
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Fonte: Gréafico elaborado pelo autor com base nos dados do Ministério da Cidadania, (BRASIL, 2020)

Outro dado importante diz respeito ao nimero de pessoas atendidas de forma direta pelo
Programa Bolsa Familia. Em todos os municipios do Marajo esse percentual ultrapassa 0s 50%
do total da populacéo local. Por exemplo, o municipio de Anajas chega a um percentual de 73%
de pessoas atendidas diretamente com o programa, seguido pela cidade de Afud, que tem 71%
e 0 municipio de Portel com aproximadamente 36 mil, ou seja, 56% das pessoas atendidas com

0 beneficio do Programa.
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Segundo dados da FAPESPA (2020), no ano de 2019, na regido do Marajo, foram
atendidas 89.221 familias com o beneficio do PBF de um total de 117.327 familias cadastradas
no CadUnico, o equivalente a um percentual de 76,04% do total das familias do CadUnico. No
estado do Para foram atendidas 925.135 familias de um total de 1.641.310 familias cadastradas
no CadUnico, portanto, o total de familias atendidas no estado é equivalente a um percentual
de 56,41% do total das familias inscritas no CadUnico. Na tabela 2, a seguir, tem-se o valor

médio do PBF repassado as familas dos municipos do Marajo.

Tabela 2 — Valor médio do PBF repassado as familias dos municipios do Maraj6/PA em novembro de 2020.

N. CIDADES DO MARAJO Valor médio repassado as familias
1 AFUA R$ 39,06
2 ANAJAS R$ 93,80
3 BAGRE R$ 95,57
4 BREVES R$ 46,22
5 CACHOEIRA DO ARARI R$ 141,25
6 CHAVES R$ 102,85
7 CURRALINHO R$ 133,92
8 GURUPA R$ 160,99
9 MELGACO R$ 102,78
10 MUANA R$ 105,70
11 PONTA DE PEDRAS R$ 74,18
12 PORTEL R$ 29,83
13 SALVATERRA R$ 80,34
14 SANTA CRUZ DA ARARI R$ 120,96
15 SAO SEBASTIAO DA BOA VISTA R$ 160,15
16 SOURER R$ 148,77

Fonte: Brasil (2020)

Pelos dados coletados, 0 municipio de Portel, no més de novembro de 2020, recebeu
um valor médio® do Programa Bolsa Familia, repassado as familias, de R$ 29,83 sendo o menor
valor médio dos municipios do arquipélago do Maraj6é. Os municipios que receberam 0s

maiores valores médios foram Gurupa e Sdo Sebastido da Boa Vista.

®Esse calculo ¢ feito a partir do nimero total de beneficiérios que recebem o Bolsa Familia dividido pelo valor
total repassado no més.
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Em relacdo a localiza¢do, o municipio de Portel, segundo a FAPESPA (2016), integra
0 Estado do Para no nordeste do estado, a 278 milhas de distancia da capital (Belém), por via
aérea, e a 324 km por via fluvial. Geopoliticamente, 0 municipio esta inserido na MRG de
Portel, situado na Mesorregido geogréfica do arquipélago do Maraj6. Possui uma &rea em
unidade territorial de aproximadamente 25.384,960 km? (IBGE, 2010), sendo a maior area da
MRG de Portel e da Mesorregido do Marajé. O municipio € composto por areas continentais,
além de ilhas, igarapes, baias, rios e seus afluentes, as margens dos quais estdo situadas parte
da populacéo “rural/ribeirinha”. E até o tltimo censo demografico do IBGE, ocorrido em 2010,
na relacdo campo/cidade, 0 maior contingente populacional do municipio situava-se no campo,
na proporcdo de 62% do total de 52.172 da populacdo. Portel faz limite ao norte com o
municipio de Melgaco; ao sul com o municipio de Pacaja; ao leste com os municipios de Bagre
e Baido; e a oeste com 0s municipios de Senador Jose Porfirio e Porto de Moz (IBGE, 2010).

Conforme os dados da FAPESPA (2016), o municipio de Portel tem trés grandes rios
de drenagem de toda a area: rio Anapu, Pacaja e o Camarapi, e se deslocam no sentido sul-
noroeste. O rio Anapu desagua na Baia de Pracupi e na Baia de Caxiuand. Os principais
afluentes sdo: pela margem direita: Marinaud, Tueré e os igarapés: Itatira, Merapiranga, Janal
Grande, Umarizal, Marapua, Atua e Mojud; pela margem esquerda: Pracuruzinho, Curio e
Pracupi: os igarapés Carumbé, Itatinguinho, Itatingdo, Pocéo, Jacitara, Cocoaja e Tapacu.

O rio Pacaja passa em frente a sede do municipio, na baia de Portel que logo apos
encontra com o rio Camarapi. Os seus principais afluentes sdo: pela margem esquerda: Uriuana,
Aratari, Mandaquari, Guajara e os igarapés: Damiana, Capoeirdo, Grande, Pajé, Limao e pela
margem direita: Jacarepurt Grande, rio Jacarépuruzinho e os igarapés: Vinte e Nove, Angelim,
Do QOuro, Pereira, Ana, Tucumanpijo, Mineiro, Candiri, Maratuba, Caju e Arad.

O rio Camarapi é a terceira drenagem do Municipio, porém de grande destaque, porque
desagua na baia de Portel, em frente & sede municipal. Seus principais afluentes pela margem
direita sdo: Band, Pirico e os igarapés Esmeralda, Macaco, Acaituba, Merituba, Grande e
Cariatuba. Pela margem esquerda, encontramos rio Pitinga, Acangata, Paca, Ajara e 0s igarapés
Itaquera, Tamaquerinha, Tanquera, Aruma e Ota. Apresenta outros rios menores, como o Acuti-
Pereira e seu afluente, o igarapé Laranjal. O rio Jaguarajo faz limite a leste com o Municipio de
Bagre.

Segundo Abreu (2014), em 1623 deu-se inicio, por intermédio da chegada do Padre
Antbnio Vieira ao estado do Pard, a missdo de catequizar os indigenas dos territorios de
Tocantins e da Ilha do Marajé. Apos estabelecer a ordem na regido, o padre Antbnio Vieira

entregou a missdo aos membros da companhia de Jesus, em 1627. Estes, por sua vez,
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denominaram o municipio de Portel” de Aricuru ou Arucara, primeiro nome atribuido ao
municipio.

Como em todo territorio americano, viviam no territorio, denominado Portel pelos
portugueses, indigenas que em 1653 foram reorganizados por padres da Companhia de Jesus,
a despeito das etnias indigenas presentes naquele territério e suas lutas intertribais, foram
colocados com outros povos igualmente indigenas até a expulsao dos religiosos, época em que
ja era freguesia, sob a invocacdo de Nossa Senhora da Luz (IBGE, 2010).

De acordo com Fonseca (2012, p. 2), “Havia tribos indigenas que habitavam esta regido
desde os tempos mais antigos, 0 que prova essa afirmacdo é a existéncia de muitos vestigios
deixados por eles, como: machados de pedra, fosseis humanos, ceramicas, marcas em pedras.”
Os artefatos encontram-se exposto em Museu administrado pela SEMED, situado na cidade
Portel.

Em 24 de janeiro de 1758, o governador e capitdo-geral Francisco Xavier de Mendonca
Furtado, irmdo de Marqués de Pombal, elevou-a a categoria de Vila, reduzindo seu nome para,
simplesmente, Portel, retirando-lhe a parte indigena de sua denominacdo. A primeira eleicdo
municipal ocorreu 1829, em cumprimento da Lei Geral de 1828, sendo eleitos oito vereadores
com o0 mandato até o ano de 1832.

O Conselho da Provincia do Paréa® resolveu anexar o territorio de Portel ao de Melgago,
cassando, desta forma, seu titulo de vila. Permaneceu anexado ao territério de Melgaco até
1843, quando passou a condi¢do de municipio autbnomo através do Decreto N.° 110, 25 de
setembro de 1843, reinstalado em 08 de outubro de1845, tendo uma cdmara composta de quatro
vereadores, legislando até 1848. Em 1880 foi concedida a expansdo do patrimonio territorial
devido a um requerimento de vereadores, datado no ano de 1870. Em divisdo administrativa

referente ao ano de 1911, o municipio é constituido do distrito sede (IBGE, 2010).

De 1833 em diante, por meio de diversas medidas legais politico-administrativas em
ambito da Provincia do Grao-Pard, e a posteriore, da unidade federativa do Estado do
Para, o municipio passou por anexagdes e desmembramentos em sua area territorial,
ora perdendo seu titulo de vila e sendo anexado aos municipios vizinhos, ora estes
vindo a compor o seu patriménio territorial, até que o Decreto n. 72, de 27 de
dezembro de 1930, confirmou a sua area patrimonial. (SILVA, 2019, p. 100).

" como grande parte das cidades do Norte do Brasil, Portel ¢ nome atribuido a uma cidade de Portugal, localizada
no distrito de Evora, regido do Alentejo e significa “porto pequeno”.

& Conselheiros e dinamica do Conselho Geral da Provincia do Para. A criacdo dos Conselhos Gerais era
urgente no contexto em que se iniciou a vida politica do Império, quando as provincias tinham raros mecanismos
para encaminhar e gerir as suas demandas. A instituicdo dos Conselhos Gerais foi uma das conquistas mais
importantes dos grupos politicos que defendiam maior liberdade para o governo das provincias nos primeiros anos
do Império do Brasil. A existéncia desse Conselho estava prevista na Carta Constitucional de 1824.
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Na divisdo territorial de 31 de dezembro de 1936, Portel é citado na relagcdo dos
municipios, constituido de seis distritos: Portel, Bom Sucesso, Santa Helena, Bagre, Oeiras e
Jacunda. Ja em 31 de margo de 1938, com 0 Decreto-Lei N° 2.972, o municipio de Portel
compunha-se apenas de trés distritos: Portel, Bagre e Oeiras. Em 31 de outubro de 1938, através
do Decreto-Lei N° 3.131, que fixou a divis@o territorial do Estado, Portel perdeu para o

municipio de Oeiras o distrito de Bagre.

Pelo decreto estadual n® 78, de 27-12-1930, desmembra do municipio de Portel o
distrito de Bagre anexado ao municipio de Curralinho. Em divisdes territoriais datadas
de 31-X11-1936 e 31-XI11-1937, o municipio é constituido de 6 distritos: Portel, Bagre,
Bom Sucesso, Jacunda, Oeiras e Santa Helena, sendo que o distrito de Melgago
aparece no municipio de Breves. Pelo decreto-lei estadual n® 2972, de 31-03-1938,
sdo extintos os distritos de Bom Sucesso, Jacundd e Santa Helena, sendo seus
territdrios anexado ao distrito sede do municipio de Portel. Pelo decreto-lei estadual
n® 3131, de 31-10-1938, desmembra do municipio de Portel os distritos de Oeiras e
Bagre. Para formar o novo municipio de Oeiras. Sob 0 mesmo decreto lei acima citado
adquiriu o distrito de Melgago desmembrado do municipio de Curralinho. No quadro
fixado para vigorar no periodo de 1944-1948, o municipio é constituido de 2 distritos:
Portel e Melgaco. Assim permanecendo em divisdo territorial datada de 1-V11-1960.
Pela lei estadual n® 2460, de 29-12-1961, desmembra do municipio de Portel o distrito
de Melgaco. Elevado a categoria de municipio. Sob a mesma lei acima citado é criado
o distrito de Acangaté e anexado ao municipio de Portel. Em diviséo territorial datada
de 1-1-1979, o municipio é constituido de 2 distritos: Portel e Acangata. Em divisao
territorial datada de 1988, o municipio é constituido do distrito sede (IBGE, 2010, p.
1).

Conforme o Decreto-Lei N° 4.505, de 30 dezembro de 1943, que estabeleceu a diviséo
territorial do Estado para o periodo de 1944-1948, o municipio de Portel permaneceu composto
do distrito-sede e do distrito de Melgaco. Este restabeleceu sua autonomia através de Lei N°
2.460, de 29 de dezembro de 1961.

Em 10 de maio de 1988, com a Lei n° 5.447, Portel teve sua area desmembrada para ser
criado 0 municipio de Pacajé. Atualmente, o municipio é composto somente do distrito-sede e
pelo restante de sua extensa area geogréafica ja mencionada neste trabalho. No que se refere a

populacéo, a tabela 3 apresenta os dados do censo de 1960 a 1990, segundo (ABREU, 2014).

Tabela 3 — Populacéo de Portel de 1960 a 1990, por Km?

ANO POPULACAO AREA KM?
1960 11.472 52.016
1970 16.438 52.016
1980 43.683 42.966
1990 29.428 25.325,10

Fonte: Abreu (2014)

Na tabela 3 pode-se perceber o crescimento populacional do municipio de Portel, bem

como a diminuicdo da area territorial do municipio. O crescimento populacional, nesse periodo
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além de fatores como a fertilidade e natalidade, contou também com a entrada de empresas
madeireiras para a extracdo vegetal o que ocasionou a vinda de pessoas de diversas cidades
vizinhas, de outros estados e até paises, para se estabelecerem no municipio a partir de 1960.
Houve, a partir de entdo, um crescimento consideravel, mas a partir de 1990 se tem um
elevado crescimento populacional. Na tabela 5 destaca-se a populagdo do ano de 2000 a 2020
(FAPESPA, 2016). Segundo Barbosa (2012), o crescimento da populacdo do Maraj6 foi
semelhante ao ritmo da meédia verificada para todo o Estado do Para e um pouco acima da média
nacional. Entre 1991 e 2000, cresceu a razdo de 2,05% ao ano. Os fatores para esse crescimento
populacional foram as taxas de fertilidade e de natalidade. Na tabela 4, estdo os dados sobre a

densidade demografica compreendido entre os anos de 2000 e 2020.

Tabela 4 — Populacéo e densidade demogréfica de Portel de 2000 a 2020

ANO POPULACAO AREA KM? DENSIDADE (hab./km?)
2000 38.043 25.385,10 1,49
2010 52.172 25.384,87 2,06
2011* 53.256 25.384,87 2,10
2012* 54.306 25.384,90 2,14
2013* 56.094 25.384,90 2,21
2014* 57.205 25.385,10 2,25
2015* 58.282 25.385,10 2,30
2016* 59.322 25.384,87 2,06
2017* 60.322 25.384,87 2,06
2018* 61.126 25.384,87 2,06
2019* 62.043 25.384,96 2,04
2020* 62.945 25.384,96 2,04

* Populacdo estimada
Fonte: FAPESPA (2016).

Conforme os dados acima, Portel teve um crescimento populacional bastante
significativo e foi um municipio marajoara que desde 1990 passou por transformacfes em sua

dindmica populacional com efeitos na estrutura urbana, havendo uma concentracao das familias
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com maior poder aquisitivo no centro da cidade e, a0 mesmo tempo, o deslocamento de uma
demanda populacional considerada em estado de extrema pobreza para a area mais periféricas
da cidade, caracteristicas acentuadas devido o nimero de familias ribeirinhas migradas do
campo. Em 2020, a populagcdo municipal foi estimada em 62.945 (IBGE, 2020).

Conforme o Censo Demografico (IBGE, 2010), o municipio apresentou uma populagao
de 52.172 habitantes. Destes, 24.852 residiam na sede municipal, o que equivalia a 48% do
total da populacdo. Considerando o ultimo Censo, 0 municipio ainda apresentou sua populacéo
majoritariamente residindo no campo. Em 2020, a estimativa podera considerar uma mudanca
no panorama da populacdo do campo em contraponto com o nimero da populacao da cidade,
em decorréncia do deslocamento das familias para a sede municipal, devido a alguns fatores,

como:

Declinio da exploracdo madeireira, da insuficiéncia de infraestrutura rural, da
diminuicdo do apoio a agricultura familiar e em face do aumento dos conflitos
latifundidrios, tendo por disputa o pouco volume da madeira existente, envolvendo as
familias simples e as grandes empresas/conglomerados que exploravam a madeira na
microrregido (PORTEL, 2015 apud SILVA, 2019, p. 101).

O resultado do préximo censo demogréfico do IBGE podera ratificar ou ndo,
oficialmente, o indicador campo/cidade e confirmar alteracBes neste aspecto, como também em
relacdo a densidade demografica do municipio, que até 2010 apresentava indice de 2,06
hab./km2 (IBGE, 2010), ou seja, uma populacdo mal distribuida pelo territério do municipio, e
se houver a inversdo no indicador campo/cidade, 0 que j& se pressupde, com a maior presenca
da populacdo na sede, ocorrera um aumento consideravel na cidade, “com a maior parte de seu
territério apresentando um vazio populacional e uma grande concentracdo de pessoas na sede
do municipio, aumentando as demandas sociais, entre outras, por moradia, trabalho e renda,
saneamento basico, seguranca, satde e educagdo” (SILVA, 2019, p. 101).

Consoante ao Plano de Desenvolvimento Territorial Sustentavel do Arquipélago do
Marajoé (BRASIL, 2007), a economia em Portel, considerada pelo aspecto primario, é baseada
no extrativismo vegetal, na pesca, na pecuaria extensiva e na agricultura de subsisténcia. No
entanto, algumas dificuldades nesse campo se manifestam no contexto do municipio devido a
questdes como: a extensado do territério por conta da complexa hidrografia existente que impde
desafios e dificuldades na implementacao de politicas publicas de qualidade para a populagédo
das aguas e das florestas e, parafraseando Pacheco (2006), das cidades florestas. O acesso as
comunidades se da por via fluvial. Existem comunidades ribeirinhas que se localizam a mais

de 25 horas de viagem de barco, de pequeno porte, da sede do municipio. Em barco de médio
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porte, que trafegam pelos rios do municipio, a duragdo da viagem chega em média 18h e a
passagem custa 100 (cem) reais até a Gltima localidade do municipio.

Segundo a pesquisa de Corréa (2019), até a decada de 1960 a base da economia de Portel
era a produgdo agricola e extrativista, ocorrida por meio do cultivo do café, da pimenta-do-
reino, do cominho, do arroz, do feijao, da cana-de-acucar, de frutas e verduras regionais, além
da extracdo madeireira de baixa escala, extracdo de palmito, caca e pesca de animais silvestres,
caca predatoria para a venda de “peles fantasia”, “como ficou conhecido no municipio o grande
movimento de caga de animais selvagens como: a onga, jacaré, jaguatirica e outros, para venda
de peles no mercado de nacional e internacional” (CORREA, 2019, p. 47).

Segundo Barbosa (2012), no relatério analitico do territério do Marajo-Portel, até 2010,
tinha as producbes demonstradas nos indicadores do grafico 2, como principais atividades

econbmicas:

Grafico 2 — Produgéo de alimentos em toneladas em Portel, 2004 e 2009

0 1.250 2.500 3.750 5.000

Palmito | 40

Al = 320

Milho d e

Mandioca M0

Arroz 260
Abacaxi A
Banana | 1.500

2009 B 2004

Fonte: Relatério analitico do territorio do Marajo (BARBOSA, 2012).

Pelos dados apresentados acima pode-se ver que 0 acai, a banana e a mandioca
lideravam até 2009 as atividades econdémicas de producdo do municipio de Portel. Dentre o0s
municipios do Marajo, Portel detém a segunda maior producdo de mandioca da regido, seguido
por Breves com 8.800 toneladas, também por Gurupa com 3.900, e Sdo Sebastido da Boa Vista,



77

com 3.500 toneladas, segundo Barbosa (2012). Além da producdo vegetal, em Portel havia
entre os anos de 2006-2009 a criacao de animais, conforme demonstrado no Gréafico 3, que trata

do nimero de cabecas de bovinos, bubalinos e suinos.

Gréfico 3 — NUmero efetivo de cabega bovina, bubalina e suina em Portel, 2006 e 2009
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Fonte: Relatério analitico do territorio do Marajo (BARBOSA, 2012).

O grafico acima trata da criacdo de animais no municipio de Portel. Observa-se que a
criacdo de suinos teve um aumento de 46% de 2006 para 2009, junto com a criacdo de
bubalinos, chegando a um percentual de aumento em 66% de 2006 a 2009. Ja com relacédo a
criacdo de bovinos, houve uma desaceleracdo na criagcdo desses animais, representando uma
queda de 36% entre 2006-2009.

No que se refere ao extrativismo vegetal madeireiro, Portel apresentou em 2009 a
producdo de 40 toneladas de carvdo, 5.000 m3 de lenha e 650.000 m3 de tora de madeira
(BARBOSA, 2012). A extragdo madeireira, a partir da década de 1960, tornou-se uma das
principais atividades econémicas no municipio com a instalacdo de empresas madeireiras, a
exemplo da empresa AMACOL, que foi uma das referéncias na explora¢do madeireira para a
exportacdo no municipio de Portel até a década de 1990, quando decretou o fim de suas

atividades. De acordo com Silva et al (2016, p. 558),

[...] De modo geral, para alguns atores (tanto académicos como politicos), florestas,
rios, solos, fauna e flora representam oportunidades de realizagdo de atividades
econdmicas com vistas, sobretudo, ao crescimento econdmico. Para outros, estdo
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associados a constituicdo de um modo de vida peculiar, distinto daquele que se
evidencia no mundo moderno. Essas diferentes situacfes, e suas matizes, sdo
aplicadas ao caso da AmazOnia Brasileira, regido cujos processos sociais que
desencadearam sua ocupacdo sdo embasados na exploragdo dos recursos naturais
como atividades econdmicas [...]. Embora ndo se possa considerar como Unicas formas
de atuacdo sobre a regido, historicamente e de forma predominante, 0os modelos de
Desenvolvimento pensado para a Amazonia pelos representantes do Estado pautaram-
se na extracdo de produtos para exportacdo, tais como as drogas do sertdo, a borracha
(espécies de Hevea, principalmente seringueira — H. brasiliensis — e caucho — Castilla
ulei), a castanha-do-Para (Bertholletia excelsa), as madeiras e 0s minérios,
desencadeando ciclos econdmicos derivados de atividades extrativistas fomentadas
pelos governantes e promovidas pelos detentores de poder politico e econémico.

Percebe-se que esse modelo, pautado na exploracdo de recursos naturais desde o periodo

colonial, desenhou para a Amazonia um perfil exportador e, com isso, sofreu um abalo

expressivo na sua economia apos o periodo do auge da borracha, no inicio do seculo XX. Isso

fez com o que a populacdo da Amazbnia retomasse a producdo agricola e extrativista,

principalmente a extracdo da castanha-do-Para, da madeira e da producdo de farinha de

mandioca, para fins de exportagdo, como foi no caso do municipio de Portel, que garantiu sua

base econémica durante esse periodo a partir destes produtos (CORREA, 2019).

No que diz respeito a questdo social, 0 municipio de Portel apresenta indicadores

importantes para a pesquisa. Segundo o Censo do IBGE, de 2010, 21.208 pessoas encontravam-

se em situacdo de extrema pobreza, ou seja, com renda domiciliar per capita abaixo de R$

70,00. Isto significa que 40,7% da populagdo municipal vivia nesta situacdo. Sendo que 16.351,

ou seja, 77,1% viviam no meio rural e 4.858, equivalente a 22,9%, no meio urbano.

Tabela 5 — Populagdo em situacdo de extrema pobreza, por faixa etaria

ANO POPULACAO
0a3 3.465
4e5 1.743
6ald 6.389
15a17 1.408
18a39 6.045
40 a 59 1.889
65 ou mais 270
Total oo 21.108

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.
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Observou-se, ainda, segundo o Censo de 2010, que no municipio de Portel 61,2% dos
extremamente pobres tém de zero a 17 anos. No que se refere a raca, do total da populacdo em
extrema pobreza, tem-se 2.591 que se classificaram como brancos e 18.562 como negros.
Dentre estes Gltimos, 1.071 se declararam pretos e 17.491 pardos. Outras 54 pessoas se
declararam amarelos ou indigenas. Na questdo de género, do total de extremamente pobres
10.151 sdo mulheres e 11.057 sdo homens.

O IDHM, que mede a qualidade de vida da populacao, é de 0,483 em Portel (IBGE,
2010). Esse indicador faz com que a cidade se posicione na faixa de Desenvolvimento Humano
muito baixo (IDHM entre 0 e 0,499). Segundo Silva (2019, p. 102), “A dimensdo que mais
contribui para o IDHM do municipio é no aspecto Longevidade, com indice de 0,767, seguida
do indicador de Renda, com indice de 0,513, e do indicante Educacao, com indice de 0,286 .
Devido a estes indices, Portel € 0 13° municipio com o mais baixo IDH do pais.

Outro indice importante do municipio diz respeito ao PIB per capita, que é dividido
pela quantidade de habitantes de determinado pais, estado, regido e municipio, que considera
apenas a dimensdo econdmica do desenvolvimento (PNUD, 2013).

A partir da década de 1930 varias pessoas se instalaram no municipio. Uns fugidos de
guerra em outros paises, outras pessoas vindas de diversos estados brasileiros. O auge da
borracha no municipio trouxe bastante imigrantes nordestinos para Portel, que trabalhavam
tanto na extracdo do latex para a producédo da borracha, quanto na agricultura. Segundo Corréa
(2019, 51-52).

o0s incentivos dos governos estrangeiros e do proprio governo Federal ndo foram
suficientes para estabelecer bases sdlidas para subsidiar a industrializagdo da
economia gomifera. “No fundo, ndo houve nenhum incentivo para que se
diversificasse o investimento estrangeiro na regido, mantendo o mesmo perfil
exportador, quase toda atividade econdmica voltada para a exportacdo da borracha”,
fazendo com que se estabelecesse na Amazonia outros tipos de relages de exploragéo
de méo de obra de trabalho analogas ao escravo, a partir da extracdo do latex e
produgdo da borracha.

A década de 1960 foi marcada, assim como em todo o Brasil, pela concepcdo de
desenvolvimentismo trazido pelo entdo Governo Federal, que, em diversos discursos sobre a
Amazonia, considerava a floresta como um empecilho para o desenvolvimento econémico,
tendo em vista que era necessario ultrapassar a barreira do desconhecido para assegurar que 0
progresso na regido pudesse se equiparar ao progresso do centro Sul do pais, mantendo na sua
agenda um plano de integracdo e desenvolvimento da regido, a partir da exploracdo dos seus
recursos naturais (CORREA, 2019). A era do desenvolvimentismo nacionalista de Kubitschek
“era uma abordagem apoiada na economia mista, cujo intuito era estimular a expansao tanto no

setor publico como no setor privado. Por isso, empresas estrangeiras receberam incentivos
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especiais e garantias para investir na inddstria brasileira” (RENHA, 2017 apud CORREA,
2019, p. 62).

Em Portel, essa concepcdo nao foi diferente, pois a instalacdo, na década de 1950, da
empresa madeireira multinacional, de maior importancia no contexto social do municipio, foi
resultado do projeto do Governo Federal, juntamente com os governos estadual e municipal, e
contribuiu para que o fluxo migratdrio se tornasse intenso durante esse periodo. Com isto, a
infraestrutura da cidade também mudou: ruas foram abertas, escolas construidas e casas
elevadas para atender o nimero de pessoas que migrava para a cidade. A producéo agricola e
extrativista foi gradativamente substituida pelo trabalho assalariado em fébricas de outros
estados, deixando de ser um municipio autossustentavel no ramo de alimentos, passando a
consumir produtos industrializados trazidos de outros lugares (CORREA, 2019).

Essa concepcao de desenvolvimento teve impacto na vida das pessoas pois transformou
significativamente a dinamica social e de trabalho, novas relagbes trabalhistas foram
estabelecidas, aderindo as relagdes capitalistas da contemporaneidade, baseada na exploracéo
da mao de obra barata. No final da década 2010 a empresa decretou faléncia e deixou de pagar
os direitos trabalhistas a centenas de trabalhadores o que ocasionou a ocupacao da area urbana
que pertencia a antiga empresa e que, atualmente, é chamado de bairro da Portelinha.

4.2 O CONTEXTO EDUCACIONAL

Embora os dois primeiros indicadores do indice de Desenvolvimento Humano
Municipal — IDHM (0.513 e 0.767) apontem para um processo de desenvolvimento comparado
aos indicadores dos demais municipios marajoaras, o pior desempenho é o de Portel em relacédo
ao IDHM Educacéo (0,286), sendo terceiro indicado, pois ocupa a 1392 posicao do IDHM mais
baixo do Para e 0 4° mais baixo IDHM de Marajd, superando apenas o IDHM de Bagre, Chaves
e Melgaco. Juntos, tais municipios apresentam os piores IDHM do Brasil, sendo o IDHM de
Melgaco (PA) o pior de todos, segundo dados do IBGE (2010).

Ao fazer a leitura do cenario portelense sobre os indicadores da Educacdo basica,
percebe-se que o desafio é colocado para as Secretarias de Educacdo, para os Sistemas de
Ensino e para gestores, pois € preciso garantir 0 acesso e condi¢cBes de permanéncia com
qualidade.

O municipio de Portel tem seu Sistema Municipal de Educagdo (SMEP), criado em 14
de outubro de 2009, estabelecido por meio da Lei Municipal N°. 768/2009. Além do Sistema
Municipal de Educacdo, o municipio tem o Conselho Municipal de Educacdo de Portel
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(CMEP), criado em 14 de outubro de 2009 por meio da Lei N°. 769/2009. O Plano Municipal
de Educacédo de Portel (PMEP) e o Forum Municipal de Educacdo de Portel (FMEP) foram
criados em 23 de junho de 2015 por meio da Lei N°. 847/2015.

Com a implementacdo destes, 0 municipio passou por uma organizagao/padronizacao
dos estabelecimentos de ensino e demais 6rgaos do sistema, a exemplo da Secretaria Municipal
de Educacdo (SEMED) que gerencia administrativa, financeira e pedagogicamente a educacéo
basica municipal, nas etapas da Educacdo Infantil e Ensino Fundamental, com desdobramento
das modalidades de ensino: regular, EJA, Educagédo Especial e Educagdo do Campo. Sendo a
educacdo do campo a que comporta uma especificidade e uma singularidade local, levando-se
em conta 0s 12.826 alunos, distribuidos em mais de 151 unidades/espacos escolares pelos dados
do Censo Escolar/INEP do ano de 2022 e, considerando-se ainda a geografia/hidrografia do
campo, na extensdo territorial do municipio de Portel em seus 25.384 kmz2,

Para atender a esta especificidade, foi criado no municipio de Portel o SIGERP® por
meio da Portaria N°. 46/2017, em 2020, com uma infraestrutura de 151 unidades/espacos
escolares no campo, anexas a quinze “Escolas Referéncias”, que ofertam educacao infantil e o
ensino fundamental. Na Portaria, em seu artigo 4°, paragrafo unico, tem-se a definicdo do que
vem a ser a escola referéncia e escolas anexas. Segundo esta Portaria, cada Escola Referéncia
tera no minimo 06 e no maximo 15 escolas anexas. Por escola anexa, entende-se unidades
escolares que possuem o seu respectivo cédigo do INEP, localizadas no meio ‘rural-ribeirinho’
(campo) e que funcionam sob a coordenagdo administrativa e pedagogica da Escola Referéncia
(PORTEL, 2017).

A criagdo do SIGERP pelo governo da época, sem as devidas discussbes com a
comunidade, e dadas as especificidades ja mencionadas, foi uma alternativa utilizada para se
reduzir os custos de Manutencdo do Desenvolvimento da Educacdo (MDE), ou 0s custos com
profissionais qualificados trabalhando em cada escola do campo. Com isso, buscou-se reduzir
0s impactos no orcamento educacional do municipio. No entanto, somado as demais fontes de
financiamento educacional, o recurso do Fundeb, embora tenha vindo abarcar todas as etapas e
modalidades da educacéo basica, ainda ndo atende as reais necessidades da educacao municipal

na realidade do campo, pois em territérios, como o de Portel, as escolas ribeirinhas nao

o Segundo a Portaria N°. 46/2017 (PORTEL, 2017), o SIGERP ¢é constituido por um conjunto de escolas
localizadas no meio “rural-ribeirinho (campo), que funciona sob a gestdo do SMEP, coordenado por uma Equipe
Técnica que compde a escola denominada “Escola Referéncia”, de onde emanam as diretrizes curriculares e as
normativas gerais para as escolas anexas que compdem o referido sistema.
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apresentam, em sua maioria, estrutura fisica adequada para o desenvolvimento do processo
ensino e aprendizagem com qualidade.

O SMEP contou em 2021 com 19 estabelecimentos escolares na sede do municipio e
151 escolas do campo, que ao todo somam 170 (cento e setenta) escolas localizadas em todo
territorio municipal, segundo dados do Censo Escolar/INEP de 2021. Estes estabelecimentos
atendem as etapas da educacéo infantil e ao ensino fundamental na organizacéo de ensino em
regime de ciclos.

Estes dados preliminares do contexto educacional no municipio de Portel/PA refletem
um pouco a especificidade da educacdo basica no extenso territorio portelense: comunidades
ribeirinhas de dificil acesso e sem transporte adequado e suficiente para os alunos; escolas com
infraestrutura precarizada ou com necessidade de padronizacdo em dependéncias, falta de
equipamentos e servicos suficientes e de qualidade; rotatividade constante de professores do
campo, além de insuficiéncia da alimentacdo escolar de qualidade e provinda da agricultura
familiar, conforme o diagnostico do PME (PORTEL, 2015).

Na educacéo infantil, primeira etapa da educacgéo basica, os dados refletem os desafios
supracitados, realidade na maioria da regido amazonica. Segundo a meta 1 do Plano Municipal
de Educacdo, Portel deveria universalizar o atendimento escolar até 2016, do seguimento da
pre-escola a qual contempla a crianga de quatro a cinco anos da educacéo infantil, e aampliacéo
da oferta em creches, de modo a atender, no minimo, 50% das criancgas de até trés anos, até o
final da vigéncia do PNE (PORTEL, 2015)

Percebe-se que o desafio de universalizar a educacdo infantil na pré-escola esta presente
no contexto marajoara, principalmente no municipio de Portel no que se refere ao cumprimento
do Plano Nacional de 2014 e do Plano Municipal de Educacgéo de 2015, haja vista que em 2015,
havia 56,8% de criancas de quatro a cinco anos frequentando a pré-escola na Educacéo Infantil,
ou seja, dificilmente o municipio cumprird o que preconiza o Plano para a pré-escola. No
entanto, o Plano Municipal de Educacgdo de Portel estabelece que o municipio tem até 2025
para universalizar o atendimento de criangas de quatro a cinco anos na pré-escola da Educacéo
Infantil.

Diante disto, o0 municipio tera um tempo maior para universalizar a pre-escola, no
entanto, o desafio ainda € presente, pois em 2010, segundo o IBGE (2010), tinhamos 43,1%
das criancgas de 4 a 5 anos frequentando a pré-escola. Em 2015, segundo o Plano Municipal de
Educacédo de Portel (PORTEL, 2015) este percentual aumentou para 56,8%, uma diferenca de

13,7% a cada 5 anos. Se considerarmos esta diferenca em um intersticio de 5 anos, 0 municipio
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atenderia, em 2025, 84,2% das criancas de 4 a 5 anos na pré-escola, ou seja, mesmo tendo um
prazo maior, 0 municipio dificilmente cumprira com que esta preconizado em seu Plano.

No que se refere a creche, o Plano Nacional de Educacédo de 2014 diz que até o final da
vigéncia do Plano a oferta em creche devera atender 50% das criancas de zero a trés anos. O
Plano Municipal de Portel de 2015 preconiza que até 2025, o municipio devera atender 35%
das criancas de zero a trés anos, meta abaixo do que esta preconizado no Plano Nacional. Em
2010, segundo o IBGE (2010) o municipio atendia 10,2% das criancas de 0 a 3 anos. Em 2015,
segundo o Plano Municipal de Educagdo, 0 municipio atendeu 16,2% das criancas de 0 a 3
anos, uma diferenca de 5% a cada 5 anos.

Pelos dados apresentados em relacdo a creche, considerando o intersticio de 5 anos, o
municipio de Portel ndo conseguira atingir a meta de 26,2%, em 2025, de garantir creche as
criancas de 0 a 3 anos, mesmo tendo estabelecido um percentual menor do preconizado no PNE
de 2014 em nivel nacional. Um dos passos sera construir escolas de Educacdo Infantil nos
padrdes de qualidade estabelecidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo —
FNDE (BRASIL, 2021a). Ja estamos caminhando para o sétimo ano de vigéncia do Plano e,
pelos dados apresentados, pouco se tem feito para cumprir tal meta. A tabela 6 apresenta 0s
dados da matricula na educacdo infantil no periodo compreendido entre os anos de 2010-2020

no municipio de Portel.

Tabela 6 — Matricula da educacéo infantil em Portel, de 2010 a 2020
EDUCACAO INFANTIL

URBANA RURAL PORTEL GERAL
Ano Referéncia CRECHE PRE-ESCOLA CRECHE PRE-ESCOLA CRECHE PRE-ESCOLA

Parcial Parcial Parcial Parcial Parcial Parcial
2010 630 1.778
2011 843 1.524
2012 546 1.710
2013 329 1317 28 634 357 1.951
2014 377 1353 656 696 442 1.817
2015 436 1.140 10 677 446 1.817
2016 364 1.187 18 668 382 1.855
2017 439 1.097 14 697 453 1.794
2018 455 1.054 732 455 1.786

2019 413 1.120 726 413 1.846
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2020 437 1.107 706 437 1.813

Fonte: Relatorio Final do Censo Escolar (PORTEL, 2019).

Na tabela 6 os dados mostram oscila¢cdes no atendimento as criangas da educacéo
infantil entre os anos de 2010-2020. Em 2020, foram matriculadas 437 criancas em creche e
1.107 criancas na pré-escola na educacdo infantil na zona urbana e 706 criancas matriculadas
na pré-escola, mas nenhuma crianga matriculada em creches no campo.

Outro dado importante apresentado refere-se a escola em tempo integral, preconizada
no Plano Nacional e Municipal de Educacdo. A meta 6 do Plano Municipal de Educacéo de
Portel (PORTEL, 2015, p. 18) determina que 0 municipio deve “oferecer educacdo integral em,
no minimo 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da
Educacdo Basica". Segundo os dados apresentados, com base no relatoério Final do Censo
Escolar (PORTEL, 2019), o municipio de Portel s atende a educacéo infantil na modalidade
parcial.

Com intuito de garantir estrutura fisica no atendimento a educacdo infantil, a partir de
2010, foi implantado o PAR® em Portel- PA, o qual direcionou recursos federais para a
melhoria da educacdo basica. Segundo Cardoso (2015), o PAR possibilitou ao municipio
celebrar parceria para a construcdo de creches e escolas de educacao infantil no municipio.
Portel foi contemplada com quatro escolas de educagdo infantil. Contudo, iniciadas essas
construcdes, todas, até o fechamento desse texto, ainda estdo inacabadas, com placas

confirmando que o prazo de concluséo ja se esgotou. Conforme Silva (2019, p. 108)

Com os cortes de recursos orcamentarios pela Emenda Constitucional n. 95/16, que
institui 0 novo regime fiscal em relacdo ao regime de colaboragdo entre os entes
federados, pouco hd o que esperar para solucionar os impasses na ampliacdo do
atendimento dessa primeira etapa da educacéo basica no municipio.

Outro dado importante esta relacionado a formacao dos professores e professoras que
atuam na educacdo infantil. O relatério do Plano Municipal de Educacéo de Portel (PORTEL,
2015) mostrou que, até o ano de 2014, 40% dos docentes que atuavam na educacao infantil do
municipio de Portel tinham formacdo no ensino médio normal, 1% com formagdo no

fundamental, 5% com ensino médio na modalidade de Educacdo Geral e 54% com nivel

10 0 Plano de Ac0es Articuladas como uma ferramenta de planejamento estratégico da politica educacional
brasileira compreende a articulacio de acBes colaborativas e impositivas entre os entes federativos por meio do
estabelecimento de acordos de cooperagdo técnica e convénios para a efetivacdo de transferéncia voluntaria de
recursos e assisténcia técnica do Ministério da Educacdo aos estados e municipios brasileiros, tendo em vista a
proposicao e execucdo de suas politicas educacionais (CARDOSO, 2015).
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superior. Os dados do INEP (2020), periodo 2010 a 2020 revelou progressdo consideravel no
numero de docentes com formacéo em nivel superior, devido, em parte, a politica do Fundeb,
que contemplou ndo apenas os professores do ensino fundamental, mas abarcou os docentes
que atuam na educacdo infantil, conforme descrito na tabela 8, que traz a série historica da
formacdo docente de nivel superior.

Tabela 7 — Percentual de Docentes com Nivel Superior, de 2011 a 2019

A URBANA RURAL TOTAL
Referr;?lcia Creche Pré-escola Total Creche Pré-escola Total Creche Pré-escola Total
2011 12,2 4,8 9,0 11,1 59 7,3 12,0 53 8,4
2012 11,4 22,7 17,6 14,3 14,3 11,4 19,0 16,2
2013 30,0 36,5 32,5 12,5 12,5 30,0 26,1 25,4
2014 42,9 48 46,3 28,9 27,7 38,5 38,9 39,4
2015 38,5 49,1 43,2 100,0 23,4 25,0 40,0 37,0 36,8
2016 54,3 54,8 53,8 50,0 34,1 35,6 54,1 46,2 47,8
2017 65,0 67,2 64,9 50,0 41,2 42,3 64,3 55,9 57,0
2018 62,8 77,6 71,6 50,9 50,9 62,8 65,6 64,3
2019 80,6 87,1 83,7 66,0 66,0 80,6 77,7 77,5

Fonte: INEP (2020).

Os dados revelam a ampliagdo no nimero de graduados em nivel superior na educagao
infantil, chegando a um indice geral de 77,5% em 2019 do conjunto desses profissionais no
SMEP. Observa-se que de 2014 a 2019 o indice quase que dobrou, pois, em 2014, era de,
aproximadamente, 40% e em 2019, segundo o INEP (2020), era de 77,5%.

Um dos programas que possibilitou avancar na formacdo académica docente da
educacdo infantil foi o Programa de Formacdo Inicial para Professores em exercicio na
Educacao Infantil — Proinfantil, resultado do acordo de participacdo n°® 103/2009 entre a Uniao,
por meio do Ministério da Educacdo, representado pela Secretaria de Educacgéo a Distancia;
Governo do Estado do Pard, representado pela Secretaria de Educacéo; e prefeituras municipais.
O objetivo do acordo era fixar principios e compromissos para permitir a formacdo dos
professores por meio de um curso em nivel médio, com habilitacdo para o magistério em
Educacao Infantil, de acordo com as Diretrizes Gerais do Programa, chegando a formar 7

professores considerados leigos que eram estaveis e tinham apenas formacgdo em ensino
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fundamental. O curso fora ofertado somente para as professoras que atuavam nas turmas de
Educacao Infantil e que nao tinham o minimo de formac&o para atuar nesta etapa da educacéo
basica. A formacdo ocorreu entre os anos de 2009 a 2011. Atualmente, a maioria destas
professoras ja fez curso superior.

No que tange ao ensino fundamental, a partir do ano de 2006, com a reformulacdo da
LDB, por meio da Lei N° 11.274, que tornou obrigatéria implantacdo do Ensino de
Fundamental de 9 anos, 0 municipio comegou a se organizar para criar o Plano de Implantacédo
deste Ensino. Neste contexto, 0 municipio tinha até 2010 como data limite para se adequar a
nova legislagdo do ensino. Mas, como a maioria dos municipios do Brasil, Portel s6 implantou
0 ensino de 9 anos a partir do ano de 2010.

A partir de 2010, com a implementacéo do plano de implantacdo do ensino de 9 (nove)
anos, o ensino fundamental passou a ser organizado com base, além da legislacdo nacional e
estadual, em um Regimento Unificado das Escolas do municipio de Portel, instituido por meio
da Resolucdo N° 003, de 23 de janeiro de 2014, do CMEP de Portel, o qual trouxe a
integralizacéo do ensino fundamental de nove anos, ou seja, a partir deste momento se extinguiu
0 Ensino fundamental de 8 anos, que até entdo coexistia com o de 9 anos. Alem disso, 0
regimento trouxe a organizagdo do ensino em ciclos de aprendizagem e a ndo retencdo dos
alunos dentro de cada Ciclo. A tabela 8 traz o demonstrativo da matricula no ensino
fundamental regular de 2010 a 2020.

Tabela 8 — Matricula no Ensino Fundamental Regular, de 2010 a 2020
URBANA RURAL PORTEL GERAL

Anos Iniciais Anos Finais Anos Iniciais Anos Finais Anos Iniciais  Anos Finais

Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral

2010 12164 3568
2011 11742 4086
2012 11150 4368
2013 3454 690 2370 41 6567 454 2085 156 0 1144 4455 197

2014 3249 1.030 2197 126 5910 703 2396 379 9.159 1733 4593 505

2015 3.106 1.009 2.349 68 5319 982 2203 679 8425 1991 4552 747

2016 3.249 694 2367 234 5191 834 2667 500 8.440 1528 5.034 734
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2017 3.351 516 2309 238 5248 866 2.819 662 8599 1382 5128 900
2018 3.430 348 2478 156 5601 503 2993 414 9.031 851 5471 570
2019 3.636 109  2.570 66 5531 345 2829 393 9.167 454 5399 459

2020 3.739 2.635 5.634 3.127 9.373 5.762

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base nos dados do INEP, 2020.

A série historica da tabela 8 demonstra uma evolucdo na matricula dos alunos nessa
etapa da educacéo bésica. Outro dado importante demonstrado na tabela 8 refere-se a oferta de
ensino integral que pode ser observada durante o periodo compreendido entre os anos de 2013-
2019 e que, em 2020, ndo se observa a oferta do ensino integral. O ensino integral no municipio
de Portel era ofertado por meio do Programa Mais Educagdo do governo federal, que tem se
apresentado como uma proposta de inducdo a educagao em tempo integral.

Outros desafios se fazem presentes no ensino fundamental, como a distor¢éo idade-ano.
O plano Municipal de educacdo de Portel, em sua meta 2 enfatiza que é preciso garantir que
pelo menos 80% (oitenta por cento) dos alunos concluam o ensino fundamental na idade
recomendada. A meta 2 do Plano Municipal de Educacdo preconiza que é preciso
“Universalizar 0 ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacédo de seis a quatorze
anos e garantir que pelo menos 80% dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até
0 ultimo ano de vigéncia deste PME.” (PORTEL, 2015, p. 43). Observa-se que ndo se tem
garantias para o alcance do que esta preconizado na PME, pois as taxas de distorcao idade-ano
estdo elevadas.

No ano de 2010, inicio da implementacdo do ensino de nove anos, o percentual da
distorcao idade-série-ano era de 64,9%, conforme tabela 9, que traz o demonstrativo de 2010-
2019.

Tabela 9 — Distor¢do idade-série-ano, de 2010 a 2019
TAXA DE DISTORCAO IDADE-SERIE-ANO - 2010 A 2019

URBANA RURAL PORTEL
Anos Ensino
s s A AR e AUOS ANAEE o Rl
iniciais  finais iniciais  finais iniciais  finais

2010 50,0 53,9 51,3 72,8 86,3 74,9 64,4 66,6 64,9 79,0

1o Programa Mais Educacdo, criado pela Portaria Interministerial n°® 17/2007 e regulamentado pelo Decreto
7.083/10, constitui-se como estratégia do Ministério da Educacdo para inducdo da construcdo da agenda de
educacdo integral nas redes estaduais e municipais de ensino que amplia a jornada escolar nas escolas publicas,
para no minimo 7 horas diérias, por meio de atividades optativas nos macrocampos: acompanhamento pedagdgico;
educacdo ambiental; esporte e lazer; direitos humanos em educacéo; cultura e artes; cultura digital; promocéo da
salde; comunicacéo e uso de midias; investigacdo no campo das ciéncias da natureza e educacdo econdmica.


http://portal.mec.gov.br/component/docman/?task=doc_download&gid=2446&Itemid=
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7083.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7083.htm
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2011 45,3 58,0 49,8 68,7 84,3 71,5 60,2 69,0 624 77,3
2012 40,7 54,5 45,7 60,7 83,8 65,7 53 674 57,1 75,1
2013 35,3 52,6 41,6 54,8 83,8 61,8 47,5 67,6 534 68,9
2014 31,8 54,0 39,5 50,5 85,8 60,9 43 71,3 52,0 68,0
2015 27,9 53,9 37,5 46,2 82,7 57,7 38,9 69,5 49,2 60,4
2016 26,7 52,0 36,7 47,6 78,1 58,1 39,3 66,3 49,1 57,8
2017 28,5 48,5 36,4 49,1 77,6 59,5 41,1 65,3 50,2 56,2
2018 39,1 49,0 37,2 49,8 74,5 58,7 41,8 63,3 50,0 60,8

2019 30,5 48,4 37,9 48,2 74,6 57,5 41,2 62,7 49,3 58,3
Fonte: INEP (2020).

Segundo a tabela apresentada acima, em 2010, a distorcdo no municipio de Portel era
elevada. No campo, por exemplo, tanto nos anos iniciais quanto nos anos finais, os indicadores
passaram de 70% e 80% respectivamente. Em 10 anos, a distor¢do idade-ano em Portel teve
uma reducdo de, aproximadamente, 15% apenas. Segundo o Plano Municipal de Educacéo de
Portel (PORTEL, 2015, p. 49),

Os dados apresentados mostram que, se de um lado o municipio estd em condi¢des de
alcancar a primeira parte da meta nacional para o Ensino Fundamental, que é a de
universalizar a matricula desta etapa da educacdo bésica para a populagdo de 6 a 14
anos, de outro, ndo se pode fazer a mesma leitura para a segunda parte da meta, qual
seja, a de garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam esta etapa na idade
recomendada até o final da vigéncia do PME, porque os indices de distorcdo idade-
série estdo muito altos e ndo se observou ao longo dos ultimos 8 anos uma evolugédo
significativa na corre¢do do fluxo escolar.

Conforme a tabela 9, a média da distor¢do do municipio de Portel no geral, nos Gltimos
5 anos, representa um percentual de 49,6%. Isto demonstra que para se chegar ao objetivo da
meta 2 até o final de vigéncia do Plano Municipal de Educacédo de Portel que, no caso, é 0 ano
de 2025, o municipio teria que corrigir o fluxo em 9,6% ao ano, desafio colocado para a gestdo
educacional de Portel até 2025, pois de 2015 a 2020 a média de reducéo da distor¢ao idade-ano
ficou na casa de 1,7 ao ano, longe da projecdo estimada de 9,6 ao ano para corrigir o fluxo,
conforme preconizado na Lei.

Outro ponto importante sobre a questdo educacional do municipio de Portel refere-se a
Educacdo de Jovens e Adultos. Até o ano de 2005, a educacéo de Jovens e Adultos era oferecida

apenas na sede do municipio de Portel por meio do programa Brasil Alfabetizado*?. A partir de

20 programa Brasil Alfabetizado foi instituido pelo MEC em 2003 com o objetivo de promover a superagdo do
analfabetismo entre jovens com 15 anos ou mais, adultos e idosos e contribuir para a universalizagdo do ensino
fundamental no Brasil.
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2007, ap6s a primeira conferéncia municipal de educacdo de Portel, a EJA passou a ser
oferecida enquanto modalidade de ensino tanto na cidade quanto em algumas comunidades

ribeirinhas do municipio. A tabela 10 é um demonstrativo da oferta da EJA.

Tabela 10 — Matricula EJA, Ensino Fundamental e Médio e Ensino Médio Regular, 2010 a 2020

FUNDAMENTAL ENSINO MEDIO

Ano Referencia
EJA -Urbano EJA-Rural EJA -Portel EJA Regular

2010 2285 1640
2011 2481 135 1606
2012 2984 248 1527
2013 1333 1467 2800 426 1452
2014 1168 958 2126 417 1699
2015 1005 927 1932 538 1672
2016 1025 1171 2196 573 1834
2017 856 1104 1960 537 1683
2018 820 636 1456 520 1529
2019 595 405 1000 583 1559
2020 609 527 1136 551 1659

Fonte: INEP (2020).

Observa-se na tabela acima, que as matriculas de alunos na modalidade EJA do ensino
fundamental regular, teve, no periodo de 2010 a 2012, um aumento no numero de matriculas
em turmas da EJA-fundamental, chegando a um percentual de crescimento de 30,6%. A partir
de 2013, houve uma descontinuidade na oferta de matricula para o publico da EJA do ensino
fundamental. Este decréscimo continuo se deve devido ao fechamento de turmas em algumas
escolas do municipio. Posteriormente, em 2017 e 2018 o municipio teve o fechamento de
escolas onde funcionava a EJA-fundamental em comunidades ribeirinhas. De 2013 a 2020, de
acordo com a tabela 11, a reducdo da matricula em turmas da EJA-fundamental foi de 59,44%.
Em relagdo a matricula da EJA no ensino médio, observa-se que houve aumento de 308.2% na

matricula no ensino médio de 2011 a 2020.



90

Falar da Educacédo de Jovens e Adultos é falar da imensa divida social que o Brasil tem
para com as centenas de pessoas que ndo tiveram acesso a um dos principios basicos do ser
humano que é o direito a educacéo,

[...], @ Educacéo de Jovens e Adultos apresenta-se como veiculo de que se serve a
constituicdo para consagrar o direito a cidadania substancial aqueles que néo tiveram
acesso a escolarizacdo na idade apropriada, em profunda sintonia com as mudangas
de ordem legal e social, e em especial com as aspiragdes da parcela de membros da

sociedade que ndo dispde de instrucdo escolar suficiente ao pleno exercicio da
cidadania (OLIVEIRA, 1997, p. 6).

Garantir o acesso e permanéncia de jovens e adultos deve ser uma das acdes no combate
ao analfabetismo deste publico. Pelos dados apresentados, Portel deixa a desejar quando se trata
da EJA no municipio. Se considerarmos a alteracdo na LDB 9394/1996 feito por intermédio da
Lei n.° 11.741/2008, a situacdo se torna mais complexa ainda, pois a alteragdo que trata a
referida lei diz respeito a vinculacdo da EJA a educacédo profissional de forma preferencial.
Observa-se que o municipio de Portel ndo articulou a EJA a educacdo profissional e ainda
reduziu o acesso e permanéncia de jovens e adultos a escolarizacao.

Ao considerar os dados do IBGE (2010) nota-se que o publico de 15 a 29 anos, no
municipio de Portel, era de 14.560 pessoas nesta faixa etaria. O nimero de analfabetos neste
periodo era de 8.311, ou seja, 42% da populacdo de 15 anos ou mais. Portanto, a diminui¢do no
acesso e permanéncia a EJA por esse publico ndo se deu por se ter atingido a alfabetizacdo
dessas pessoas, mas por omissdo, negacdo de direitos a tais sujeitos. Outro dado interessante

refere-se a educacéo especial. Na tabela 11 consta a evolugdo da matricula de 2010 a 2020.

Tabela 11 — Matricula Educagéo Especial, 2010 a 2020

EDUCACAO ESPECIAL

Ano Creche Pré- Anos Anos  Ensino EJA EJAE.
Referencia Escola Iniciais Finais Médio Fundamental Médio

2010 1 3 118 3 1 4

2011 7 10 190 10 1 8

2012 1 10 176 20 1 9

2013 6 136 34 3 6

2014 2 162 42 12

2015 3 97 38 1 14

2016 2 15 111 41 8 16
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2017 18 121 42 7 11
2018 3 21 121 55 15 9 2
2019 1 12 149 87 16 19
2020 5 12 150 59 16 7 5

Fonte: INEP (2020)

Na educacado especial o numero de matriculas avancou em classes comuns no Sistema
Municipal de Educacéo de Portel de 2015 a 2020. Porém, ainda se tem grandes desafios no
atendimento a educacdo especial. Atualmente, 0 municipio, além da inclusdo de alunos com
deficiéncia em classes regulares, conta com o centro de atendimento especial aos alunos com
deficiéncia, criado no ano de 2007.

Os alunos matriculados em classes regulares recebiam atendimento também no Centro
Especializado, idealizado em 2005 e inaugurado em 2013 ou em salas AEE na prdpria escola
onde o educando estava matriculado. Estas salas séo vinculadas e orientadas pelos profissionais
do Centro. Observa-se na tabela 12 uma evolugdo maior nos numeros de alunos inclusos em
salas comuns dos anos iniciais em detrimento das demais turmas dos outros anos.

Em se tratando de funcdo docente no ensino fundamental, modalidade EJA —
fundamental e médio, educacdo profissional e ensino médio regular, os indicadores
demonstram evolugdo nos indices de docentes com nivel superior no periodo compreendido
entre 2011-2019 (INEP, 2020).

Tabela 12 — Percentual de docentes com Nivel Superior no Ensino Fundamental, 2011 a 2019

URBANA RURAL TOTAL
Ano
A0S ANOS oy AOS AN pg  AROS ANOS
iniciais  finais iniciais  finais iniciais  finais

2011 29,1 59,1 42,7 16,8 13,8 13,5 24,4 22,4 22,5
2012 30,4 57,8 42,9 24,8 20,5 20,1 28,1 27,0 27,0
2013 42,2 60,7 50,0 18,3 16,5 155 32,6 24,9 26,7
2014 52,6 65,1 57,6 28,2 28,7 27,9 43,3 35,2 38,0
2015 57,4 68,2 62,3 27,4 335 32,4 46,1 39,6 42,1
2016 52,2 66,2 58,6 53,7 43,0 43,6 52,7 47,6 48,7

2017 65,8 77,6 70,0 46,2 41,9 41,3 58,8 48,9 50,9
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2018 70,1 78,6 73,0 62,6 53,6 53,7 67,2 58,5 59,9

2019 89,6 96,3 92,2 75,3 70,0 69,6 84,6 74,9 76,6

Fonte: INEP (2020).

De acordo com a série histérica demonstrada na tabela 12, em 2011 o percentual de
docentes com nivel superior era de pouco mais de 22%, chegando a um indice de 76% no ano
de 2019. Pelos dados apresentados na tabela 12, o crescimento anual de docentes com formagéo
superior, de 2011 a 2019, foi em média de aproximadamente 6,8%. Um dos incentivos que
resultaram no crescimento esta relacionado a gratificacdo de nivel superior que é de 80% sobre
o salério-base do profissional do magistério.

Tabela 13 — Percentual de docentes com Nivel Superior Ensino Fundamental EJA e Regular, Ensino Médio
EJA e Regular, Educacdo Profissional Privada 2011 a 2019

EJA FUNDAMENTAL ENSINO MEDIO . Portel
Ano Ed. Pr_oflssmnal
Urbana Rural Total EJA Regular Privada Geral
2011 54,2 14,3 28,8 100,0 97,9 32,9
2012 54,2 15,1 30,6 94,4 95,5 35,0
2013 63,0 11,0 321 90,9 95,6 36,9
2014 61,8 20,0 37,4 100,0 100 44
2015 57,1 20,9 375 100,0 94,0 47,8
2016 66,2 37,5 48,0 100,0 68 56,4
2017 86,5 38,7 52,3 96,9 97,8 59,1
2018 81,0 48,1 61,9 92,1 931 83,3 68,4
2019 93,0 54,8 77,0 100,0 100,0 100,0 85,1

Fonte: INEP (2020).

Observa-se uma evolugdo no numero de docentes com nivel superior a partir de 2010.
Muitos docentes obtiveram a graduacdo em decorréncia da oferta de cursos de graduacéo pela
politica do PARFOR?®?, que sinalizou uma mudanca no quadro de formacio dos professores.

Segundo o Plano Municipal de Educacdo (PME) de Portel (PORTEL, 2015), o
PARFOR foi implantado no municipio no ano de 2009 e teve apenas 02 docentes selecionados

no curso de Pedagogia, ofertado pelo IFPA, polo Breves. Ja nos anos compreendidos entre

13 Instituido pelo decreto N° 6.755, de 29 de janeiro de 20009.
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2009-2014, cerca de 273 docentes foram selecionados pelo programa, nos mais diversos cursos
e instituicdes. De 2015 a 2019 mais de 200 docentes integraram as turmas do PARFOR nos
diversos cursos ofertados e instituigdes.

Além do PARFOR, o municipio efetivou parceria com 0 PROCAMPO, uma politica
de formacédo em Licenciatura Plena voltada especificamente para os educadores que atuam na
Educacao do Campo. O objetivo principal era formar professores para atuar nos anos finais do
Ensino Fundamental e Ensino Médio, nas areas das Ciéncias da Natureza, Matematica, Ciéncias
Humanas e Sociais das escolas do campo.

No municipio de Portel, o curso teve inicio no ano de 2010 e atendeu 49 professores do
campo que atuavam nas escolas ribeirinhas, tendo sido ofertado pelo IFPA, em parceria com o
municipio. A estrutura de funcionamento da formacao dos professores da Educacdo do Campo
do municipio atendeu as especificidades da realidade vivenciada pelos professores e o curso foi
ofertado em periodo intervalar, considerando o periodo disponivel que os referidos dispunham
para estudar e se qualificar profissionalmente (PORTEL, 2015).

A tabela 14 traz a evolucdo do numero de professores da rede municipal de ensino de

Portel, considerando a titulacdo: sem graduac¢ao, com graduacéo, especializacdo e mestrado.

Tabela 14 — NUmeros de docentes por formagao — 2014, 2015 e 2019.

NUMERO DE PROFESSORES
Total de professores da

rede Sem Graduacdo  Graduacdo Especializacdo Mestrado
2014 1068 288 565 213 2
2015 1105 202 632 269 2
2019 1163 247 349 565 2

Fonte: Gréfico elaborado pelo autor com base nos dados do (PORTEL, 2015)

Pelos dados apresentados na tabela acima, de 2014 a 2015 houve um crescimento de
27% no numero de docentes com especializacdo. De 2015 a 2019 esse crescimento foi de
aproximadamente 110%. No entanto, observa-se ndo ter havido um crescimento na formagéo
stricto sensu. Este dado é importante porque indica um distanciamento do cumprimento da meta
13 do Plano Municipal de Educacéo de Portel, que postula “elevar a qualidade da educacéo

superior e ampliar a proporgdo de mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no

14 Programa de Apoio a Formacdo Superior em Licenciatura em Educacdo do Campo (PROCAMPO), criado pelo
Ministério da Educagao no ano de 2007, por iniciativa da entdo Secretaria de Educacgdo Continuada, Alfabetizago
e Diversidade (SECAD).
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conjunto do sistema de educagdo superior para 75%, sendo, do total, no minimo, 35% doutores”
(PORTEL, 2015, p. 263). Considerando a meta instituida no plano, ainda se tem um longo
caminho a percorrer, pois 0 quantitativo de mestres equivale a 0,2% do total do nimero de
docentes com nivel superior e com especializagao.

O municipio de Portel, assim como todos 0s municipios que compdem o arquipélago do
Maraj0, precisa urgentemente de politicas voltadas para a titulacdo de stricto sensu. A meta 14
do Plano Municipal de Educacdo de Portel, preconiza “elevar gradualmente o numero de
matriculas na pés-graduacdo Stricto Sensu, de modo a atingir a titulagdo anual de seis mestres
e dois doutores” (PORTEL, 2015, p. 276). Para cumprir o que esta posto no Plano, seriam
necessarias estratégias de incentivos, o que efetivamente néo ha.

Uma dessas estratégias para se alcancar a meta estabelecida esta no proprio Plano

Municipal de Educacéo, e que tem a seguinte redagéo:

14.16 - Garantir, por meio da regulamentacéo legal, bolsas para professores da rede
publica, em nivel de mestrado e doutorado, garantindo a licenga remunerada durante
0 periodo em que estiverem cursando, sem prejuizo funcional e com o
estabelecimento de critérios contidos no Plano de Cargos, Carreiras e Salarios.
(PORTEL, 2015, p. 282).

Dada a realidade atual brasileira de congelamento dos gastos por vinte anos e a realidade
marajoara, 0 municipio de Portel dificilmente avancara no que preconiza a meta 14, e suas
estratégias, até o final da vigéncia do Plano em 2025.

Outro desafio posto, e esta previsto no PME de 2015, encontra-se presente na meta 7,
que trata da melhoria das notas nas avaliacdes externas da aprendizagem e busca atingir, até a
vigéncia do referido plano, as médias do IDEB projetadas para o municipio. Os Gréaficos 4 e 5
trazem o demonstrativo do projetado e do alcan¢ado em relacdo aos indices do IDEB, entre 0s
anos de 2005-2021.

Gréafico 4 — IDEB dos anos iniciais do ensino fundamental em Portel, 2005 a 2019

5,0

3,8 <

2,5

¢ o

36

1,3

0,0
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
= |DEB OBSERVADO IDEB PROJETADO

Fonte: INEP (2020).
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Por meio do gréafico 4, constata-se que o resultado do IDEB, obtidos entre 2013-2019,
indicam a necessidade de acOes mais favoraveis a aprendizagem com qualidade nos anos
iniciais. De 2005 a 2019, o municipio s6 teve indicador positivo em 2011, que foi de 3,8,
superior a meta de 3,6 projetada para esse ano. A partir de 2013, até 2019, o IDEB permaneceu
abaixo da meta projetada.

O IDEB dos anos finais do ensino fundamental apresentou um salto em relacéo as metas
projetadas para 2009, 2011 e 2013. No entanto, nos 2015, 2017 e 2019 os indices ficaram bem
abaixo do esperado, conforme demonstrado no grafico 9, que traz o comparativo do IDEB

observado e projetado.

Grafico 5 — IDEB dos anos finais do ensino fundamental em Portel, 2005 a 2019
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Fonte: INEP (2020).

Embora algumas acdes e politicas educacionais tenham sido implementadas no
municipio de Portel, como, por exemplo, o FUNDEF/FUNDEB, o PARFOR, 0 Se Liga e o
Acelera, a melhoria da qualidade do ensino, inclusive por meio da adesdo ao Programa Federal
Mais Educacéo, que funcionou de 2013 a 2019, executado em sete escolas da sede municipal e
em dez escolas ribeirinhas, com uma proposta de educacéo integral, visando contribuir de forma
significativa para a melhoria dos indices educacionais no ensino fundamental, Portel manteve
o indicador de 3,3 pontos no IDEB de 2019, como observado no grafico acima. IDEB muito

abaixo da media no ranking internacional da aprendizagem com qualidade, que € de 6,0 pontos.
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4.3 0 PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Conforme os dados ja apresentados na caracterizagdo geopolitica, social, cultural,
econdmica e educacional do municipio de Portel, compreende-se que estruturar mecanismos de
combate a pobreza e a extrema pobreza deve ser papel essencial de toda politica publica, pois,
como visto anteriormente, no Brasil, a pobreza, segundo os estudos e pesquisas de Rego e
Pinzani (2013, p. 12), “tem cor: € mulata, negra; e isso remete imediatamente ao processo de
colonizagdo e a experiéncia da escravidao, instituicdo fundamental para a acumulagio
econdmica em nosso pais por trezentos anos”, e 0s dados de Portel confirmam o que postulam
0s autores citados, pois, segundo o censo demogréafico de 2010 (IBGE, 2010), Portel tinha 40%
de sua populacdo em situacdo de extrema pobreza e, destes, 87,8% se declararam negros.

Nesses contextos de pobreza e extrema pobreza, a invisibilidade e a quase naturalizacéo
da condicdo do individuo pobre conformam a teia de situacdes problema que colocam esses
individuos como unicos responsaveis pela sua condicdo, fruto de uma concepcao moralizante
da pobreza e dos que nela sobrevivem. Tais situacdes dizem respeito diretamente ao trabalho
infantil, exploracdo sexual de criancas e adolescentes, precarizacdo do trabalho assalariado,
dificuldades de producdo diversificada devido a falta de incentivo econémico e
instrumentalizacdo do agricultor, dentre outras.

Se observamos os dados com relacdo a producéo de carvao, Portel apresentou em 2009
a producéo de 40 toneladas de carvdo e 5.000 m? de lenha. Em sua maioria, esta producéo
contava com a participacdo macica de criancas e adolescentes e muitos estavam foram da
escola, devido ao cumprimento de um horéario exaustivo nos locais de trabalho.

Embora a partir da década de 2000, algumas politicas publicas, como PETI,
intensificacdo das a¢Ges do Conselho Tutelar, criagdo do COMDAC, tenham apresentado éxito
por um curto espaco de tempo, ndo debelou os problemas estruturais que estdo na raiz do mau
desempenho educacional do municipio. As a¢Ges instituidas e implementadas no municipio de
Portel ndo foram suficientes para erradicar a pobreza e extrema pobreza existentes, pois a
desigualdade social € latente em nosso pais e sdo necessarias politicas pablicas estruturantes
como fio condutor no trato das questdes sociais, caso contrario, 0os dados negativos continuardo

a pautar o cenario nacional por muito tempo.



97

Pelos dados do indice GINI*®, o municipio de Portel agravou a desigualdade social no
periodo compreendido entre 1990-2010. Gréfico 6 traz os coeficientes de GINI que mostra o

crescimento da desigualdade em Portel nos anos 1991, 2000 e 2010.

Gréfico 6 — Indice de Gini da renda domiciliar per capita de Portel — 1991, 2000 e 2010
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Fonte: IPEA (2004).

Pelos dados apresentados no indice de GINI, o municipio de Portel teve um aumento da
desigualdade social. Entre 1991 e 2000 o indicador subiu de 0,4834 para 0,6621 em uma escola
em gue, quanto maior a nota, maiores a desigualdade e a concentracdo de renda. Entre 2000 e
2010 o indicador teve uma queda de 0,6621 para 0,6523.

A partir de 2004, com as politicas de combate a extrema pobreza e a desigualdade
social, da-se inicio a implementagdo do PBF do Governo Federal no municipio de Portel. Antes
da implementacdo do PBF, criou-se o CadUnico'® em 2001, com o objetivo de mapear, por
meio de coleta de dados, as familias em situacdo de vulnerabilidade social, pobreza e extrema

pobreza. Em dezembro de 2013, Portel tinha 9.245 familias cadastradas no CadUnico,

150 indice de Gini, criado pelo matematico italiano Conrado Gini, é um instrumento para medir o grau de
concentragdo de renda em determinado grupo. Ele aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos
mais ricos. Numericamente, varia de zero a um (alguns apresentam de zero a cem). O valor zero representa a
situacédo de igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda. O valor um (ou cem) esta no extremo oposto, isto &, uma
s6 pessoa detém toda a riqueza. Na prética, o Indice de Gini costuma comparar 0s 20% mais pobres com os 20%
mais ricos. No Relatdrio de Desenvolvimento Humano de 2004, elaborado pelo Pnud, o Brasil aparece com indice
de 0,591, quase no final da lista de 127 paises. Apenas sete nacdes apresentam maior concentracdo de renda
(PNUD, 2019).

180 CcadUnico é um instrumento de coleta de dados e informacdes que objetiva identificar todas as familias de

baixa renda existentes no pais para fins de inclusdo em programas de assisténcia social e redistribuicdo de renda.
Foi criado em 2001 por intermédio do decreto N° 9364 da Presidéncia da Republica.
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perfazendo um total de 38.322 pessoas inseridas no cadastro. Em setembro de 2020, Portel tinha
10.650 familias no CadUnico e 41.499 pessoas cadastradas.
Sobre o perfil das pessoas em familia do PBF em Portel, a tabela 15 apresenta os dados

referente a faixa etaria e género das pessoas que estavam inseridas no CadUnico em 2020.

Tabela 15 — Pessoas em familias no Cadastro Unico por faixa etaria, Portel, junho/2020

Faixa Etaria Masculino % Masculino Feminino % Feminino Total % Etaria Total

EntreOe 4 2.106 51,73% 1.965 48,27% 4.071 9,85%
Entre5a6 1.206 50,93% 1.162 49,07% 2.368 5,73%
Entre 7 a 15 6.012 51,54% 5.652 48,46% 11.664 28,21%
Entre 16 a 17 1.219 50,94% 1.174 49,06% 2.393 5,79%
Entre 18 a 24 3.293 51,42% 3.111 48,58% 6.404 15,49%
Entre 25 a 34 2.129 40,35% 3.147 59,65% 5.276 12,76%
Entre 35a 39 877 40,81% 1.272 59,19% 2.149 5,20%
Entre 40 a 44 793 42,89% 1.056 57,11% 1.849 4,47%
Entre 45 a 49 662 46,92% 749 53,08% 1.411 3,41%
Entre 50 a 54 426 45,32% 514 54,68% 940 2,271%
Entre 55 a 59 343 44,60% 426 55,40% 769 1,86%
Entre 60 a 64 299 52,27% 273 47,73% 572 1,38%
Maior que 65 857 58,02% 620 41,98% 1.477 3,57%
20.222 48,91% 21.121 51,09% 41.343 100%

Fonte: Portel: Painel de monitoramento (BRASIL, 2021).

Com base nos dados acima, o total de pessoas cadastradas no municipio de Portel em
junho de 2020 era de 41.343 e esse humero aumentou para 41.499, em setembro do mesmo ano.
Esse aumento se deu em decorréncia do periodo pandémico em que o pais sofreu com o
aumento do desemprego colocando mais pessoas na linha da pobreza e extrema pobreza. Na
tabela 16, pelos dados apresentados em junho de 2020, € predominante o nimero de
beneficiados do PBF do sexo masculino entre a faixa etaria de 0 a 24 anos. A predominancia
feminina se dara a partir dos 25 até os 59 anos. Depois dos 60 se tem novamente predominancia
masculina. No geral, permanece uma predominancia feminina entre os beneficiarios do PBF,
somando um percentual de 51,09% atendidos pelo programa.

O percurso histérico do PBF no municipio de Portel revelou o crescimento no nimero

de familias atendidas pelo Programa, conforme demonstrado na tabela 16.



99

Tabela 16 — Numero de familias beneficiarias do PBF, de 2004 a 2020

Ano Jan. Fev. Mar Abr. Maio Jun. Jul. Ago. Set. Out. Nov. Dez.

2004 1.643 1.643 1.643 1643 1643 1643 1.643 1.643 2116 2116 2595 3.179
2005 3.180 3.164 3.169 3.169 3.294 3291 3.354 3.389 3.389 3433 3.645 3.822

2006 3.821 3.806 3.796 3.785 3.771 4335 4370 4368 4350 4.357 4.268 4.193

2007 4.238 4.238 4.242 4201 4.177 4115 4115 4131 4125 4.099 4.098 4.105
2008 4.088 4.081 4.064 4.063 4.025 4.021 4.000 3.998 3.909 3.895 3.878 3.837

2009 3.997 3.903 3.920 3924 3913 3920 3.874 5.068 5.014 5018 5.010 4.983

2010 5.201 5.131 5153 5177 5124 5135 5043 5046 5094 5.038 4.999 5.227
2011 5.309 4.864 4.897 5173 5170 5162 5137 5259 5291 5522 5727 6.026

2012 6.042 6.128 6.116 6.140 6.135 6.107 6.175 6.306 6.289 6.298 6.291 6.325

2013 6.329 6.242 6.655 6.596 6.713 6.683 6.714 6.791 6.807 6.795 6.783 7.374

2014 7.344 7476 7577 7.724 7.779 7.756 7.906 7.831 7.836 7.836 7.844 7.814

2015 7.814 7.819 7.804 7.680 7.683 7.654 7.646 7.629 7.468 7.838 7.740 7.747

2016 8.087 8.080 8.044 8.039 8809 8809 7915 7.884 8.200 8.152 8.094 8.076
2017 8.106 8.161 8.151 8.064 7974 7.935 7.762 7.986 7906 7.933 7.856 7.848
2018 7.864 7.879 7.864 7.754 7.758 7.819 7.831 7.902 7.840 7.834 7.882 7.775
2019 7683 7.729 7773 772 71.795 7.672 7.634 7.620 7.482 7.472 7307 7.301

2020 7.295 7.285 7.252 7587 7.586 7.586 7.586 7.586 7.583 7.583 7.583 7.583

Fonte: Brasil (2021).

Na tabela 17 é possivel ver o crescimento no numero de beneficiarios do PBF desde
2004 até 2020. Em 2004, o programa tinha um quantitativo de 1.643 familias beneficiarias.
Durante o0 ano, esse numero oscila. Em 2004 tem-se o nimero minimo de familias atendidas:
1.643; o nimero medio ficou em 1.929 e 0 maximo de familias beneficiadas foi de 3.179. No
ano de 2020 o nimero minimo de familias beneficiadas com o PBF foi 7.252; 0 nimero médio
ficou em 7.508 e o numero maximo de familias beneficiadas foi de 7.587.

Ainda com relagdo ao nimero de pessoas beneficiarias do PBF a tabela a seguir traz

dados referente a faixa etaria e género dos beneficiarios.
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Tabela 17 — NUmero de pessoas em familias beneficiarias do PBF, junho/2020

Faixa Etaria Masculino % Masculino Feminino % Feminino Total %T%tti';ia
Entre O e 4 2.033 51,99% 1.877 48,01% 3910 11,09%
Entre5e6 1.141 50,91% 1.100 49,09% 2.241 6,36%
Entre 7 e 15 5.584 51,61% 5.236 48,39% 10.820  30,69%

Entre 16 e 17 1.083 50,73% 1.052 49,27% 2.135 6,06%

Entre 18 e 24 2.710 50,01% 2.709 49,99% 5419 1537%

Entre 25e 34 1.707 37,90% 2.797 62,10% 4504 12,77%

Entre 35e 39 732 39,52% 1.120 60,48% 1.852 5,25%

Entre 40 e 44 674 42,42% 915 57,58% 1.589 4,51%

Entre 45 e 49 542 46,36% 627 53,64% 1.169 3,32%

Entre 50 e 54 348 45,97% 409 54,03% 757 2,15%

Entre 55 e 59 250 49,21% 258 50,79% 508 1,44%

Entre 60 e 64 170 66,15% 87 33,85% 257 0,73%

Maior que 65 78 79,59% 20 20,41% 98 0,28%

17.052 48,36% 18.207 51,64% 35.259  100%

Fonte: Brasil (2021).

Um dado importante na tabela 17 refere-se aos beneficiarios do PBF em idade escolar
(0 a 17 anos) que deveriam estar na escola. Apresentado na tabela 17, esse publico chegou em
junho de 2020 a nimero de 19.106 pessoas em idade escolar. Observa-se que esse publico é o
maior beneficiado com o PBF devido as proprias condicionalidades estabelecidas pelo
Programa.

Segundo os dados de Brasil (2021b), em janeiro de 2021 o nUimero de pessoas
beneficiarias do PBF equivalia aproximadamente a 56% da populacdo. Nesse mesmo més
foram transferidos R$ 1.582.524,00 as familias beneficiarias do Programa, cujo valor médio
repassado foi de R$ 209,02 por familia.
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No que se refere & quantidade de familias cadastradas no programa Cadastro Unico, por
faixa de rendal’, o municipio de Portel apresentou em setembro de 2020, segundo dados de
Brasil (2021b) do monitoramento do Programa Bolsa Familia, 1.145 familias em situagdo de
baixa renda, 7.381 familias em situacdo de extrema pobreza e 627 familias em situacéo de
pobreza.

Outro indicador importante diz respeito a quantidade de familias cadastradas por
situacdo do domicilio situado na zona urbana e rural. No ano de 2020, a quantidade de familias
cadastradas no CadUnico da zona urbana foi de 5.789 familias e na zona rural de 4.863
(BRASIL, 2021b). Em relacdo as familias cadastradas que recebiam abastecimento de agua por

domicilio, a tabela 18 traz o demonstrativo desse quantitativo.

Tabela 18 — Numero de familias cadastradas por forma de abastecimento de dgua do domicilio

Ano Sem Respostas Outra forma Poco ou nascente Rede geral de distribuicdo
dez/13 1.469 2.619 3.544 1.594
dez/14 1.955 2.730 3.722 1.581
dez/15 2.075 2.557 3.422 1.403
dez/16 2.469 2.467 3.419 1.334
out/17 2.637 2.304 3.387 1.199
set/20 3.901 2.371 3.317 1.032

Fonte: Portel: Painel de monitoramento (BRASIL, 2021b).

Observa-se na tabela 18 a precariedade no que se refere ao abastecimento de &gua,
realidade presente nos contextos de pobreza e extrema pobreza do pais. Quando se trata de rede
geral de distribuicdo da agua, verifica-se que a qualidade da agua decai no sistema de
distribuicdo pela intermiténcia do servico, pela baixa cobertura da populacéo (ver na tabela 19),
pela obsolescéncia da rede de distribuicdo, pela manutencéo deficiente, entre outros.

Na tabela 19 é demonstrada a quantidade de familias cadastradas no PBF que tinha o

escoamento sanitario de seus domicilios.

17 A faixa de renda consiste na caracterizacao das familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia no Cadastro
Unico do governo federal conforme o seguinte perfil familiar preconizado no decreto 6.135/2007 e no decreto
9.396/2018:

* Familia de baixa renda: aquela com que possui uma renda familiar mensal per capita de até meio salario-
minimo ou a que possua renda familiar mensal de até trés salarios-minimos;

* Familia em situacéo de Pobreza: familias com renda mensal per capita entre R$89,01 até R$ 178,00

* Familias em situagdo de extrema pobreza: familias com renda mensal por pessoa de até R$ 89,00
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Tabela 19 — NUmero de familias cadastradas por tipo de escoamento sanitario do domicilio

ANO Sem Outra Valaacéu Fossa I?os_sa Rede coletora Qe
Respostas  forma aberto rudimentar séptica Esgoto ou pluvial

dez/13 3.502 173 523 3.966 967 94

dez/14 4.724 148 365 3.706 977 0

dez/15 4.931 124 265 3.183 915 0

dez/16 5.432 114 246 2.946 934 0

out/17 5.395 111 263 2.778 974 0

set/20 6.610 142 273 2.426 1.169 0

Fonte: Portel: Painel de monitoramento (BRASIL, 2021b)

No municipio de Portel existe apenas a rede de agua pluvial em algumas ruas da cidade.
A sede do municipio com seus mais de sete bairros ndo dispde de rede de esgoto, 0 que €
possivel perceber pelos dados apresentados. Situacéo que gera a precariedade de infraestrutura
no que tange ao saneamento basico, e na auséncia deste, outras implicagBes sao geradas como:
doencas pela ingestdo de agua contaminada, contaminacdo do solo devido a ndo coleta e
descarte de lixo adequado, etc. O saneamento basico enquanto direito, que esta na base das
condicBes de sobrevivéncia dos brasileiros e garantido na constituicdo de 1988, ainda € negado
a boa parte dos brasileiros. Se considerarmos o municipio de Portel, pelos dados apresentados,
0 saneamento basico é sinébnimo de desigualdade social.

Com relacdo a situacdo pandémica da Covid-19, 0os municipios marajoaras, assim como
a maioria das cidades brasileiras que vive na pobreza e pobreza extrema, sofreram com o fosso
que aumentou e escancarou a desigualdade social existente em nosso pais. Segundo Medeiros
e Hage (2020, p. 1),

A pandemia do SARS-CoV-2 teve como efeito colateral a explicitacdo das
contradicBes e consequéncias tragicas das medidas governamentais neoliberais
implementadas nas Ultimas trés décadas no Brasil e no mundo. Em meio a pandemia,
a classe trabalhadora tem sido fortemente impactada pelas consequéncias das politicas
privatistas de diminuicéo das responsabilidades do Estado e de desregulamentacédo da
relacdo capital-trabalho, e reformas trabalhistas, que se evidenciam, por exemplo, na
queda da renda familiar dos/as trabalhadores/as, ou mesmo desemprego, e na falta de
assisténcia e infraestrutura de salde publica adequada para o atendimento das pessoas
com Covid-19.

As familias beneficiarias do PBF sofreram o0s impactos econémicos, educacionais e
sociais. No que se refere a educagdo, o0 municipio de Portel, por ndo oferecer acesso a internet
de qualidade e nem a minima condicao de estrutura sanitarias nas escolas do campo, as criangas
ficaram até junho de 2021, sem aulas e sem qualquer assisténcia educacional que garantisse o

acesso e permanéncia dos alunos a educacéo.
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Esta situacdo se agravou para as familias com alunos matriculados nas escolas e que
recebem o beneficio do PBF. Um dos fatores desse agravamento foi verificado na distribuicéo
da alimentacdo escolar que ndo foi disponibilizada a todos os alunos da rede no periodo da
pandemia da Covid-19 no municipio de Portel, pois se percebe a inoperancia do sistema
educacional brasileiro em garantir, de maneira igualitaria o direito a alimentagdo escolar. No
periodo da pandemia da Covid-19, com a paralisacdo das atividades escolares se tornou
essencial garantir a todas as criancas a alimentacdo escolar, de maneira a atender todos que
estavam/estdo em situacdo de vulnerabilidade social, mais o direito a trés refeigdes diarias lhe
fora negado. Como vimos nos dados ja apresentados nesse trabalho, Portel tem,
aproximadamente, 57% de sua populacao beneficiada diretamente com o PBF e mais de 50%
dos alunos matriculados na rede s&o oriundos das familias beneficiarias.

Segundo uma pesquisa realizada por Costa e Costa (2020), no periodo da pandemia, a
Alimentacg&o Escolar no municipio de Portel foi distribuida conforme alguns critérios: 1 Kit por
familia; més sim, més ndo més sim, més ndo, ou seja, familias com mais filhos recebiam todo
més e familias pouco “necessitadas” de dois em dois meses, 0 que ndo ficou claro é o que seria
esse ‘pouco necessitada’. A distribuicdo considerou ainda a renda familiar e o numero de
pessoas na familia. O valor estimado de cada kit foi de R$ 70,00 (setenta) reais. Esta acéo
atendeu apenas 20% dos alunos matriculados na rede de ensino do municipio.

As decisdes pela politica educacional no municipio de Portel se dao de forma unilateral,
sem ouvir os envolvidos no processo, até pela falta de transparéncia no trato com 0s recursos
publicos destinados ao municipio. Estas agdes se tornam perceptiveis nos dados apresentados,
que deixam lacunas na transparéncia na distribuicdo da Alimentagdo Escolar quando se trata da
prestacao de contas dos municipios no orcamento municipal. 1sso pode ser constatado por meio
da dendncia feita pelo Conselho de Alimentacao Escolar junto ao Ministério Publico do estado
do Pard, sobre a falta de fornecimento de Kit's de alimentagdo escolar para 0s alunos da rede
publica municipal, em decorréncia de suspensdo das aulas por conta da pandemia. Por
conseguinte, o Ministério Publico ajuizou Acédo Civil Pablica na Vara da Infancia e Juventude
N° 0800123-68. 2020.8.14.0043, objetivando que o municipio garantisse a continuidade do
fornecimento de alimentacao escolar a todas as criancas e adolescentes matriculadas durante o
periodo de isolamento social.

Mesmo diante da decisdo do Ministério Pablico, somente 20% dos alunos da rede
municipal foram atendidos com os kit’s de alimentacdo em 2020, fazendo com que o Conselho
Tutelar denunciasse ao Ministério Pablico a auséncia da oferta de alimentacao escolar para 80%

dos estudantes matriculados na rede de ensino.
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De janeiro a junho de 2021 o governo municipal ndo disponibilizou a Alimentagédo
Escolar para os alunos da rede, mesmo depois da decisdo do Ministério Publico. No entanto, os
recursos da Alimentacdo escolar seguiram com 0 Seu repasse a partir de marco de 2021, como

é apresentado na figura 10 abaixo.

Figura 10 — Repasse de recurso do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), janeiro a abril de 2021

ENSINO FUNDAMENTAL: R$ 327.520,20

PRE-ESCOLA: R$ 57.558,00

CRECHE: RS$ 28.376,40
: ENSINO MEDIO: R$ 24.120,00
EJA: RS 21.638,40

QUILOMBOLA: 8.217,60

AEE: 3.909,24

e e e e
[T ——

REPASSES DA ALIMENTAGAO ESCOLAR - 2021: TOTAL DE 471.339,84

Fonte: Figura elaborada pelo autor a partir de dados do FNDE (BRASIL 2021).

Como vimos, essa é uma realidade de limitacdo de direitos dos sujeitos em contextos de
empobrecimento, diante de uma pandemia de gravidade mundial, em que s6 no Brasil, até junho
de 2021, ceifou mais de 600 mil vidas, reafirmando a desigualdade social latente em nosso pais.
A auséncia do Estado na garantia de acesso e permanéncia, nas escolas, com qualidade as
pessoas em situacdo pobreza e de extrema pobreza, e que vivem em regides como a marajoara,
onde as familias se deparam com o descaso e ainda ndo conseguem manter uma vida
confortével, é patente. O Estado renega a estas familias o acesso uma educacgdo de qualidade,
pois “abandona essas pessoas, como sempre foi 0 nosso caso, paradoxalmente mesmo quando
entra em cena para lidar com elas [...] Convém ressaltar que, ao ndo investir nessa direcdo, o
Estado apenas reitera seu desprezo para com os(as) pobres e destituidos(as)” (REGO; PINZANI
2012, p. 36).

Diante desse contexto o Estado abandona as garantias de direitos, mesmo tendo uma
constituicao que a partir de 1988 instituiu um estado democratico “com todos 0s seus possiveis
limites, esta constituicdo criou o espaco juridico para o desenvolvimento de politicas de direito
no pais” (REGO; PINZANI 2012, p. 161). Deste modo, nossa constituicdo preconiza que “o
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estado democratico é destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos” (REGO; PINZANI 2012,
p. 161). O exercicio da cidadania deve ser assegurado pelo estado democratico do qual o Brasil
é signatéario e levado a cabo por governos eleitos democraticamente, criando espagos de
participacdo plural e de engajamento nas politicas estruturantes como foi o caso do Programa

Bolsa Familia.
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5 ESCOLA BEIRA DA PRAIA E POBREZA NA PESPECTIVA DA EQUIPE
GESTORA E DA FAMILIA BENEFICIARIA DO PBF

Atualmente, o tema pobreza, enquanto fenbmeno social, esta relacionado a uma
concepcao multidimensional, complexa e que cresceu a partir do surgimento do capitalismo,
fruto da exploracdo do trabalhador por meio do modo de producdo que visa a acumulagdo do
capital. No campo historico brasileiro, de acordo com Rego e Pinzani (2013, p. 12), vincula-se
“imediatamente a experiéncias da escravidao, instituicdo fundamental para a acumulacéo
econdmica no Brasil por trezentos anos”. Pensar a pobreza no Brasil é questionar a formacéo
enguanto nacao que se estruturou nos moldes escravagistas que, posteriormente, foi baseada na
expropriacdo do escravo, largado a propria “sorte” e que “engendrou estruturas sentimentais e
padrdes de moralidade publica incompativeis com as exigéncias normativas de uma sociedade
decente!®”,

Se nesse contexto é complexo discutir o tema, quando o relacionamos a educacgéo torna
-se ainda mais, visto que a partir do final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, com as politicas
de protecdo social em articulagdo com a educacdo, o nimero de criangas e de adolescentes
matriculados na escola publica em todo pais aumentou significativamente e essa situacao
colocou a escola no cerne das discussdes, pois passou a ser frequentada, em sua maioria, por
sujeitos de contexto vulnerdveis, com suas “imagens quebradas”, parafraseando Arroyo (2004).
Sao criancgas e adolescentes de familias que passaram a ser assistidas pelo Programa Bolsa
Familia.

E necessario perceber que a pobreza nos cerca: ela persiste dentro das escolas, nos
noticiarios e em diversos estudos sociais. Nas salas de aula, essa realidade fica
evidenciada pelos corpos famintos e empobrecidos de milhGes de criancas e
adolescentes que chegam as escolas, as quais sdo, em muitos casos, igualmente
pobres. Devido a tdo significativa presenca, essa questdo se tornou objeto de politicas
publicas, como programas de “erradicagido da pobreza”. Diante desse quadro, cabe a

pergunta: de que forma nos, docentes e gestores (as) da educagdo, estamos implicados
nesse contexto? (ARROYO, 2012, p. 6).

O arquipélago do Marajé esta neste contexto. E parte de um pais que possui um dos
piores indices de desenvolvimento humano e, consequentemente, convive com a pobreza e com
a extrema pobreza. Na condi¢do de sujeitos amazonidas, relegados a politicas publicas de

segunda categoria, estes, além de condi¢Ges materiais insuficientes, vivem submetidos a

18 Segundo Margalit (1996), citada por Rego e Pinzani (2013), h4 uma diferenca entre sociedade decente e
sociedade civilizada. A primeira se caracteriza pelo fato de que suas instituicdes ndo humilham os individuos. A
segunda, refere-se aos sujeitos ndo se humilham reciprocamente.
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exploragdo, colocados em condigdo de miserabilidade e formados por uma consciéncia
alienada, como expde Freire (1983), resultante de um processo colonizador que se estende até
os dias atuais.

Segundo dados da FAPESPA (2016), a regido integrada do Maraj6 tem uma populagao
estimada em 557.231 habitantes, distribuida em uma &rea de 134.139,93 km?, e convive com a
falta de infraestrutura para a sua sobrevivéncia, o que resulta em problemas de ordens diversas
a serem enfrentados: fome, miséria, abuso e exploracdo sexual de criancas e adolescentes,
dentre outros. Segundo nota técnica do Museu Paraense Emilio Goeldi (VIEIRA et al., 2020),
no arquipélago do Marajé ha municipios com 20% da popula¢do sem qualquer tipo de
rendimento e, como a maioria vive em comunidades ribeirinhas, tem no extrativismo
diversificado a sua dependéncia econdmica. Diz Vieira et al. (2020, p. 01): “E uma regio
exportadora de acai, recurso responsavel por 23% do que é produzido no Para, maior produtor
do mundo. Mesmo com toda essa riqueza, o Marajoé ndo saiu do mapa da pobreza e da
violéncia”.

Neste cenéario esta localizado o municipio de Portel, segundo mais denso do Marajo,
com uma populacdo estimada em 63.831 (IBGE, 2021), identificado como um dos dez
municipios com o mais baixo indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Com o impacto da
pandemia da Covid-19 em Portel, esta condigdo ficou ainda mais evidenciada, pois trouxe a
tona precariedades e dificuldades enfrentadas pela populacdo, visto que o municipio €
dependente de recursos externos, chegando a um percentual de 92% de dependéncia.

Um desses recursos € o Programa Bolsa Familia (PBF), que no ano de 2021 contemplou
7.499 familias beneficiarias e 34.877 pessoas diretamente atendidas pelo Programa,
equivalendo a aproximadamente 54% da populacdo total do municipio. O valor médio
repassado nesse ano foi de R$ 90,41 por familia. Como uma das condicionalidades era a
frequéncia escolar, a pandemia teve grande impacto na educacdo das criancas e adolescente
que, de marco de 2020 a setembro de 2021, ficaram sem poder ir a escola. As aulas foram
interrompidas e os (as) alunos (as) ficaram desprovidos (as) de qualquer tipo de assisténcia no
que se refere ao ensino e a aprendizagem.

Nesta secdo, tem-se como finalidade analisar, a partir dos dados produzidos in loco, a
relacdo entre pobreza, familias beneficiarias do PBF e educacdo. Para tanto, os dados foram
produzidos sobre a tematica a partir da perspectiva da escola e da familia beneficiaria do

Programa.
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As questdes colocadas na entrevista com a equipe gestora® da Escola Beira da Praia
tiveram como norte cinco eixos tematicos. O eixo um, tratou do monitoramento do rendimento
escolar dos alunos beneficiarios do Programa Bolsa Familia. O eixo dois, abordou a situagédo
das familias com filhos na escola e que recebem o beneficio. O eixo trés, teve como finalidade
ouvir a equipe gestora sobre a frequéncia escolar dos alunos beneficiarios enquanto uma das
condicionalidades do Programa. O eixo quatro, versou sobre a relacdo pobreza, familia, escola,
PBF e cidadania, com o objetivo de ouvir a opinido dos entrevistados sobre o Programa em
questdo na vida das familias beneficiarias. Por fim, 0 eixo cinco, trouxe o questionamento da
relacdo da escola e a situacdo econdmica, educacional das familias com filhos na escola, no
periodo da pandemia da Covid-19.

As questdes colocadas na entrevista com a familia pesquisada foram exploradas em sete
eixos teméticos. O eixo um, tratou de levantar os dados da familia. O eixo dois, enfatizou as
condigdes de habitagédo. O eixo trés, abordou sobre a renda, ocupacdes e desocupacdo. O eixo
quatro teve como finalidade ouvir a familia sobre as condicionalidades do Programa Bolsa
Familia. O eixo cinco versou sobre relacdo pobreza, educagdo e familia, com o objetivo de
ouvir a opinido da familia sobre o PBF. O eixo seis suscitou questionamentos sobre a Pobreza,
Programa Bolsa Familia e Cidadania com vistas a compreender a realidade vivenciada pelas
familias beneficiarias. Por fim, o eixo sete trouxe o questionamento sobre a relacdo entre escola
e situacdo econémica, educacional das familias, cujos filhos estavam na escola no periodo de
pandemia do Covid-19.

Os dados produzidos a partir dos eixos norteadores e das questBes das entrevistas
resultaram em categorizacGes de anélise: Relacéo escola, pobreza e familia beneficiaria do PBF;
Percepcdo da escola sobre o PBF; Percepcdo da familia sobre o PBF; Renda e o Programa Bolsa
Familia; Escola, Familia e as condicionalidades do PBF; Relacdo entre escola e a

intersetorialidade do PBF; Programa Bolsa Familia e Cidadania.

5.1 SITUANDO O CASO

A escola denominada “Beira da Praia”, esta localizada em area urbana de Portel, sendo
uma das mais antigas do municipio. A escola foi ampliada em 1985, embora ndo se tenha

registro da data de sua construgéo, e inaugurada em 15 de junho de 1986. Até o inicio do ano

19 Diretor, vice-diretor e coordenacdo pedagdgica, conforme descrita no Regimento Unificado dos
Estabelecimentos de Ensino Municipal de Portel, aprovado pela Resolucéo n°. 001, de 28 de fevereiro de 2014.
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2000 era de responsabilidade do Estado. A partir do dia 03 de janeiro do mesmo ano oficializou
a sua municipalizagcdo por meio do Decreto n.° 003/2000.

A escola tem um total de 312 alunos matriculados e distribuidos em turmas do 1° ao 5°
ano do ensino fundamental (Quadro 11). Conforme o relato da equipe gestora, deste total, 257
alunos séo atendidos pelo PBF, o que corresponde a aproximadamente 70% dos matriculados.

Quadro 11 — Quantidade de turmas e alunos da escola Beira da Praia

TURMAS QTDE DE TURMAS Alunos Matriculados
1° ANO 3 61
2° ANO 3 63
3° ANO 3 55
4° ANO 4 81
50 ANO 3 52

Fonte: Secretaria da escola, 2021.

Grafico 7 — Percentual alunos do PBF da Escola Beira da Praia

TOTAL DE ALUNOS

0,7

RECEBEM BF = NAO RECEBEM BF

Fonte: Entrevista com a equipe gestora, 2021

Atualmente, é considerada uma escola de pequeno porte, tendo em seu quadro de gestao
0s seguintes cargos: 01 diretor; 01 vice-diretor; 02 coordenadores e 01 secretario. A escola esta
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vinculada ao Sistema de Ciclos®, compreendidos como: Ciclo | de Alfabetizacio (1°, 2° e 3°
ano) e Ciclo Il (4° e 5° ano) com retencao no final de cada Ciclo. Cada turma tem 20 alunos.
Com relacdo a infraestrutura, a instituicdo possui agua filtrada de pogo artesiano, acesso
a internet e a energia é da rede publica. N&o tem sistema de esgoto e sim fossas sépticas. O lixo
produzido é destinado a coleta periddica. Possui 0s seguintes equipamentos: computadores
administrativos, televisdo, copiadora, equipamento de som, impressora, projetor multimidia
(datashow), armarios, estantes, mdveis escolares. No que diz respeito as dependéncias e
condigdes de uso, passou por algumas reformas a partir de 2013, com a instalacdo de centrais
de ar nas salas de aula, reforma e cobertura da quadra. A Tabela 20, abaixo, mostra as condic¢oes

de uso das dependéncias.

Tabela 20 — Condices de uso das dependéncias da referida escola

CONDICOES DE UTILIZACAO

DEPENDENCIAS QTDE
ADEQUADO INADEQUADO
Diretoria 1 X
Secretaria 1 X
Sala de coordenacdo pedagbgica 1 X
Sala Multifuncional — AEE 1 X
Sala de leitura ou biblioteca 1 X
Sala de aula 6 X
Dep6sito material limpeza 1 X
Despensa 1 X
Refeitdrio 1 X
Recreio coberto 1 X
Quadra de esportes coberta 1 X
Circulagdes internas 1 X
Cozinha 1 X
Area de servico 1 X

20 0 sistema de Ciclo foi implementado a partir do ano de 2013 por meio das Resolugdes n°. 001, de 18 de abril
de 2013, e n°. 001, de 23 de janeiro de 2014. Durante o ano de 2013 foram feitas plenarias com os professores e
diretores de escolas da educacdo do campo e da zona urbana sobre o Sistema implementado, seus principios, gestéo
e organizagdo do trabalho pedagdgico, avaliagdo e monitoramento, acesso e permanéncia dos alunos em cada Ciclo
estabelecido, como forma de atender a rede municipal de ensino.
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Sanitario dos funcionarios 1 X
Sanitario dos alunos 2 X
Sanitério dos port. de deficiéncia 1

Fonte: Secretaria da escola, 2021.

A escola apresenta um quadro funcional no qual todos os professores atuantes tém
licenciatura em Pedagogia. Os demais funcionarios tém formacéo que inclui desde o ensino

fundamental até a pds-graduacédo, conforme apresentado na Tabela 21.

Tabela 21: Funcionarios da escola, por formacédo

Ensino Fundamental Médio Superior  Especializagéo
2 o 2 o 2 o 2 o
. 5 2 5 2 o @ 5 @ D
Cargo-Funcao Qtde. g é E %EJL g é‘ g é
2 8 2 5 2 8 E &
Diretor 1 1
Vice-Diretor 1 1
Secretaria Escolar 1 1
Coordenador Pedagdgico 2 2
Prof. Ed. Especial 1 1
Prof. dos Anos Iniciais* 16 10 6
Agentes de Servigo Geral 19 4 9 5 1
Agentes de Portaria 1 1
Agente de Vigilancia 4 4
Auxiliar Administrativo 7 5 2
Total de funcionérios 53 4 9 0 16 0 14 0 10

* Todos os professores e professoras tém licenciatura em Pedagogia.

Fonte: Secretaria da escola, 2021.
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A escola é mantida pela rede municipal por meio de distribui¢do de materiais e servigos
de pequenos reparos e adequacOes estruturais, além de receber verbas dos Programas do
Governo Federal (Tabela 22).

Tabela 22 — Fonte dos recursos utilizados pela Escola, 2020 a 2022

FONTE INSTITUICAO 2020 2021 2022 TOTAL
Municipal SEMED N&o informado
Federal PDDE R$ 14.168,98 R$ 28.038,07 R$ 7.570,00 R$49.777,05
Outros PROPRIOS N4o informado

Aperfeicoamento de pessoal Materiais Instrucionais Manutencéo Outros

Néo informado

Fonte: Secretaria da Escola/FNDE — Liberac6es, Consultas Gerais, 2020 a 2022.

No que diz respeito a ocupacdo das pessoas da comunidade, pode-se afirmar que
segundo Costa (2017, p. 25),

[...] o perfil predominante é de trabalhadores da educagdo e pequenos comerciantes.

Existem pessoas que trabalham no comeércio, como diaristas, em empresas

madeireiras nas comunidades ribeirinhas, em embarcac6es, dentre outras. Além disso,

existem pessoas que exercem a funcdo autbnoma, como ambulantes, manicure,

pedreiro, carpinteiro, cabelereiro, eletricistas, cozinheiros, servicos gerais — limpeza
de quintais, carretos, podas etc.

A locomocdo dos alunos até a escola se da por meio de transporte escolar, caminhada,
bicicleta e na companhia de alguns pais e maes que levam seus filhos. Todas as ruas do bairro
onde esta localizada a instituicdo tém pavimentacdo asfaltica, o que facilita o acesso dos alunos,
principalmente em periodos de inverno.

O quadro da equipe gestora passou por mudancas em 2021. Dos trés entrevistados —
Celia, Ana e Carlos —, dois foram lotados no inicio de 2021, periodo de realizacdo das
entrevistas, e ndo tinham maiores vivéncias com o publico da instituicdo, até por conta do
periodo pandémico. Um deles foi lotado por meio de contrato. J& os outros dois sdo concursados
do cargo técnico de coordenacdo pedagdgica, sendo que um estava lotado ha mais de seis anos
na referida escola.

Célia e licenciada em matematica, com especializacdo em gestdo escolar e tem mais de

5 anos de experiéncia na educacdo como docente. Ana é pedagoga, com especializacdo em
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gestdo escolar, com mais de 10 anos de experiéncia na educacdo, como docente dos anos
iniciais. Carlos é pedagogo, com especializacdo em métodos e técnicas, e tem mais de 20 anos
de experiéncia na educacdo. Neste tempo exerceu, também, as funcbes de auxiliar
administrativo, professor e atualmente esta como coordenador pedagdgico.

A percepcéo da equipe gestora da escola sobre o PBF se efetiva sobre duas visdes, assim
descrita pela Ana (2021): a primeira refere-se a condicionalidade da frequéncia escolar, que
exige a participacdo dos pais na rotina escolar, pois, segundo o relato, a familia s6 manda o
aluno em decorréncia do “medo” de perder o beneficio. A auséncia de 23 alunos, segundo Ana
(2021) — mesmo sem saber se todos eram beneficiarios do PBF — deveu-se ao fato da nédo
cobranca da frequéncia. Ja a segunda diz respeito a insuficiéncia do recurso recebido do
Programa, que ndo garante a essa familia o sustento das condicBes basicas necessarias,
dificultando, desta forma, a permanéncia da crianca na escola.

[...] porque a gente sabe que o programa foi criado para auxiliar a presenca da crianca
na escola e para que assim ela pudesse participar das atividades educacionais,
diminuindo o indice de evasdo, essas coisas. Mas, a0 nosso ver, enquanto técnica, a
maioria, com uma experiéncia das outras escolas por onde passei, € aqui nao é
diferente, é que esse recurso, que seria para auxiliar na compra do material escolar,
auxiliar na compra de uniforme para que essa crianca esteja na escola, ndo é usado
para esse fim, ele é usado principalmente para a questdo da alimentacéo e, uma vez
que é usado para alimentacdo, nos sabemos que se trata de um recurso minimo e
percebe-se que é gritante e ndo d4, ndo ha milagre que faga com que esse dinheiro
garanta uma alimentacdo adequada, uma vez que, por se tratar de um beneficio,
embora uma crianca seja cadastrada, por exemplo, numa familia, as vezes é uma
crianga cadastrada s6 que esse dinheiro, assim que chega, a gente sabe que ele é usado
para a familia como um todo, entendeu? Entdo, querendo ou ndo, mesmo sendo
utilizado como uma forma de garantir uma alimentagdo, n6s vivemos em uma
situacdo, em uma cidade onde a pobreza é gritante, nés vivemos em uma cidade onde
0 saneamento basico, praticamente, ndo existe, ndo tem investimentos externos por
empresas, por industrias, coisa parecidal...Jentdo, a familia que é beneficiaria, que
recebe esse beneficio do governo, ela utiliza desse recurso, principalmente, na
alimentacdo. Entdo, se n6s formos considerar o que a pessoa recebe, como esta a

questdo do valor dos produtos hoje, a pessoa faz milagre e mesmo assim ndo ha
milagre que dé jeito (ANA, 2021).

Na fala acima é possivel perceber uma compreensdo moralizante da pobreza quando
expOe duas visdes do PBF. A primeira considera que a presenga e a permanéncia do aluno na
escola se da pela cobranca da condicionalidade da frequéncia escolar para o recebimento da
bolsa, pois “se caso [0 aluno] ndo viesse, uma vez informada suas faltas, o Programa era
cortado. Entdo vinha aquela demanda de pais reclamar, ai sim, vinham se justificar” (ANA,
2021). Na segunda visédo, nota-se a presenca de uma concepgédo de pobreza tal qual discutida
por Arroyo (2012), ou seja, uma percep¢do moralizante, pensada a partir de um olhar

“naturalizante” sobre ela, nos moldes operados pelo colonizador.
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Nesse contexto histdrico e dialético, segundo Arroyo (2012), é preciso questionar a
constituicdo dos “outros” como inferiores, marginais, excluidos e desiguais. Diz o autor que
esta visdo resulta de um processo de colonizacdo que se estruturou ndo so no Brasil, mas na
América Latina, posto que desde a chegada dos portugueses, o olhar do colonizador foi pautado
em uma cosmovisdo do “Nos” e dos “Outros”, 0 que provocou o estabelecimento da relacédo
dominador-dominado, explorador-explorado. O “Outro”, desprovido de cultura, de valores, de
moral e de religido, inumano, foi tratado como incivilizado, que precisava fazer parte do “Nos”,
formado por quem tem cultura, educagdo, moral e valores contra os desprovidos de cultura, de
educacéo, de moral e valores.

Mas foi com a primeira Revolucdo Industrial e 0 dominio das cidades que ocorreu 0
apogeu do sistema capitalista de exploracdo. Com a exclusdo de muitos, deu-se inicio a pobreza
como fruto do processo de exploracdo exacerbado, cuja raiz esta nos tedricos da concepcao do
liberalismo, que trataram a questdo da desigualdade social como parte da natureza humana e da
forma como se da a organizacdo dos individuos em sociedade.

Neste cenario, a pobreza € resultado de um ndo esforco individual que impede o0s
“indolentes”, “preguigosos” de estarem em condic¢des iguais aos afortunados da sociedade. Este
pensamento vai permear todo o processo da primeira Revolugdo Industrial e o fortalecimento
de uma ideia de pobreza, que tem como culpado, o individuo.

A Perspectiva Moralista tem por fundamento, quase sempre, um preconceito ou juizo
de valor e figura abundantemente nas interpretacdes do senso comum, que s&o
enfrentadas ou reforcadas por correntes epistemoldgicas diversas que buscam
justificativas morais para a desigualdade. Sob essa perspectiva, a pobreza é entendida
como fracasso pessoal e falta de virtudes, mas também como ma sorte e provacdo. Ha
interpretacdes subjetivas (e, por vezes, cruéis) da condicdo de pobreza, as quais
geralmente carecem de fundamentacdo e se filiam ao campo da religido, da ideologia,
da moral e do senso comum. A pobreza € interpretada como involuntaria e digna, no
caso de orfaos, vilvas, deficientes, acidentados e doentes que recorrem a filantropia
e aos homens de boa vontade para minimizarem seu ‘carma’, ou como pobreza
voluntaria e indigna, como a de vagabundos e pessoas saudaveis que ndo “querem”
trabalhar e exploram a parcela trabalhadora e séria da sociedade. No dltimo caso, a

pobreza é considerada fracasso pessoal €, mesmo, preguica e vicio (YANNOULAS;
DUARTE, 2013, p. 222).

A visdo do “Outro”, desprovido de moralidade, tem permeado as acfes de protecao
social. Nas entrevistas, os gestores ressaltam a condicionalidade do PBF a frequéncia e a
necessidade do Programa vincular-se ao acesso a escola. Para eles, a crianga contemplada s6
frequentava a escola porque, caso assim ndo procedesse, perderia o recurso. Tal visdo €
sustentada ao afirmarem haver “alguns casos bem relevantes em que o aluno sé vinha para
escola considerando o programa e se caso ndo viesse, uma vez informado suas faltas, o
programa era cortado” (ANA, 2021).
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Outra visdo moralizante dos entrevistados sobre o PBF encontra-se expressa no uso do
recurso, “[...] que seria para auxiliar na compra do material escolar, auxiliar na compra de
uniforme para que essa crianca esteja na escola, ndo € usado para esse fim, ele é usado
principalmente para a questéo da alimentagao” (ANA, 2021).

E notdria, nos argumentos dos entrevistados, a limitacao de reflexdo em relago ao papel
do Estado e aos direitos dos pobres. Os direitos sdo ignorados ou diminuidos e os deveres do
Estado sdo tratados como “dadiva”, como “filantropia”. Isto demonstra que a propria escola ndo
reconhece seus alunos beneficiados pelo Programa como sujeitos de direitos.

A familia, caso selecionado para a analise, foi escolhida a partir dos dados coletados
junto & direcdo e a coordenacio da Escola Beira da Praia. Trata-se da familia de Eliane?!, mée
de criancas que recebem Bolsa Familia e que estudam na referida escola.

O porto de embarque e desembarque de barcos e navios que fazem viagens para outros
municipios € o local onde Eliane sempre realiza suas vendas. Nesse ambiente, pudemos
dialogar, pois, ao oferecer seus produtos, ela fala tanto sobre o seu cotidiano, como sobre
diversos assuntos. Nos varios encontros, conversamos por alguns minutos, onde foi possivel
relatar acerca da minha pesquisa de mestrado, da qual ela aceitou fazer parte. Marcamos, entao,
uma entrevista para o dia 23 de junho de 2022.

Na primeira visita a casa de Eliane, combinamos, por telefone, de estar ao meio-dia e
assim foi feito. Conversamos sobre a pesquisa, no entanto, tive que voltar a noite para a
realizacdo da entrevista, pois ela remarcou para 0 mesmo dia, as 19h, por conta do trabalho
durante o dia e, também, porque estava de saida para vender seus produtos.

Retornei no horario combinado, quando Eliane ja estava em casa, apds um dia inteiro
de trabalho vendendo polpas e outros produtos (pamonha, roupas, perfumes). A entrevista foi
feita com a participacdo de Eliane e de seu marido e foi finalizada as 21h30. A familia reside
em uma casa simples, ainda em processo de construgdo, com uma estrutura maior, de alvenaria,
com dois quartos, sala, cozinha e banheiro.

Acompanhamos Eliane vendendo seus produtos em um dos navios aportados no porto
hidroviario e que faz a linha Belém-Portel-Belém. Em relagdo a moradia, sua residéncia
encontra-se localizada no bairro da Portelinha. Com a ajuda do beneficio que recebe e de outras
fontes de renda da familia, ela e o marido estéo reconstruindo a casa ha mais de 4 anos. Nas

Figuras 15 e 16, a seguir, tem-se a visdo de algumas ruas do referido bairro.

21 Os nomes dos entrevistados sio ficticios.
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As ruas da Portelinha, bairro no qual mora Eliane, ndo tém pavimentag&o asfaltica, nem
as condigdes minimas de limpezas por conta do lixo acumulado. E um bairro de ocupacio, onde
residem mais de 5 mil familias e possui uma éarea de, aproximadamente, 1,25 km2
Anteriormente, era de propriedade de uma empresa madeireira chamada AMACOL (Figura
17).

Figura 11 — Mapa Georreferenciamento da area territorial pertencente & empresa AMACOL até 2006

Fonte: Corréa (2022).

A empresa AMACOL ocupou uma area ampla dentro da cidade de Portel, como se pode
ver na figura 11. Esta area passou a ser um espago ocupado com as fabricas instaladas pela
empresa, além das construc@es das casas estilo americano, moradias dos gerentes e do dono da
empresa quando vinham para Portel. Tal registro foi confirmado em pesquisas como a de Corréa
(2022, p. 49) em que diz,

Como se pode observar, se trata de uma ampla area constituida por aproximadamente
172 hectares, uma microcidade, dividida em quatro lotes: Meruoca, Nossa Senhora
dos Navegantes, Costa do Manarijo e Sao José, na qual residenciavam os gerentes e
dono da empresa e suas familias quando vinham para a cidade de Portel. Além de sua
expansdo para a parte térrea da cidade, tinha toda sua area vertical de frente para a

baia de Portel, 0 que possibilitava o atracamento de grandes embarcacdes, além de
facilitar o embarque e desembarque de mercadorias de dentro da empresa.

A empresa multinacional se instalou em Portel no final da década de 1950 e ap0s
decretar faléncia, no final dos anos de 1990, deixou de pagar as indenizac¢des dos funcionarios,

gue nos anos subsequentes entraram com uma acdo judicial como forma de garantir seus 0s
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direitos trabalhistas. No entanto, com o tempo, a area se tornou improdutiva, o que levou a
ocupacdo por familiares de trabalhadores que néo tiveram suas indeniza¢Ges concretizadas pela
empresa, além de outras familias que ocuparam e se instalaram nesse espaco, 0 que gerou um
éxodo rural nos anos anteriores, de grupos de familias que se mudaram do interior para esta
area hoje denominada de Portelinha.

Eliane é participativa na escola. Do ponto de vista do trabalho, é autbnoma, ndo tem
emprego com carteira assinada, assim como seu marido. Concilia a vida escolar dos filhos com
os afazeres da casa. Também é dirigente de uma congregacdo evangélica, além de ser vendedora
ambulante, o que faz dela uma referéncia para esta pesquisa de mestrado.

A segunda visita aconteceu em 28 de setembro de 2022, também no periodo da noite,
as 21h. Conversei, antes, com Eliane por telefone e ela estabeleceu este horario por conta de
seu trabalho diurno e, naquele dia, no horario de 19h30 as 21h, estaria na congregacdo. Logo
apos o culto, nos reunimos em sua residéncia para conversarmos e continuarmos a entrevista,
que seguiu um roteiro pré-definido. No dia seguinte, pela manhg, fiz alguns registros da escola
onde os seus filhos estudam.

O trajeto entre a casa e a escola € de cerca de 2,5 km (dois quildmetros e meio), que é
feito a peé, pelo seu filho, quando sai da escola as 11h, devido ndo ter transporte escolar para
deixa-lo na residéncia. Eliane (2022) relatou que so foi possivel matricula-lo nesta instituicao

pelo fato de ser a Unica localizada préxima ao seu bairro com vagas disponiveis.
5.2 UMA MULHER E MUITAS HISTORIAS DE LUTA CONTRA A POBREZA
Os eixos um, dois e trés foram sistematizados nesta subsecdo que trata da historia da

familia pesquisada, que tem na mulher, a mée, provedora da casa, junto com o marido,

responsavel por receber o beneficio, a sua base de sustentacao.

Eliane tem 36 anos, € uma senhora com semblante jovial, estad sempre sorridente e
conversando muito. E casada no religioso e entende sua unifo como estavel. Seu marido tem
30 anos de idade. O casal possui trés filhos: duas meninas (uma do primeiro relacionamento
dela e uma do casamento com seu atual marido) e um menino. A primeira filha tem 17 anos e
esta no primeiro ano do ensino médio; a segunda tem 10 anos e estuda o terceiro ano do ensino
fundamental; 0 menino, de 7 anos, cursa o primeiro ano do ensino fundamental na Escola Beira

da Praia.




118

Até os seus 29 anos, Eliane viveu no interior do municipio de Portel, no rio Camarapi,
distante a 5 horas da sede do municipio: “Nasci e me criei no interior”, frisou. Na comunidade
Acangat, no rio Camarapi, vivia com seus pais. Relatou ter sentido um certo alivio ao sair de
I4 para morar na cidade, pois, para ela, a vida no interior era mais dificil. As mercadorias eram
compradas de regatdo??, além disso, conta a dificuldade do trabalho, uma vez que sua familia
tinha uma plantacdo de mandioca. No entanto, por ser uma comunidade distante, saiam para o
trabalho na roga, todos os dias, de segunda a sabado: “A gente arrancava mandioca e capinava”
(ELIANE, 2022).

A rotina de trabalho da familia era exaustiva por percorrer longas distancias até chegar
ao plantio de mandioca, trajeto feito de canoa e que durava, aproximadamente, 2 horas: “Saia
2 da manha para ir buscar a mandioca no igarapé grande e sé retornava 2 da tarde. Ai, nos
deixava la em casa e voltava de novo e remando durante duas horas, naquele tempo néo tinha
rabeta®” (ELIANE, 2022).

Eliane estudou até a 42 série, uma vez que até meados dos anos 2000, no interior de
Portel, o ensino fundamental s6 atendia até esta série. Para continuar os estudos, o (a) aluno (a)
teria que se mudar para a sede do municipio. Por isso, ela ficou um longo periodo afastada da
escola, ja que seus pais ndo tinham condi¢cdes de manté-la na cidade. Conta, também, que
comegou a estudar com 10 anos, no periodo da manhd. Depois da aula cuidava dos irmaos
menores. A partir de 2005, o ensino fundamental de 62 a 82 série foi instalado em algumas
localidades no interior de Portel e Eliane concluiu esta etapa da educacdo basica ainda no
interior. Finalizou o ensino médio ja na sede do municipio. Sua mae estudou até a 42 série do
ensino fundamental e seu pai s6 sabia assinar o nome, condi¢do semelhante & da mée de seu
marido. Ele ndo conheceu o pai.

Aos 19 anos ficou gravida de sua primeira filha, ainda no interior. Foi um periodo dificil,
pois como seu pai ndo a deixou ficar com o pai da crianca, precisou se desdobrar para cria-la.
Morou com eles até os 25 anos, quando conheceu seu marido. Casaram-se no religioso e foram
viver juntos na mesma localidade, quando engravidou de sua segunda filha. Aos 29, ficou

gravida do seu terceiro e ultimo filho.

Eliane e sua familia foram para a cidade em 2015, durante a sua Gltima gestacéo:

22 Nome comumente dado pelos ribeirinhos aos comerciantes ambulantes que navegam pelos rios do interior de
Portel vendendo produtos de diversos géneros.

23 Tipo de barcos com motor e hélice traseira ndo muito profunda, usados em rios de pouca profundidade
(BRASIL, 2009). A rabeta é um transporte predominante entre os ribeirinhos do Amazonas.
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O Beto (o filho) nunca foi no interior, ja é daqui da cidade; [...] tem 7 anos aqui
na cidade, veio na barriga ainda. Eu vim para ter ele e ndo voltei mais para o
interior. A Flor (segunda filha) foi s6 chegar aqui, ai matriculei ela na Escola...
para estudar (ELIANE, 2022).

Ela veio para ter o filho no hospital e ndo retornou para a comunidade Acangata.
Juntamente com seu marido, comprou um terreno por R$ 400,00 (quatrocentos reais), no bairro
da Portelinha, onde estdo construindo sua casa. Na sede do municipio, viviam com o beneficio
que recebiam do PBF. Nos dois primeiros anos na cidade de Portel, sem emprego, a familia
tinha somente essa fonte de renda. Ela diz: “So recebia o Bolsa Familia. Quando nds chegamos
aqui passamos uns 2 anos que ndo tinha emprego, meu marido sé fazia uns bicos?*; foi o tempo
em que o Beto cresceu mais um pouco, eu ja passei a vender polpa de fruta” (ELIANE, 2022).

Nesse periodo, para complementar a renda, coletava muruci® e outras frutas para vender
na rua, pois, no bairro da Portelinha, tinham ainda muitos murucizeiros. Passaram a coletar o
fruto e vendé-los in natura. Saiam de casa as 5h da manha para a coleta nos terrenos do bairro
e ficavam até as 7h da manha, o que lhes rendia 7 litros de muruci. Vendia-os a R$ 2,00 (dois
reais) o litro. Confessou que um certo dia coletou 10 (dez) litros da fruta e, como vendia para
as pessoas proximas de sua residéncia, sé pagavam-lhe, no maximo, dois reais por litro. Assim,
para ter um melhor lucro, passou a vendé-los em outros bairros da cidade:

Num dia nos tinhamos uns 10 litros e uma pessoa queria dar so 2 reais no litro, ai eu
ndo vendi, falei: quer saber? Vou vender muruci na rua. Peguei uma bicicleta, comprei

a saca de 1kg e enchi de litro em litro e sai para vender na rua na bicicleta. Vendi
tudinho a 5 reais o litro (ELIANE, 2022).

A partir desse periodo, Eliane passou a vender a fruta na rua: “Eu saia as 7 da manha e
chegava as 13 horas. Quando dava duas da tarde, eu voltava para a rua de novo. Assim eu
fiquei, eu acho, uns 2 anos nessa luta” (ELIANE, 2022). Ap0s este periodo, passou a beneficiar,
de forma manual, as polpas de diversas frutas, tais como muruci, acerola, tapereba e as vendia

na rua e fornecia, também, para uma lanchonete da cidade. Como vendedora ambulante, sempre

24 Significa fazer alguns servicos avulsos, de qualquer natureza e sem garantias trabalhistas, para complementar a
renda em momentos de crise. Geralmente sdo feitos por pessoas desempregadas.

25 0 muruci, comumente chamado pelos portelenses, é uma fruta tipica do norte e do nordeste do Brasil. Seu nome
cientifico é Byrsonima crassifolia, mas também é conhecida como murici, murici-da-praia ou murici-do-brejo.
Pequeno, ligeiramente oleoso e com sabor intenso, o murici € um dos frutos mais populares da floresta amazonica,
sendo bastante conhecido por sua versatilidade, pois é usado em produtos cosméticos e na fabricacdo de
sobremesas, sucos, cervejas e geléias. O nome da frutaé de origem Tupie significa “arvore pequena”,
caracteristica da arvore do murici, que tem altura média de 6 a 16 metros. A época de floracdo é entre 0s meses
de novembro a janeiro, com diversas flores pequenas, amarelas e em cachos. A partir do més de margo, a populacéo
ja tem acesso ao pequeno fruto, que mede em torno de 0,8 cm. Disponivel em:
https://www.oliberal.com/receita/muruci-o-que-e-beneficios-e-como-comer-1.565895. Acesso em: 29 out. 2022.


https://www.oliberal.com/?q=FRUTA
https://www.oliberal.com/?q=norte
https://www.oliberal.com/?q=nordeste
https://www.oliberal.com/brasil
https://www.oliberal.com/?q=amaz%252525C3%252525B4nia
https://www.oliberal.com/receita/muruci-o-que-e-beneficios-e-como-comer-1.565895
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anda nas ruas de Portel com sua bicicleta cargueira, vendendo pamonha, canjica, polpa de
frutas, dentre outros produtos.

Eliane, apos dois anos morando em Portel, manteve suas vendas de polpas, mas passou
atrabalhar, também, em casa de familia, como doméstica, com horario fixo, o que deixou Eliane
muito tempo fora de casa: Eu saia as 7 horas, a pé, para trabalhar na casa de familia e saia de 1a
sO as 18h. Trabalhei nessa casa uns 3 meses. Na outra casa trabalhei uns 5 meses e na ultima
casa trabalhei 2 anos. SO que todo dia eu levava polpa para vender” (ELIANE, 2022).

Na ultima casa em que trabalhou, o horério era até as 12h. Quando saia, levava suas
polpas para vender na rua e sé retornava para sua residéncia no inicio da noite, por volta das
19h. “Colocava as polpas em um isopor e saia para o trabalho e ia entregando as polpas. Nessa
Gltima casa eu trabalhava até as 12h e quando saia do trabalho da casa ia vender as polpas e ja
trazia dinheiro para a casa” (ELIANE, 2022).

Os filhos mais novos ficavam com a filha mais velha e com o pai, que nessa época ndo
tinha emprego. O marido fazia servigos em diarias, mas nem todo dia tinha servico. Segundo
Eliane (2022): “Hoje em dia ndo trabalho mais em casa de familia. Trabalho vendendo pamonha
e polpas. Trabalhei uns 3 anos com o papai ganhando por porcentagem. Hoje em dia meu pai e
eu compramos 0 milho e fazemos a pamonha para vender” (ELIANE, 2022). Afirmou ainda:
“Eu trabalho um dia para o meu pai e no outro dia para mim. Agora funciona assim. E o que
tem sustentado, ajudado bastante, mais o trabalho dele (marido)” (ELIANE, 2022). Atualmente,
0 marido de Eliane trabalha num servico de empacotar caixilhos e recebe em média R$ 200,00
(duzentos reais) por semana, no horério de 8 as 18h30, de segunda a sadbado, sem garantias
trabalhistas.

Eliane (2022) afirmou que seu marido quer voltar para o interior para cuidar do plantio
de farinha: “ele queria fazer roga e eu nao tenho vontade de ir; eu ja estou acostumada aqui, ja.
Ele cansa na cidade em ficar s6 trabalhando, trabalhando... ele sai 6h30 e volta as 12h s6 para
almocar e retorna as 12h30 para o trabalho [e fica] até as 18h30” (ELIANE, 2022).

O Bolsa Familia tem contribuido muito para a manutencéo da familia, aléem dos “bicos”
que Eliane (2022) faz, e que demonstram ser ela uma mulher aguerrida. Ela mantém seu
trabalho como auténoma durante o dia e as segundas, quartas e sextas é dirigente de cultos
evangeélicos em uma congregacdo em Portelinha, proximo de sua casa.

A situacdo desta familia nos faz lembrar os estudos e pesquisas de Rego e Pinzani
(2013), que apontam algumas caracteristicas fenomenoldgicas da pobreza no Brasil e uma delas

se refere “a falta de condicdes basicas para uma vida saudavel” que se traduz em
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[...] ma nutricdo (seja na forma de falta de alimento seja na de uma dieta ndo saudavel),
moradia precéria, auséncia de assisténcia médica basica, falta de acesso a muitos
remédios etc. Acesso ao SUS e aos remédios da farmacia depende muitos das
circunstancias [por exemplo, do fato de morar longe ou perto da cidade] (REGO;
PINZANI, 2013, p. 171).

Essa é uma caracteristica que se observa nos relatos de Eliane, antes e mesmo apds
receber o beneficio do PBF, quando enfatiza as dificuldades vividas no interior, com acesso
limitado ou quase nulo de condicgdes basicas de salde e de educacdo. Em seu percurso escolar,
ainda no interior, € perceptivel a limitacdo de acesso as condi¢cdes de uma educacdo de
qualidade, realidade bastante grave no periodo em que ela estudava, por se tratar do final da
década de 1990, j& que na educagdo do campo, em algumas comunidades ribeirinhas proximas
da cidade, estudava-se apenas até a 42 série do ensino fundamental e as séries finais desta etapa
so0 foram instaladas nas comunidades do interior a partir de 2005. havendo a necessidade de
deslocar-se para a cidade de Portel para cursar o ensino medio, conforme enfatizou Eliane linhas
a trés.

A realidade educacional nos municipios paraenses até o final da década de 1990 era de
um contexto em que a educacdo estava sob a responsabilidade do Estado, que nao conseguia
atender de maneira qualitativa as cidades do Marajé. Tal situacdo foi apresentada e discutida
no Plano de Desenvolvimento Territorial Sustentavel do Arquipélago do Marajd, conforme
relatado na elaboracdo do documento base em 2007. Este documento foi criado em articulacéo
intersetorial entre os governos federal, com a instituicdo do Grupo Executivo Interministerial
(Decreto de 26 de julho de 2006), e estadual, com o Grupo Executivo do Estado do Para
(Decreto de 30 de julho de 2007), com a seguinte constatacéo:

A zona de mata do Arquipélago do Marajé apresentava uma quantidade muito
pequena de estabelecimentos escolares, os quais estdo concentrados principalmente
nas sedes dos municipios. A maioria das escolas existentes na zona rural, até uma
década atras, tinha como nivel méaximo o terceiro ano do primeiro grau (antigo curso
primario). Isso determina o baixo indice de educagdo das populacdes locais. Nessas
localidades, frequentemente encontraram-se "escolas" cujas aulas sdo ministradas por
particulares em suas proprias casas, sendo que tais professores, muitas vezes, nao
possuem sequer o primeiro grau completo. Portanto, o nimero de analfabetos é muito

grande no arquipélago, principalmente nos municipios de Anajas (53,14%), Portel
(58,46%) e Melgaco (58,81%) (BRASIL, 2007, p. 67).

Foi com o processo de Municipalizagdo® que Portel passou a gerenciar as matriculas

do ensino fundamental. A partir dos anos 2000, houve um crescimento das matriculas, tanto na

26 A Municipalizagdo do ensino em Portel aconteceu em 1999, com o advento do FUNDEF, que garantiu o
financiamento desta etapa no proprio ente municipal.
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cidade quanto nas comunidades do interior, o que significou mais recursos para 0 municipio.
Segundo o Plano Municipal de Educacéo de Portel - PME (PORTEL, 2015, p. 45):
[...] isso se deu desde o processo de Municipalizacdo do ensino em Portel,
quando o ente municipal assumiu as demandas da educacio e passou e gestar

administrativa, financeira e pedagdgica a educacdo local, principalmente o
Ensino Fundamental.

Esse avanco na legislacdo educacional possibilitou o acesso de criangas aos anos finais
do ensino fundamental na educacdo do campo a partir de 2005.

Na histdria relatada por Eliane (2022) é possivel compreender, ainda, segundo Fonseca
(1997), o que é “ser mulher, mée e pobre”. No entanto, Eliane passou a ser a protagonista das
mudancas que se sucederam em sua vida. Desde cedo assumiu as responsabilidades domésticas
por ser filha mais velha. Quando os pais saiam para trabalhar na roga, ela ficava com os irmaos.
Assim, tornou-se uma referéncia para seus pais, tanto que quando se mudou para a cidade de
Portel os levou junto também.

Eliane passou a cuidar de sua familia nuclear e da familia de seus pais, por exercer certa
autonomia e capacidade de gerenciamento das dificuldades e desafios domésticos. Desse
modo, tornou-se admirada pelas pais. Esse trabalho de assumir as responsabilidades familiares
(do lar) ¢ reflexo do papel conservador, moral e religioso presente nas familias sob o julgo da
religido protestante, como é o caso dos pais de Eliane, seguido doravante por ela.

A imagem da mulher que prevaleceu até meados do século XX foi a de uma mulher
conservadora, pautada nos preceitos religiosos, uma das mais emblematicas em relacdo a figura
feminina. Segundo Fonseca (1997), a receita para a “mulher ideal” envolvia uma imagem
fundamental, que era a da mée piedosa da Igreja, referéncia na familia. Na vida de Eliane essa
visdo é bastante presente, posto que foi criada na religido protestante e, ao chegar na cidade,
manteve sua vinculagédo religiosa, sendo, atualmente, dirigente de um segmento da Igreja
Evangélica.

Por conseguinte, ela aproveitou a autonomia conquistada com seus pais, aléem da
oportunidade propiciada pelo PBF, para fazer as mudancas necessarias em sua vida, pois, a
partir do momento que passou a receber o beneficio, aos 22 anos e com uma filha, Eliane
assumiu, também, seu papel de mulher e de mée ao cria-la sem a presenca do pai.

O PBF trouxe a ela uma certa liberdade, ja que se mudou para a cidade de Portel em
busca de melhorias e para continuar seus estudos e de seus filhos. Segundo Rego e Pinzani

(2013, p. 189-190), “[...] pode-se afirmar que o Programa Bolsa Familia produz mudancas
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significativas na vida das pessoas destinatarias dele. Uma delas é o inicio da superacdo da espera
resignada pela morte por fome e doencas ligadas a pobreza”.

De certa forma, receber o dinheiro do Programa representou para Eliane a conquista da
autonomia financeira, ainda que ndo fosse suficiente, pois Ihe deu condi¢Oes de buscar
melhorias fora de seu lugar de origem, onde vivia com muita dificuldade. A historia de Eliane
se assemelha a tantas outras ja tratadas em pesquisas, que demonstraram o quanto o recebimento
do dinheiro provindo do beneficio do PBF propiciou as mulheres um certo grau de
independéncia financeira.

No livro Vozes do Bolsa Familia, Rego e Pinzani (2013), ao tratarem do dinheiro e da
autonomia individual, afirmam o seguinte:

Na grande maioria das familias pesquisadas, o BF representa o Unico rendimento
monetario percebido e, em varios casos, constitui a primeira experiéncia regular de
obtenc&o de rendimento. Antes disso, a vida se resumia a luta diaria para obter comida,
que poderia vir da caca, ou até mesmo da ajuda de familiares, razdo suficiente para
dizer que a renda em forma de dinheiro historicamente constituiu e constitui condicéo
real de inicio de processos de libertacdo das necessidades prementes & manutencgéo da

vida e, ndo separadamente, da alteracdo da subjetividade das pessoas (REGO;
PINZANI, 2013, p. 191).

Foi exatamente o que aconteceu na vida de Eliane ao receber, pela primeira vez, o
dinheiro do PBF, pois casou-se novamente e teve mais dois filhos, que passaram a receber
também o beneficio, o qual ela administra. Tal condicdo possibilitou a mudanca de cidade e a
busca por outras fontes de renda, ainda que de maneira informal.

Ao estabelecer a mulher enquanto detentora do cartdo e responsavel pelo recebimento
do pagamento dos beneficios, 0 PBF tenta superar a visdo conservadora da figura feminina,
colocando-a como protagonista no exercicio da cidadania. Esse objetivo do Programa é
considerado um avanco na legislacéo, embora haja discordancias entre algumas pesquisadoras
com relacdo a esse artigo. No entanto, traz o desafio de colocar a mulher nas discussdes politicas
de protecgdo social, nas questdes econémicas e sociais, conforme consta na declaracdo sobre a
Eliminacdo da Descriminacdo contra a Mulher das Nacdes Unidas (1967) que, segundo Siqueira
(2014 apud CRUZ, 2013, p. 82),

[...] muitos de seus principios ainda ndo se cumprem na sua totalidade e, apesar dos
progressos realizados em matéria de igualdade de direitos entre homens e mulheres,
continua existindo consideravel discriminagédo contra mulher [...] a dificuldade de
insercdo da mulher em lugares especificos da sociedade civil, sobretudo no emprego,
na atividade produtiva, é um problema de natureza cultural, educativa e politica. Logo
exige-se 0 redobramento de esfor¢os no sentido de superar preconceitos, abolir
praticas tradicionalistas e eliminar restricdes ligadas aos aspectos culturais ancestrais,
dificeis de mudar.
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Esse avanco na legislagcdo do Programa mostra uma visdo progressista de sociedade e
se relaciona, nesse contexto, a um governo progressista, representado, em 2003, pelo PT de
Luiz Inécio Lula da Silva, que, aliado a movimentos sociais, rompeu com visdes conservadoras
sobre a mulher, com a ressalva de que, neste periodo, vivenciava-se a segunda onda dos estudos
e pesquisas sobre a mulher e pobreza.

No decorrer da Década da Mulher (1976-1985), também instituida pela ONU, os
estudos sobre mulheres e pobreza encontram outros paradigmas a serem superados e
compdem o que Feijo (1999) intitula como segunda onda de estudos sobre mulheres
e pobreza. Este segundo momento surge como contestacdo justamente das afirmativas
causais sobre lares chefiados por mulheres e a relagéo intrinseca com a pobreza e se

propGe a desmistificar o argumento de que lares chefiados por mulheres sdo
necessariamente incompletos, e logo, pobres (CRUZ, 2013, p. 82).

Portanto, ha uma tentativa de superar uma visdo conservadora do papel da mulher na
sociedade, pois, ao chefiar a familia, esta apresenta todas as condi¢Ges para administrar
questBes econdmicas e orientar seus familiares, aspecto que, até meados dos anos de 1970, era
papel exclusivo do homem, considerado o provedor no contexto familiar.

O PBF, entdo, ajuda na superacdo dessa historia que colocava a mulher, embora
importante no contexto da familia, em segundo plano. Como esclarece Cruz (2013, p. 84):

[...] comainclusdo social e produtiva das mulheres que viviam como sombras imersas
na invisibilidade do trabalho ‘privado’, a mentalidades e atitudes por parte das

mulheres, mudam como decorréncia do acesso a recursos materiais que garantam a
autonomia e independéncia.

De acordo com a autora, sem as condigdes minimas financeiras, torna-se mais dificil a
liberdade de escolha. No caso de mulheres de condi¢cBes econémicas desfavoraveis, a
dependéncia se constitui em um obstaculo a sua autonomia e independéncia. Isto significa
reconhecer que ao receber o recurso do bolsa familia, a mulher em estado de vulnerabilidade,
no plano coletivo, assume um protagonismo social e uma responsabilidade familiar antes ndo
adquiridos. Ela passa a assumir a importancia que tinha com a visibilidade que néo tinha.
Eliane, por exemplo, a partir desse protagonismo, conduz os destinos da familia, como mudar-

se para a cidade, garantir mais educacéo escolar para seus filhos, além do acesso a saude.
5.3 A IMPORTANCIA DA RENDA DO PBF PARA A SUPERACAO DA FOME
Segundo Rego e Pinzani (2013), o beneficio do PBF pode parecer irrisorio, mas, com

esta transferéncia de renda, € possivel garantir 0 acesso a um certo grau de autonomia

econbmica.
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Nessa direcdo, certo grau de independéncia econdmica, advinda do recebimento de
renda monetéaria regular, pode comecar a liberar os sujeitos da condicéo de presa facil
e permanente de estruturas tradicionais de dominacdo que os conduz a perda de
qualquer tipo de aquisicéo de vontade politica e de moral préprias (REGO; PINZANI,
2013, p 36, grifos dos autores).

Dessa forma, pensar a politica de transferéncia de renda € um indicador da possibilidade
de se reduzir a pobreza extrema e promover a autonomia econdmica dos individuos, a ponto de
Ihes garantir, minimamente, sobrevivéncia.

As falas dos sujeitos da escola oportunizam conhecer as concepgdes sobre o PBF no
combate & pobreza, pois o beneficio do Programa é essencial nesse enfrentamento. Na opinido
do Carlos (2021), integrante da gestdo escolar, € relevante, também, por contribuir na renda
familiar, o que beneficia, de certa forma, a crianca, ja que é obrigatério que ela esteja

regularmente matriculada na escola.

Na verdade, 0 que a gente observa é, além disso, a participacdo, que é obrigatoria. A
gente observa que [o programa] tem uma relevancia por contribuir na renda familiar
e, de certa forma, beneficiar a crianca, [mas] esse valor, que € irrisorio, deve ser
aplicado de forma correta, conforme o objetivo do programa, mas a gente sabe que...
as familias usam em diversas situa¢des, nas suas particularidades nos lares, seria para,
praticamente, a alimentacgao dessa crianca, para o vestuario dela, mas. .. acaba fazendo
e utilizando para outros fins, porque a crianga, ela precisa de ser bem alimentada para
poder conseguir aprender melhor. Mas, infelizmente, esse objetivo acaba ndo sendo
atingido nagquele momento. Teoricamente a gente tem essa ideia de que... porque
vendo que a finalidade do programa seria beneficiar o aluno no sentido de ter uma
alimentacdo melhor, mas a gente cré que isso ndo acontece de fato. Como eu falei
agora ha pouco, o valor é irrisério, as vezes uma familia tem varios membros, eles
néo destinam esse valor como deveria ser aplicado, como o programa objetiva, destina
para outras situacbes e acaba que, creio, ndo surte o efeito que deveria surtir
(CARLOS, 2021).

Carlos (2021) destaca, ainda, aspectos de sua visdo sobre o valor do beneficio do
Programa e o atendimento das criancas e suas familias:

[...] eu sempre via, assim, o programa como uma forma até assistencialista. Foi sempre

0 meu ponto de vista ver dessa maneira o programa para o atendimento dessas familias

pobres, que estdo abaixo da linha da pobreza. Mas, de certa forma, o programa tem

beneficiado sim essas familias, ndo da forma como deveria ser, porque, como falei ja

aqui, o valor € irrisorio e ele devia ter efeito melhor no atendimento dessas familias,
das criangas, principalmente, que séo o foco dentro desse programa (CARLQS, 2021).

Segundo o relato acima, o valor pago pelo PBF é irrisorio e deveria ser aplicado de
“forma correta”, conforme os objetivos do Programa, que seria a alimentacdo e o vestuario do
beneficiario, mas as familias utilizam-no para outros fins, “usam em diversas situacdes, nas suas
particularidades nos lares [...], mas, infelizmente, esses objetivos acabam né&o sendo atingidos
naquele momento [...] e acaba que, creio, ndo surte o efeito que deveria surtir” (CARLOS,
2021).
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Rego e Pinzani (2013, p. 71) ao falarem sobre a renda e o PBF, enfatizam que “distribuir
renda monetéaria aos individuos visa precisamente emancipa-los ndo somente da miséria ou da
pobreza, mas também de um ambiente social que pode ser causa ulterior de sofrimento”.
Percebe-se essa relevancia da renda monetaria na fala do Carlos (2021): “A gente observa que
[o Programa] tem uma relevancia por contribuir na renda familiar e, de certa forma, beneficiar
a crianga”.

Desse modo, a renda pode ampliar 0s espacos pessoais de autonomia dos sujeitos, tal
qual foi relatado na fala de Eliane (2022): “Na época a gente ficou muito alegre por receber esse
dinheiro. Na época a gente recebeu 90 reais. Era a quantia que dava. Ajudava na casa, comprar
as despesas, comprar o que estava faltando para 0os meninos como caderno, tudo o que precisa”
(ELIANE, 2022). Para Rego e Pinzani (2013):

Uma mulher que depende ou de seu marido, ou de sua familia patriarcal, ou de sua
prépria forca de trabalho (que a condena a empregos mal remunerados pela sua falta
de qualificacdo) ndo tem uma possiblidade real de sair de seu meio e procurar por
outro onde possa desenvolver uma maior autonomia. Por outro lado, se fosse possivel
contar com uma renda minima mensal, ela poderia dar o primeiro passo para sair de
sua condigdo de dependéncia, humilhacdo e precariedade (REGO; PINZANI, 2013,
p. 71).

Eliane (2022), em sua fala, demonstra esse grau de autonomia quando cita a renda, que
de forma minima, recebe do Programa, pois traz uma seguranga de que mesmo sem emprego
pode contar com o dinheiro, sendo “[...] um elemento necessario para a construcao de uma base
material de autonomia (ou do desenvolvimento das capabilities ou da liberdade real — como
diriam — respectivamente — Sen e Van Parijs)” (REGO; PINZANI, 2013, p. 71). No que tange
a suficiéncia do dinheiro para suprir as necessidades da familia, relata: “Ndo. Hoje ndo é
suficiente. O preco que estdo as coisas. Todo dia os pregos das mercadorias aumentam”
(ELIANE, 2022).

Sobre as mudancas ocorridas na familia a partir do recebimento do PBF, Eliane (2022)
afirmou que trouxe mudancas significativas, pois ajuda a todos e foi com ele que sustentou a
familia durante os primeiros dois anos vivendo na cidade, contribuindo com outras despesas da
casa: “Nas vendas, todo dia eu tiro R$ 30,00, meu marido recebe R$ 200,00 reais por semana.
Além disso, nds recebemos o seguro defeso, que € feito de forma anual em quatro parcelas de
R$ 1.200,00 (Hum mil e duzentos reais)” (ELIANE, 2022). Todavia, pelo fato do beneficio ser
repassado mensalmente, ela consegue administrar as despesas, além de ter acesso a outras
possibilidades.

Nesse aspecto, Amartya Sen (2010) traz contribuicdes importantes ao refletir sobre a

pobreza e a possibilidade de sua superacéo.
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O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privacdo de
liberdade: pobreza e tirana, caréncias de oportunidades econdmicas e destituicdo
social sistematica, negligéncia dos servigos publicos, intolerancia ou interferéncia
excessiva dos Estados repressivos. A despeitos de aumentos sem precedentes na
opuléncia global, o mundo atual nega liberdades elementares a um grande nimero de
pessoas — talvez até mesmo a maioria (SEN, 2010, p. 16-17).

Na visdao multidimensional da pobreza, Amartya Sen (2010) considera, para além da
questdo de renda, que a pobreza deve ser vista como uma privacao das capacidades basicas e
que “uma renda inadequada é, com efeito, uma forte condigcdo predisponente de uma vida
pobre” (SEN, 2010, p. 120). Em uma visdo multidimensional da pobreza, os sujeitos que estdo
em situacdo de extrema pobreza precisam ter possibilidades para sair dessa condicdo, ideia

corroborada por Rego e Pinzani (2012) quando afirmam que:

Ao falar aqui em possibilidades, ndo nos referimos somente as condi¢Bes objetivas
externas que permitem a um sujeito, por exemplo, viver em seguranca, receber uma
educacdo publica gratuita, contar com um sistema de salde publico e gratuito, dispor
de infraestruturas que lhe permitem exercer sua profissdo, etc., mas também as
condi¢des intersubjetivas que dependem da cooperacdo das outras pessoas, dos outros
membros da sociedade, sem 0s quais ndo conseguiria literalmente sobreviver, e as
condi¢es subjetivas, isto €, as capacidades e habilidades que consegue desenvolver
gracas a sociedade (REGO; PINZANI, 2012, p. 29).

Essas possibilidades sdo postas por Amartya Sen (2010) como capabilities, sem as quais
dificilmente os sujeitos em situacdo de extrema pobreza conseguiriam sair. “Trata-se de uma
teoria til para entender de que maneira politicas publicas influenciam concretamente a vida
das pessoas, por isso ela € utilizada frequentemente para a avaliagdo de tais politicas” (REGO;
PINZANI, 2013, p. 29).

Em seus estudos, Amartya Sen (2010) observa o conceito de desenvolvimento associado
as necessidades basicas dos sujeitos em uma sociedade, ou seja, para ele as pessoas precisam

ter acesso aos bens materiais produzidos por esse desenvolvimento.

Os argumentos em favor da abordagem da pobreza como privagdo de capacidades sdo,
a meu ver, 0s seguintes:

1) a pobreza pode sensatamente ser identificada em termos de privagdo de
capacidades; a abordagem encontra-se em privacfes que sdo intrinsicamente
importantes (em contrastes com a renda baixa, que € importante apenas
instrumentalmente).

2) existem outras influéncias sobre a privacéo de capacidades — e, portanto, sobrea
pobreza real — além do baixo nivel de renda (a renda néo € o Unico instrumento de
geracdo de capacidades).

3) A relagdo instrumental entre baixa renda e baixa capacidade € variavel entre
comunidades a até mesmo entre familias e individuos (o impacto da renda sobre as
capacidades é contingente e condicional) (SEN, 2010, p. 120-121).

A pobreza é vista como privacdo de capacidades que uma pessoa possui em vez, apenas,

de baixo nivel de renda. No terceiro argumento, 0 autor sugere examinar e avaliar a acdo das
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politicas publicas destinadas a reduzir as desigualdades ou a pobreza, visto que, tais politicas
publicas, necessariamente, precisam ter um olhar voltado tanto para a questdo de renda quanto
para as capacidades basicas.
Neste caso, para aqueles que ndo possuem as condi¢Bes basicas para sobreviver, 0
Estado deve garantir e assumir essa responsabilidade.
Quando os bens ndo estdo facilmente disponiveis, os individuos deveriam ser
ajudados a obté-los. A questdo é: quais bens deveriam ser distribuidos a quem, como
e por quem? Ja que envolve diferentes niveis de liberdade e autonomia, ha varias
respostas a essa que e, nesse contexto, oferecemos uma resposta simples que diz
respeito ao nivel mais basico: o estado deveria garantir a todos os cidadaos uma renda
minima condicionada a fim de que cada um possa alcancar uma autonomia basica,

isto é, aquele conjunto de capabilities fundamentais que Ihe permita considerar-se um
sujeito minimamente autbnomo (REGO; PINZANI, 2013, p. 70).

O PBF tem essa funcdo, de contribuir para que o sujeito tenha as condi¢cbes minimas de
sobrevivéncia, além de possibilitar o acesso a educacao e a satde, ndo como dadivas, mas como
direito aos bens materiais produzidos. Para Sen (2010), sem essas condi¢cbes minimas,
dificilmente o individuo tera liberdade, pois a pobreza econdmica relaciona-se diretamente a
auséncia de liberdade, “que rouba das pessoas a liberdade de saciar a fome, de obter uma
nutricdo satisfatorio ou remédios para doencas trataveis, a oportunidade de vestir-se ou morar
de modo apropriado, de ter acesso a agua tratada ou saneamento basico” (SEN, 2010, p. 17). O
autor afirma que os sujeitos em situacao de extrema pobreza estdo limitados em suas liberdades,
visto que ndo conseguem usufruir dos bens produzidos pela sociedade, estando sempre a
margem do processo de desenvolvimento.

Desse modo, Sen (2010) explica que a liberdade depende, também, das capacidades
basicas dos sujeitos e a extrema pobreza os priva disto, posto que acompanha a vulnerabilidade,
a exclusdo, a caréncia de poder, a negacao de participar e de ter voz ativa na sociedade. Além
disso, o contexto dos extremamente pobres é exposto ao medo, a violéncia e a exclusdo dos
direitos sociais vinculados, sobretudo, & precariedade ou & auséncia de servigos publicos.

Diante disso, as capacidades basicas, para Sen (2010), se traduzem em um conjunto de
elementos funcionais de possivel realizacdo, a saber: a) a de relacionar-se ao consumo do
individuo; b) a de ser, que diz respeito a tomada de decisdo, possiblidade de fazer escolhas; c)
a de poder, que esta intrinsicamente ligada ao exercicio da cidadania. Todas as capacidades
(capabilities) precisam ser viabilizadas pelas politicas pablicas e o PBF é uma iniciativa nessa
direcéo.

Quando Eliane (2022) falou sobre a expectativa de escolaridade para seus filhos,

afirmou que quer vé-los formados: “Eu quero que eles terminem tudinho para se formar e ser
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alguém na vida” (ELIANE, 2022). Ao falar sobre elementos funcionais, Sen (2010) reflete a
respeito de varias expectativas que uma pessoa pode considerar valiosas fazer ou ser, visto que
séo elementos constitutivos de um percurso de vida e que precisam ser fomentados de acordo
com as capabilities desta pessoa ou da familia, visando o bem-estar.

No caso da familia de Eliane (2022), o fato de receber o beneficio, receber o seguro
defeso, os “bicos” feitos pelo marido e a venda dos produtos na rua, resulta em condicGes
minimas para assegurar: alimentacdo, vestuario, manutencao dos filhos na escola. Pode-se
entender isto do ponto de vista das capabilities, quando Eliane (2022) afirma que estdo
construindo uma casa para o conforto da familia. N&o se trata, aqui, de romantizar o beneficio
do PBF, mas reconhecer que o Estado pode (e deve) assumir e garantir a saida desses sujeitos
da situacdo de extrema pobreza.

Constata-se que isto foi possivel com o PBF quando Eliane demonstrou preocupacgao
com relagdo ao beneficio. Ela tem clareza, por exemplo, que o Auxilio Brasil, que substituiu o
PBF, tem prazo para terminar: “Estad todo mundo preocupado. Com quem a gente encontra e
que ganha o Bolsa Familia, esta todo mundo preocupado porque ndo € mais Bolsa Familia,
agora é Auxilio Brasil, ai tem essa data para terminar” (ELIANE, 2022).

Quando perguntada sobre a extin¢do do PBF pelo atual governo, Eliane (2022) enfatizou
a sua preocupacao, pois a mudanca no Programa — que em agosto de 2021 passou a chamar-se
Auxilio Brasil — tem prazo para acabar (no final de dezembro de 2022). Ao ser gquestionada
sobre a diferenca entre ambos, respondeu: “E muita diferenca. Porque no tempo do Lula, ele
fez o0 Bolsa Familia para todo mundo, sem prazo para terminar. Ai, agora, o Bolsonaro fez esse
para até dia 31 de dezembro de 2022. Acho que é uma questdo de chamar voto na elei¢do”.

A preocupacéo se justifica diante do cenario orquestrado de desmonte das politicas
sociais pelo governo conservador a partir do golpe de 2016 e mantido em 2018 pelo governo
de ultradireita. Durante a gestdo do Partido dos Trabalhadores, foram diversas conquistas nas
areas sociais que mantiveram o pais em lugar de importancia no contexto mundial, sobretudo,
pelo trabalho desenvolvido no combate a pobreza e extrema pobreza. Tais conquistas,
ancoradas fortemente na Constituicdo de 1988, possibilitaram ao governo do PT acdes de
protecédo social e de combate e erradicacdo da extrema pobreza. A Constituicdo abriu portas
diante de um governo progressista com vistas a efetivacdo de uma justica social minima. Esses
direitos sdo descritos por Rego e Pinzani (2013) da seguinte forma:

O Estado democratico ‘¢ destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e

a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos ‘e — entre outros — pelo artigo 1°, inciso Il1: a Republica Brasileira tem
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como fundamento, entre outros, a dignidade humana. Pelo artigo 3° constituem
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | — Construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; Il — garantir o desenvolvimento nacional; erradicar
a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; 1V —
promover o bem-estar de todos sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo. Pelo artigo 170: a ordem econémica
fundada na valorizag&o do trabalho humano e na livre iniciativa tem por fim assegurar
a todos a existéncia digna, conforme os ditames da justica social. Cabe mencionar
ainda a Emenda Constitucional 31 de 14 de dezembro de 2000, que modificava ‘o ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, introduzindo artigos que criam o Fundo
de Combate e Erradicacdo da Pobreza ’[artigos 79-82] embora tal fundo fosse
instituido somente para vigorar até 2010 (REGO, PINZANI, 2013, p. 161).

Foi com base nesses principios constitucionais que as gestes de Lula e Dilma marcaram
a governanca do pais e ndo poderia ser de outra forma, pois sdo preconizadas e escritas na CF
de 88, fruto de lutas e resisténcias dos movimentos sociais e que tiveram nos governos do PT a
esperanca da concretizacdo das acOes e de politicas sociais as popula¢@es vulneraveis desse
pais, configurando em uma reparacao de mais de 400 anos de descaso, violéncia e exploracéo

das populacdes em situacao de pobreza extrema.

5.4 O LUGAR DAS CONDICIONALIDADES DO PBF NA SUPERACAO DO CICLO
GERACIONAL DA POBREZA

O PBF consolidou-se enquanto uma politica de transferéncia de renda com
condicionalidades ou contrapartidas, ou seja, com deveres determinados pela Lei n°. 10.836/04,
a serem cumpridos pelas familias com condi¢do para a manutencdo dos beneficios. Tais
condicionalidades assumiram fun¢fes importantes na garantia do exercicio da cidadania, tanto
na salde quanto na educacéo.

A condicionalidade referente a area da educacdo tratava diretamente da comprovacao
da frequéncia escolar dos dependentes entre 6 e 15 anos, que ndo podia ser inferior a 85%
(oitenta e cinco por cento), e entre 16 e 17 anos ndo podia ser inferior a 75% (setenta e cinco
por cento). Segundo Soares (2009, p. 15) “as contrapartidas mais cobradas dos beneficiarios sao
aquelas que todos nos deveriamos cumprir”. Comungam desse entendimento os autores Silva
e Lima (2010, p. 22), ao afirmarem que as condicionalidades ou contrapartidas do PBF “visam
a certificacdo do compromisso e da responsabilidade das familias, representando a nogédo de
cumprimento de deveres para que se possa exercer direitos, alcancando sua autonomia € a
incluséo social sustentavel”.

Rego e Pinzani (2013, p. 70-71) também concordam com o estabelecimento das

condicionalidades ao afirmarem que sdo “[...] de opinido de que essas contrapartidas possuem
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carater republicano e contribuem para o processo de formacdo de cidaddos e individuos
responsaveis perante sua comunidade politica”. Sales (2015, p. 241) argumenta, a partir de seus
estudos, que “a exigéncia do cumprimento de deveres corrobora a compreensdo da nogédo de
cidadania, de solidariedade e de responsabilidade social, afastando a ideia de que o Programa
Bolsa Familia é um favor ou uma esmola do Governo”.
Amartya Sen (2010), em seus estudos sobre desenvolvimento, notadamente coloca tanto
a educacdo quanto a satide como elementos essenciais para que o sujeito adquira renda e, assim,
as capacidades basicas necessarias para sua sobrevivéncia. As condicionalidades do PBF se
relacionam com a concepc¢ao de desenvolvimento do autor, visto que
[...] ndo ocorrem apenas, que digamos, melhor educacdo bésica e servicos de saude
elevem diretamente a qualidade de vida; esses dois fatores também aumentam o
potencial de a pessoa auferir renda e assim livrar-se da pobreza medida pela renda.
Quanto mais for o alcance da educacdo basica e dos servigos de salde, maior serd a

probabilidade de que mesmo os potencialmente pobres tenham uma chance maior de
superar a pendria (SEN, 2010, p. 7).

Nesse aspecto, as condicionalidades assumem fungdes restrita e desafiadora. Restrita
porque cabe & familia cumprir com tais exigéncias do Programa e desafiadora pelo fato de
contribuir para a ruptura intergeracional do ciclo da pobreza, em que a educagdo deve ser
assumida pela familia como dever e enquanto direito.

Nas entrevistas com a equipe gestora, ao tratar da relacdo ao monitoramento e
acompanhamento dos alunos beneficiarios do PBF, constatou-se que até aquele momento da
entrevista, a escola ainda ndo tinha feito o levantamento do quantitativo desta demanda. Um
dos motivos refere-se ao fato dos funcionarios estarem na escola ha pouco tempo e por conta
do inicio das aulas hibridas, que comecaram um més antes das entrevistas feitas. Até entdo, 23
alunos ndo haviam comparecido a escola. Foram apontadas ainda, enquanto dificuldade de
monitoramento, poucas informagGes sobre as familias na escola, como enderecos exatos dos
alunos, posto que as fichas de matriculas ainda estavam desatualizadas. Segundo o0s
entrevistados, os dados sdo atualizados conforme o aluno comparece a escola e que € preciso
fazer uma busca ativa.

Desde o inicio das aulas, em setembro de 2021, até 0 momento das entrevistas, final de
outubro do mesmo ano, a coordenagdo, em contato com os professores, obtinha informacoes
sobre a situacdo dos alunos beneficiarios do PBF. Ana (2021), por exemplo, enfatizou como
era feito este monitoramento:

Entdo a gente através do contato com os professores que nos relatam essas situagdes

a gente acaba percebendo que, mesmo sendo beneficiarias, sdo criangas que vivem
num indice de pobreza considerdvel e a gente sabe que a pobreza, essa falta de
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insumos para suprir o vital para a vida, interfere principalmente no aprendizado da
crianga, esse levantamento preciso em dados, a gente ainda ndo tem. A nossa viséo
principal quem nos da é o professor, é o professor (ANA, 2021).

A maioria das criangas que ndo compareceu a escola sdo as que estdo no primeiro ciclo,
cujos responsaveis precisam leva-las até 1. Mas os gestores ndo sabem o real motivo da
auséncia. Carlos (2021), que atua ha mais tempo na instituicdo, afirmou que antes da pandemia
havia um trabalho de controle da frequéncia dos alunos, com o uso de fichas para observar,
durante meses, a presenca de cada um, beneficiarios ou ndo do PBF. No entanto, no retorno
pos-pandemia, muitos alunos mantiveram-se ausentes, sem justificativas, inclusive os atendidos
pelo Programa. Relatou, ainda, que este monitoramento é feito pelo secretario escolar,
entretanto ele ndo havia atualizado tais informacdes.

Com relacédo a uma das condicionalidades do Programa, a frequéncia escolar, o0s trés
entrevistados atuantes na escola afirmaram ter dificuldades em acessar os dados sobre o nimero
de alunos e de familias beneficiéarias.

Segundo Ana (2021), no inicio das aulas, 23 criangas ndo compareceram a instituicao.
Os motivos eram diversos e ja citados anteriormente. Carlos (2021) relatou que a auséncia se
da, também, pelo medo de mandar os filhos para a escola devido a pandemia de Covid-19. Célia
e Ana (2021) atribuiram a dificuldade de monitoramento da frequéncia escolar ao fato de terem
sido lotados h& pouco tempo na escola e os dados ainda estarem imprecisos nas pastas dos
alunos.

Existem dificuldades no acompanhamento da frequéncia dos alunos beneficiarios do
PBF, principalmente pela sua ndo obrigatoriedade durante o periodo pandémico. Outras
questdes estdo relacionadas a situacfes internas da escola, como o fato do inicio das aulas ter
ocorrido em setembro de 2021, de forma escalonada, onde cada turma recebia 30% do numero
de criancas por dia letivo, além das dificuldades de contato com as familias por ndo serem do
entorno da escola. Inclusive, alguns alunos caminhavam bastante até a instituigdo por morarem
em bairros distantes; outros sequer compareciam devido ao 0nibus escolar ndo realizar rotas
em certas ruas de dificil acesso, sendo negado a estes discentes o direito ao transporte existente
no municipio.

O monitoramento da frequéncia é um ponto desafiador, que requer uma reflexao sobre
a funcédo social da escola no que tange ao acesso e permanéncia, com qualidade, dos alunos
beneficiarios do PBF. A Constituicdo de 1988 inaugurou o direito ao acesso a educacéo.

Portanto, o Estado deve garantir ndo somente este direito, como também a qualidade dos
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servicos educacionais, dai a importancia da condicionalidade na educacdo, que deve ser
assumida enquanto responsabilidades do Estado e das familias beneficiarias.

As escolas, ao assumirem o acompanhamento do cumprimento da condicionalidade da
frequéncia escolar, possibilitam ao poder publico monitorar resultados, identificar motivos que
cerceiam 0 acesso das familias aos servigos basicos e agir para garantir o acesso. No entanto,
guando essa responsabilidade é colocada em segunda plano, dificulta o avanco na qualidade do
ensino e aprendizagem dos alunos do PBF. Na entrevista com a equipe gestora ficou evidente
a falta de um acompanhamento organizado e sistematizado da frequéncia, o que gera problemas
nas intervencdes. Pelos relatos, a unica intervengdo possivel dentro do ambiente escolar seria a
responsabilizacdo da familia para com essa condicionalidade.

As intencionalidades postas sobre as condicionalidades do PBF ndo podem caminhar na
direcdo de punir ou advertir as familias beneficiarias, mas devem responsabilizé-las, de forma
conjunta com o poder publico, que deve identificar os motivos do ndo cumprimento das
condicionalidades e implementar politicas publicas de acompanhamento para essas familias.
Logo, se a escola ndo assume tal compromisso, fica dificil estabelecer acdes que favorecam o
exercicio do direito, da cidadania.

A realidade exposta pelos gestores da Escola Beira da Praia sobre as condicionalidades
do PBF em relacéo a frequéncia escolar mostra um contexto de cobrancas por parte do governo.
No entanto, existem limita¢Ges de direitos na execucdo de acdes que favorecam o exercicio da
cidadania por parte da familia, que € menosprezada quando cobrancgas das contrapartidas séo
feitas apenas aos beneficiario.

Um exemplo — inclusive citado na entrevista com a equipe gestora — foi o Programa
Mais Educacdo, que funcionou na referida instituicdo até o ano de 2016, cujo objetivo era
contribuir para a melhoria da aprendizagem, ampliando o tempo de permanéncia escolar de
criancas, adolescentes e jovens matriculados, mediante a oferta de educagdo em tempo integral,
e que também era destinado aos beneficiarios do PBF. Na época da implementacdo, eram
atendidas 100 (cem) criangas de um universo de 257 matriculadas, provindas de familias
beneficiarias. Ou seja, apenas 39% beneficiarios eram atendidos. O Estado, segundo Rego e
Pinzani (2013), d& com uma mé&o e tira com a outra.

Quando tratou das condicionalidades do PBF, Eliane (2022) enfatizou que para manter
as criangas na escola, “[...] as exigéncias sdo maiores. Quem ganha o Bolsa Familia tem que
manter a crianca no colégio. E uma grande ajuda porque a crianca ndo pode faltar, tem de
estudar direitinho, tem que ir ao posto tomar vacina, tem que estar tudo em dia” (ELIANE,

2022). As condicionalidades ajudam a manter os filhos na escola, fazendo-os aprenderem a “ser
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alguma coisa na vida”. Ela visualiza, na escola, a possibilidade de um futuro melhor para as
suas criangas.

A condicionalidade da frequéncia representa, para a familia de Eliane, € a chance dos
filhos terminarem seus estudos. Ao falar sobre o que é escola, Eliane (2022) disse: “Eu acho
que é para ensinar os alunos, aprender mais, se educar. E um lugar bom para as criancas
estarem” (ELIANE, 2022). Afirmou, ainda, ao tratar do que espera do futuro de seus filhos, que
“cada vez esta ficando mais dificil, né? A vivéncia. Tudo estéa caro. N&o sei. Estudar, se formar
para ter um bom emprego” (ELIANE, 2022).

Com relacdo ao aprendizado, relatou que os filhos tém algumas dificuldades, pois, na
turma dos menores, ha criancas que ndo sabem ler e estdo no mesmo ano que eles. No entanto,
0s manteve na escola e antes de receber o beneficio nunca deixou de matricula-los, além de
sempre acompanhar as atividades educativas da primeira filha, quando ainda morava no
interior. J& na cidade, permanece atenta ao desempenho das criancgas: “A gente acompanha. Eles
estdo aprendendo. Os dois menores ja sabem assinar o0 nome” (ELIANE, 2022).

As condicionalidades devem ser observadas na logica do direito e ndo na das exigéncias
e contrapartidas. Neste caso, devem ser entendidas pelas familias como meio de acesso ao seu
direito a educacéo e, nesta direcdo, a presenca da crianga na escola é resultado das a¢fes do
Estado. Todavia, a condicionalidade acaba por efetuar uma exigéncia de méo dupla, pois, ao
cobrar das familias a frequéncia escolar, o préprio Estado se obriga a ofertar satde e educacéo.

Na fala de Eliane constatou-se o cumprimento da condicionalidade referente a
frequéncia. Ela acredita que manter os filhos na escola é importante para que tenham a
possibilidade de conseguirem um emprego melhor, um lugar no mercado de trabalho. A sua
percepcao sobre a educacdo reafirma o propdésito do PBF, que é combater a pobreza em curto
prazo, quando alivia, de forma imediata, a fome e a privacdo de renda e, a longo prazo,
possibilita o acesso a educacdo com vistas a oportunizar uma melhor qualificacéo e inser¢do na
empregabilidade formal, gerando renda sem precisar de transferéncia de renda do governo o
que fard com que, segundo Rego e Pinzani (2013), o ciclo intergeracional da pobreza seja
quebrado.

Vale recordar que o primeiro dos oitos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio,
estabelecido pela ONU, dispde que os paises chegassem em 2015 com metade da
proporcéo de pobres de 1990. No caso do Brasil, essa meta foi atingida dez anos antes,
em 2005. De acordo com dados da PNAD/IBGE, a proporcao de brasileiros com renda
inferior a um délar por dia era de 8,8% em 1990 e foi reduzida a 4,2%. O programa
Bolsa Familia contribuiu em 21% para a reducéo da pobreza no Brasil. Assim, os
desdobramentos deste Programa com outras variaveis, que acabam por promover uma

rede muito mais ampla de protecédo social ao individuo do que simplesmente focada
no quesito renda (FURTADO, 2017, p. 77).
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Por essas razbes, a fala de Eliane é muito representativa quando se trata das
condicionalidades do Programa, pois, além do acesso, como foi 0 seu caso, tem-se o
compromisso continuo da familia com a educacdo escolar dos filhos e isso podera impactar
diretamente na reducdo da pobreza de renda e nas capacidades basicas familiares. Como
apresentado no excerto supracitado, o Brasil conseguiu, em 2005, alcangar a meta estabelecida
pela ONU de que até 2015 deveria haver a reducdo pela metade da proporcao de pobres de
1990.

Eliane (2022) disse que ja teve o beneficio bloqueado, por um ano, mas que néo foi pela
auséncia dos filhos na escola e sim por falta de cadastro, o que prejudicou bastante o orgamento
da familia: “[...] quando chega o final do més, a gente ja esta contando com esse dinheiro”
(ELIANE, 2022). Afirmou que os filhos continuaram estudando, porém, com muita dificuldade.
Caso ndo recebesse mais o beneficio, a situacdo iria se agravar a ponto de prejudicar a
permanéncia das criangas na escola: “A gente tinha que dar um jeito, mas ai fica mais dificil,
porque esse dinheiro vem para comprar o material deles, uniforme. Outras coisas, né?”
(ELIANE, 2022).

O PBF foi fundamental na vida dos beneficiados que estavam em situacdo de extrema
pobreza e o relato acima € um exemplo disso, visto que, por intermédio do compromisso
assumido pelas familias com relagdo as contrapartidas da frequéncia escolar, muitas criancas e
adolescentes foram tiradas da tragédia do trabalho infantil e escravo, realidades que, até meados
de 2000, eram alarmantes no territério nacional.

De acordo com o Censo (IBGE, 2010), o trabalho infantil diminuiu cerca de 13,44%
entre 0s anos de 2000 e 2010, mais precisamente a partir do ano 2003, por conta de agdes de
combate do trabalho infantil implementadas pelo governo Lula, dentre elas o PBF. Esses dados
foram representativos ja nos primeiros trés anos do Programa, conforme relatado em pesquisas
como a de Weissheimer (2006):

Outros impactos positivos foram registrados nas areas de combate ao trabalho infantil
e de controle da frequéncia escolar, conforme a PNAD 2004/ IBGE. Como ja foi
mencionado, seria incorreto atribuir esse avango fundamentalmente ao Bolsa Familia,
mas parece inegavel que a estrutura integrada de politicas sociais contribuiu para o
resultado. A reducdo do trabalho infantil e a ampliacdo do acesso ao ensino séo
fendmenos que estdo diretamente relacionados e representam a abertura de novas

janelas de oportunidades para os setores mais pobres da populacdo (WEISSHEIMER,
2006, p. 102).

E compreensivel quando Eliane enfatiza que sem o beneficio seria dificil manter os
filhos na escola, pois a realidade apresentada no inicio 2000 era a de que a crianga (ou
adolescente) deixava a escola ou sequer era matriculada, posto que precisava ajudar no sustento
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e na sobrevivéncia da familia. Em municipios como Portel, tal situagdo foi constatada nos dados
educacionais do ano de 2000, em pesquisas como a de Cardoso (2013, p. 12), que afirma que:
“[...] situagdes como essas, ja no ano de 2000, demonstraram que 36,95% das criancas de 7 a
14 anos néo estavam cursando o ensino fundamental. E que a taxa de conclusdo, entre jovens
de 15 a 17 anos, era de 3,73%” (IBGE, 2000). Estes dados confirmam que as agdes politicas
implementadas, a exemplo do PBF, contribuiram bastante para a diminuicdo destes numeros
nos anos seguintes, conforme demonstrado em 2013, durante a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD/IBGE), onde 89,7% das criangas entre 6 a 14 anos estavam frequentando
a escola.

Quando questionada sobre como séo divididas as responsabilidades entre ela e 0 marido
em relacdo as condicionalidades, Eliane (2022) afirmou que as assume integralmente: “Sou eu
guem assumo todas as responsabilidades: levo no posto para a pesagem, vou nas reunides na
escola, tudo sou eu quem faz. Até porque ele [marido] trabalha o dia todo” (ELIANE, 2022).

Esta fala é bastante significativa quando se trata dos papéis exercidos diante dos
compromissos das condicionalidades do PBF, uma vez que percebe-se que Eliane assume essa
postura com voz ativa. Ela fez uma ruptura com o campo doméstico diante de seu trabalho
como vendedora ambulante e dirigente de uma congregagdo evangélica, espacos com fortes
caracteristicas patriarcais e conservadoras. No ambito doméstico, considerado privado, torna-
se, igualmente, um espaco de resisténcia e de empoderamento.

Segundo Silva (2017):

O fato do espaco "privado" também ser o lugar do cuidado, do trabalho néo
remunerado e da auséncia de participacdo politica e protagonismo social se constitui
em Xeque ao processo de empoderamento das mulheres, no entanto, a independéncia
econdmica, fruto do acesso ao gerenciamento de recursos financeiros por parte da
mulher, aumenta a autonomia e a auto percepcao do papel das mulheres nas relacées
privadas. Logo, é necessario construir um olhar para o espago doméstico ndo s6 como
um lugar de reproducdo, como um lugar de mées que nutrem e cuidam dos filhos e

filhas, mas percebé-lo como um espaco de poderes e saberes, de luta, de resisténcia e
de reivindicag@es por direitos, um espaco de disputa de poder (SILVA, 2017, p. 67).

Foi perceptivel no relato e na entrevista feita com Eliane na presenca de seu marido que
ela exerce um significativo grau de autonomia, estando sempre a frente na conducdo das
respostas as perguntas. Foram poucas as vezes em que ele esbocou alguma reacdo, até pelo fato
de ser um homem timido, com pouco envolvimento nas conversas, pois nao desenvolveu a
leitura, nem a escrita, embora mantenha um bom relacionamento com a esposa, fala confirmada,

também, por Eliane, cujo papel assumido corrobora as finalidades do PBF, pois
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[...] o programa pensa a desigualdade social numa perspectiva da titularidade
feminina; as mulheres s&o pertencentes a um grupo maior de pobres ou em situagéo
de exclusdo. A pobreza representa a incapacidade de acessar bens materiais e
imateriais e essa auséncia de renda monetaria também diminui a autonomia e
independéncia. Logo, pensar em um combate as desigualdades de género em
estruturas sociais desiguais como é o caso do Brasil, exige-se praticas e politicas
publicas reparadoras e de inclusdo cidadad. Para pensar a desigualdade de género €
necessario entendé-la numa relagéo de interseccionalidade que envolva sexo, classe,
raca, idade, geragdo etc. Essa forma de pensar a titularidade feminina ilustra melhor a
situacdo das pessoas carentes, pois a questdo da inseguranca alimentar atinge mais
duramente a populagdo formada pelas mulheres negras (SILVA, 2017, p. 69).

O tecido construido na forma da Lei do PBF se constituiu em desafio e, a0 mesmo
tempo, em ruptura com a concepgdo conservadora e patriarcal. A tessitura que condicionou o
recebimento e administracdo do dinheiro & mulher, possibilitou a ela o exercicio da autonomia
e da independéncia no gerenciamento do orcamento domestico, na participacdo na comunidade
onde mora, utilizando diversos espa¢cos — mercados, igrejas, escola, trabalho como ambulante
nas ruas. Sao espacos que fogem a logica privativa do doméstico, do trabalho ndo remunerado.

Sobre as acOes especificas da escola para lidar com os alunos que participam do PBF,
Ana (2021) enfatizou que a partir do inicio das aulas a instituicdo forneceu alguns materiais
escolares, como cadernos, lapis e borrachas para aqueles que ndo tinham condicdes de comprar,
além de 50 mascaras, adquiridas via Conselho Escolar, como uma das medidas do protocolo de
biosseguranca. De acordo com Carlos (2021), até 2018, funcionou o Programa Mais Educacéo

e dele participavam, aproximadamente, 100 alunos:

Eu creio que [h&] uns 3 anos atrds que terminou e se 0 municipio, que é responsavel
por essa decisdo, ndo fez, € claro que as escolas ndo vao fazer essa adesdo. Mas quando
existia 0 programa, a gente percebia que havia um beneficio por parte desse programa,
mas, infelizmente, acabou (CARLOS, 2021).

Em relacdo a participacdo das familias nas reunides pedagdgicas ou no planejamento
escolar, Carlos (2021) relatou que a cada bimestre hé os plantes pedagdgicos, feitos por turma,
que sdo reunides com as maes, pais e/ou responsaveis pelos estudantes. A maioria é bastante
participativa nas programacdes e nos eventos socioeducativos. Mas afirmou que nem todos
acompanham os filhos e que s6 se interessam quando se trata de assuntos relacionados ao PBF.

Até o momento de realizacdo das entrevistas, Celia e Ana (2021) disseram que, por
estarem ha pouco tempo na instituicdo, ndo realizaram nenhuma reunido com 0s responsaveis,
também, devido a pandemia. Segundo elas, neste periodo de inicio das aulas, tiveram contato
apenas com aqueles que iam deixar os filhos na escola. Nos plantées pedagdgicos, algumas
turmas chegaram a 100% de frequéncia das mées, pais e/ou responsaveis.

Eliane (2022) afirmou desconhecer a¢6es especificas da escola para lidar com os alunos

que participam do Programa Bolsa Familia. Mesmo sendo participativa nas reunides, reiterou
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gue nunca houve nenhum movimento neste sentido, apenas quando tratavam sobre a
comemoracao de datas festivas.

A escola, diante da condicionalidade do PBF, tem um papel social importante no
enfrentamento do ciclo intergeracional da pobreza, mas, para isso, precisa desenvolver a¢oes
que possibilitem a familia beneficiaria ter condi¢des de acesso e permanéncia com qualidade
na educacao escolar, mediante o desenvolvimento humano, fazendo com que as criancas
atendidas tenham oportunidades, ainda que se projete tornar a frequéncia uma opcao consciente
das familias em relagdo a importancia da escola.

Nesse aspecto o Programa Bolsa Familia,

[...]Jao se relacionar com a educacéo e a frequéncia escolar, visa estabelecer uma
‘aparente 'nova relacdo entre educacdo e pobreza de forma que a pobreza para a
geracdo futura passa a ser uma questao de meritocracia, permanecendo nesta condicéo
o individuo que ndo faz a sua parte, ou seja, que ndo cumpre as exigéncias das
condicionalidades dos programas. Sabemos que de fato, condicionar o aluno estar
presente em sala de aula ndo significa consequentemente um favoravel desempenho
escolar, pois o Programa por si s6 ndo se alinha a uma perspectiva que considere as
especificidades das politicas educativas, que esteja centrada na analise pedagogica e
mais ainda em sua dimenséo pedagdgico-didatica. A condicionalidade da educagéo
no programa, ao ignorar esse principio basico, acaba por substituir a funcéo
pedagdgica da educacdo pela funcdo social (FURTADO, 2017, p. 95).

De fato, ao se alterar a funcdo da escola de pedagogica para social desafia-se a pensar
critica e historicamente a funcdo educacional na transformacdo da sociedade e de seus
individuos, com foco na emancipacao dos sujeitos.

Essa mudanca no olhar sobre a escola, fruto da inser¢do da condicionalidade do PBF,
deve ser refletida mediante a¢6es que favorecam a integracdo da familia no campo do direito e
possibilite que se percebam possuidoras de direitos e garantias, por meio das contrapartidas
estabelecidas pelo Programa. Ainda distante de tal propdsito, a Escola da Praia, na fala de Eliane
e da equipe gestora, ndo estd articulada as acOes especificas voltadas para os alunos
beneficiados pelo PBF.

Esta falta de articulacdo entre escola e familia beneficiria esta fundada numa certa
concepcdo moralista que coloca unicamente sobre a familia a responsabilidade pelo
cumprimento das condicionalidades, eximindo o poder publico desta tarefa, que acaba por ndo
cumprir os servicos que a ele compete. Furtado (2017), ao tratar dessa articulagdo, argumenta:

A questdo por si so da frequéncia escolar reduz o posicionamento critico ao ‘estar na
escola 'e ndo o ‘viver na escola 'o que pode contribuir ainda mais para que a familia
ndo participe do processo de interacdo do ambiente educacional e se torne negligente,
pois néo se estabelece uma ligacdo de participacdo familia e escola, perdendo assim a

oportunidade da participacdo da comunidade e ainda do fortalecimento das diretrizes
e condicionalidades estabelecidas no programa (FURTADO, 2017, p. 95-96).
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Desse modo, para a autora, a escola é o lugar de convivéncia e, talvez, para milhares de
beneficiarios do PBF que vivem em contextos de extrema pobreza, o Unico com uma estrutura
minima gue garante alimentacao e acesso a qualificacdo educacional. No entanto, muitos desses
espacos escolares ainda estdo imbuidos de uma concepg¢éo reprodutora que acaba por perpetuar
a estrutura da desigualdade. Visdo moralizante que precisa ser discutida no contexto

educacional para se pensar a educacdo como capaz de enfrentar da pobreza.

5.5 A NECESSIDADE DE RELACOES INTERSETORIAIS ENTRE O PBF E A ESCOLA

A intersetorialidade foi um marco na implementacdo do PBF, visto que as
condicionalidades envolviam trés ministérios do Governo Federal: Educacdo, Saude e
Assisténcia social. No Brasil, esta preconizado na Constituicdo Federal que a educacao, a salde
e a assisténcia social sdo direitos sociais universais e, portanto, € preciso reforcar os aspecto
intersetorial como maneira de garantir o acesso as politicas de protecdo social, pois as familias
em situacao de extrema pobreza, historicamente tem menos acesso a esses Servicos.

As condicionalidades na area da educacgédo estavam voltadas para a frequéncia escolar
mensal minima de 85% para beneficirios de 6 a 15 anos e de 75% para os adolescentes entre
15 e 17 anos. As condicionalidades na area da salde eram: a vacinagdo e acompanhamento
nutricional (peso e altura) de criangas menores de 7 anos e pré-natal de gestantes. Com relacao
a area de assisténcia social ndo existia uma condicionalidade por parte da familia, no entanto,
cabia ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) realizar o trabalho social com as familias
que descumprissem as condicionalidades. Nesses casos, as familias deveriam ser
acompanhadas pela assisténcia social para que fossem identificados os reais motivos que
estavam interferindo no acesso regular das criancas e adolescentes a escola e das criangas e
gestantes aos cuidados basicos de salde. Nesse sentido, era possivel planejar acdes
intersetoriais que apoiassem as familias na superacéo de suas vulnerabilidades.

A intersetorialidade enquanto marco apresentado a partir da redemocratizagéo do Brasil
com a constituicdo de 1988, tinha, enquanto finalidade, articular as politicas de protecédo social
e foi com os programas de transferéncias de renda que o conceito passou a fazer parte dos
debates na implementacdo do PBF. A gestdo de politicas sociais até meados dos anos 2000
ficava distantes da gestao dos servicos publicos. Tal afirmagéo foi constata em pesquisas como
a de Junqueira em que dizia haver:

uma dicotomia na gestdo das politicas sociais e na gestdo dos servigos publicos, que
sO pode ser superada através de uma acdo integrada. Ou seja, de uma acdo
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intersetorial, pois até mesmo politicas colocadas como universal, como é o caso da
politica de saude, se tratada isoladamente, ndo promove a equidade e o atendimento
integral as necessidades da popula¢do (JUNQUEIRA, 1998, p. 12).

Para o autor, "apesar das politicas se apresentarem de maneira fragmentada, a questao é
mais complexa, ndo dependendo apenas da intervencdo de uma das politicas sociais, mas da
sua inter-relacdo” (JUNQUEIRA, 1998, p. 12). Ou seja, era preciso haver uma articulacdo entre
as politicas e isto deveria ocorrer "através da criacdo de consensos em torno de uma meta com
a qual todos possam de alguma maneira assumir compromissos que visam a efetivacdo do
sistema de protecdo social brasileiro, em beneficio da populacéo (2005 apud RAMIRES, 2012,
p. 27).

Pode-se afirmar que a intersetorialidade é a articulacdo complexa, em rede, entre as
diversas acbes que agregam saberes, experiéncias, dialogos, planejamento em prol da
construcdo do desenvolvimento social com o propoésito da superacdo da exclusdo dos sujeitos
em situacdo de vulnerabilidade social. Mas, cabe perguntar: tal entendimento sobre o aspecto
da intersetorialidade em relacéo as condicionalidades do PBF teve a finalidade implementada
a contento nos municipios brasileiros? Na pesquisa realizada no municipio de Portel, na Escola
Beira da Praia, esse aspecto intersetorial ndo se apresenta articulado, mas fragmentado.

Em relagdo a rede de atuacdo do PBF no municipio de Portel, os gestores escolares

foram enfaticos em afirmar que a desconhecem, bem como quem a coordena.

Ao longo do tempo que eu tenho trabalhado na coordenacédo pedagdgica e em outras
escolas também, eu nunca percebi esse tipo de didlogo com a escola por parte desses
orgdos do governo ai, que lida diretamente com o programa principalmente. NOs
nunca fomos chamados para reunido, para esclarecimento ou eles vieram fazer visitas
na escola no sentido de fazer esse esclarecimento, de incentivar mais a participacéo
das familias na escola, principalmente as que sdo beneficiarias do programa, nesse
sentido, nunca percebi. H& sempre um distanciamento por parte desses 6rgaos que
nunca criaram assim uma parceria com a escola. (CARLOS, 2021).

No que se refere a coordenacdo da frequéncia escolar do PBF na SEMED, Carlos (2021)
disse que essa coordenacao nunca compareceu a instituicdo e o que se tem é uma organizacao
de documentos dos alunos do Programa, feita pela escola, sobre o controle da frequéncia.

Embora se perceba avancos no PBF, a intersetorialidade dos processos referentes as
condicionalidades do programa ainda é precéria. Na pratica, pelo que se observou na pesquisa,
h& o desconhecimento da equipe gestora da escola sobre as acdes promovidas de maneira
intersetorial. Segundo Ramires (2012, p. 32)

O Protocolo de Gestdo prevé o acompanhamento das familias beneficiarias do PBF
de forma articulada com outros servigos de outras politicas setoriais. Mas, nédo

localizamos no documento qual a proposta de articulagdo entre as politicas.
Entendemos que o poder publico, por meio dos gestores, € responsavel por construir
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e estabelecer esta articulacdo. A consequéncia do ndo estabelecimento de uma
proposta de articulacdo é a auséncia de pactuacdo no ambito municipal, pois ha
dificuldades dos gestores municipais de cumprirem o0 que ndo estad claramente
estabelecido na legislacdo no dmbito federal.

O protocolo de gestdo foi criado em 2009, por meio da Resolucdo N.° 7 de setembro de
2009, da CIT, que estabeleceu os procedimentos para a integracao/articulacdo da gestdo dos
servicos, beneficios e transferéncias de rendas. E, como afirmou o autor supracitado, o que se
observa é a auséncia de um pacto em &mbito municipal que favoreca uma articulacao das acbes
entre os trés ambitos, que possa garantir mais qualidades nos servigos oferecidos as familias
beneficiarias do PBF.

Célia (2021), ao falar sobre este assunto, se referiu a Comissao Intersetorial de Combate
a Covid-19, instalada no municipio a partir de marco de 2020 e renovada em 2021, dizendo que
esta se reuniu com a escola para tratar do protocolo de biosseguranca na volta as aulas
presenciais, a partir de setembro de 2021. A Comissao fez adequacdes fisicas, com a instalacGes
de pias, envio de alcool em gel e liquido, além de dispensers para fixar nas paredes. Houve,
igualmente, um aumento no numero de material de limpeza por conta da higiene do espago
escolar.

Céliae Ana (2021) destacaram, ainda, que também desconhecem a coordenacao da rede
de articulacdo do PBF no municipio e que esta nunca compareceu a escola. O unico contato em
termos de institui¢do sobre o Programa com a SEMED diz respeito ao formulario da frequéncia
escolar dos alunos beneficiarios, que é enviado pela propria Secretaria de Educacdo. Segundo
Carlos (2021), esse ndo envolvimento da rede na articulacdo com as escolas sobre o PBF nédo
surte o efeito que deveria, pois ndo ha parceria nem presenca para esclarecer o Programa.

Até para incentivar a participagdo das familias a gente ndo percebe o envolvimento
dos érgdos nesse processo. [Ha a] auséncia dos 6rgdos que lidam diretamente com o
programa, [eles] deixam a desejar e acabam ndo estimulando, porque a escola faz a
sua parte em cobrar das familias que haja participacdo das familias na escola, que nao
deixem de encaminhar os alunos para a escola, para estudar, mas, s6 dessa maneira,
ndo da, tem que ter também o trabalho de quem realmente, diretamente, lida com o

programa para incentivar, esclarecer melhor para as familias qual o real objetivo
programa, dos beneficios (CARLOS, 2021).

Ao ser questionada sobre o monitoramento da assisténcia social, Eliane (2022) afirmou
que “durante esse tempo todo nunca foi feito isso. Nunca foi feito esse acompanhamento da
assisténcia, ndo! Nem da escola também. Eles s6 dizem que a crianga ndo pode faltar, que além
de ser reprovado também da problema no Bolsa Familia” (ELIANE, 2022).

A coordenacédo do PBF em nivel municipal deveria articular as acfes e as agendas, além

de fazer a interlocucdo com os parceiros das demais areas, promovendo o alcance dos objetivos
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do PBF, juntamente com a coordenacdo de acompanhamento da frequéncia escolar da

Secretaria Municipal de Educacdo. No entanto, pelos relatos de Eliane e dos gestores, essa

articulacdo intersetorial ndo existiu.

De acordo com Campelo (2013),

[...] a intersetorialidade foi priorizada desde o inicio do PBF. Ela era um pressuposto
no objetivo de alavancar o desenvolvimento humano e enfrentar os déficits de acesso
das populagGes mais pobres aos direitos sociais nos campos da educagao, da sadde e
da assisténcia social (CAMPELO, 2013, p. 20).

O que se observa nas falas de Eliane e dos gestores escolares do caso estudado em Portel,

é o0 desconhecimento das a¢Oes articuladas intersetoriais do PBF, embora o protocolo de gestdo

permanecesse de forma burocratizada em conformidade com o que preconiza o artigo 6°, 8

2° da Lei 12.058/2009:

§ 2° Fica instituido o Indice de Gest&o Descentralizada do Programa Bolsa Familia -
IGD, para utilizagdo em ambito estadual, distrital e municipal, cujos pardmetros serdo
regulamentados pelo Poder Executivo, e destinado a:

| - medir os resultados da gestdo descentralizada, com base na atuacdo do gestor
estadual, distrital ou municipal na execucéo dos procedimentos de cadastramento, na
gestdo de beneficios e de condicionalidades, na articulagcdo intersetorial, na
implementacdo das agdes de desenvolvimento das familias beneficiarias e no
acompanhamento e execucao de procedimentos de controle;

Il - incentivar a obtencdo de resultados qualitativos na gestdo estadual, distrital e
municipal do Programa; e

111 - calcular 0 montante de recursos a ser transferido aos entes federados a titulo de
apoio financeiro (BRASIL, 2009)

Os procedimentos referentes ao protocolo de gestdo permaneceram de forma burocratica

e as acdes fragmentadas, o que dificultou uma maior qualidade nos servigos oferecidos as

familias em situacdo de extrema pobreza. No caso da familia de Eliane, nunca teve um

acompanhamento qualitativo nem pela escola nem pelos demais 6rgdos como salde e

assisténcia social.

5.6 O PAPEL DO PBF NA GARANTIA DE DIREITOS E DA CIDADANIA

A pobreza e a extrema pobreza, enquanto processos historicos, sdo marcadas por um

percurso de limitagdo de direitos humanos ao acesso as condigdes basicas de sobrevivéncia, tais

como moradia, alimentacdo, saneamento, dentre outros. A limitacdo e até a negacdo a esses

direitos ainda sdo latentes na sociedade atual. Nesse aspecto,

[...] a pobreza extrema e a exclusdo social constituem uma violagéo da dignidade
humana e que sdo necessdrias medidas urgentes para alcancar um melhor
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conhecimento sobre a pobreza extrema e as suas causas, incluindo as relacionadas
com o problema do desenvolvimento, por forma a implementar os Direitos dos mais
pobres, a colocar um fim & pobreza extrema e & exclusdo social e a promover 0 gozo
dos frutos do progresso social (DECLARAGCAO..., 1993, p. 7).

Os sujeitos de contextos de extrema pobreza permanecem a margem do exercicio da
cidadania, mecanismo que da garantias e acesso a uma vida digna em sociedade. Nesse sentido,
[...] é possivel perceber a persisténcia de uma visdo — a qual estamos questionando e

combatendo — sobre a pobreza como um fendmeno natural. A naturalizacdo do

fendmeno da pobreza tem levado a contestagBes que combatem a compreensao da

pobreza como violagdo dos direitos humanos, ja que essa realidade teria como causa

a falta de esforco pessoal, uma espécie de opcdo pessoal, ou mesmo o resultado de

caracteristicas negativas dos individuos classificados como pobres (MENDONGA,
2012, p. 28).

A realidade vivida pelas familias do PBF desafia a escola e seu papel social, pois sdo
vivéncias que dificultam o exercicio pleno da cidadania. Ao ouvir a equipe gestora sobre as
condic¢des das familias com filhos na escola, e que recebem o beneficio do Programa Bolsa
Familia, elencou-se algumas situac6es, confirmadas pelos entrevistados, sobre as beneficiarias
do Programa, tais como: 1) familias em que o filho é criado pelos avds ou s6 com a mae ou s
com o pai; 2) filhos que estdo com os avos porque os pais foram trabalhar para o interior ou em
outra cidade; 3) pais que reclamam da auséncia do transporte escolar pelo fato de morarem
distante da escola; 4) familias com melhores condicGes e outras sem as condi¢des minimas de
sobrevivéncia; 5) alunos morando em lugares de dificil acesso; 6) alunos que chegam na escola
no horario da tarde (15h) sem terem almocado; 7) alunos que ndo tem material didatico e, por
isso, a familia ndo os encaminham para a escola; 8) criancas que chegam & escola sem tomar
café; 9) criancas que recebem alimentacao ndo adequada.

De acordo com Ana (2021), um aluno chegou até ela e “relatou que a mae esta com um
bebé e tem outros irmdos pequenos menores, que o0 pai estava com problema de saude, [...]
“patido de cobra?” e ndo tinha como ele estar vindo para escola e nfo tinha almogado” (ANA,
2021).

Declarou também que algumas familias ndo tém condicGes de comprar o material
didatico e que isto é resultado da pobreza extrema: “Aluno que vém e a gente pergunta por que
nédo estava vindo? Ah eu ndo estava vindo porgue ndo tinha como vir, ndo tinha material escolar,
logo, se ndo tinha material escolar, a gente sabe que a pessoa ndo tinha recursos financeiros
para comprar” (ANA, 2021). Disse, ainda, que ha familias que ndo tém acesso ao transporte

escolar.

27 picado de cobra
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Temos relatos de mée, de pai, 2 ou 3 pelo menos, que chegaram até mim de forma
direta procurando saber a questdo do transporte, porque, se fosse o caso, o filho ficaria
na aula remota uma vez que nds, enquanto escola, ndo recebemos nenhum cronograma
e indicacdo dos oOnibus que fazem linha aqui na frente [...] eles disseram para
professora que se ndo tiver dnibus seu filho ndo vem porque é muito complicado,
considerando a distancia. E, até agora, a SEMED ainda ndo informou essa escala de
rotas dos dnibus, enquanto meio de transporte (ANA, 2021).

A efetivacdo do exercicio da cidadania perpassa pela consolidacdo dos direitos
humanos, sem os quais se torna dificil o seu exercicio pleno. A escola tem um papel importante
nesse contexto. Na producdo de dados, teve-se acesso ao PPP da escola pesquisada, o qual foi
construido seguindo as diretrizes nacionais abrangendo: Lingua Portuguesa, Matematica,
Ciéncias Naturais, Histéria, Geografia, Arte e Ensino Religioso. A proposta acompanha a
perspectiva de ensino proposto pelo Pacto pela Alfabetizacdo na Idade Certa, programa do
Ministério da Educacéo, via Secretaria de Educacdo Béasica e outros 0rgdos governamentais,
que objetiva contribuir com os sistemas educacionais na elaboracdo de curriculos
fundamentados nos Direitos de Aprendizagem e Desenvolvimento para o Ensino Fundamental.

A organizacdo da proposta pressupde uma aprendizagem continua, com base no
sistema de ciclo, organizada por eixos a partir de cada area de conhecimento, seguida dos
direitos de aprendizagens (capacidades), conteudos selecionados de forma a garantir a
efetivacdo das capacidades. Conta ainda, com sugestdes de encaminhamento de atividades e
procedimentos de avaliacdo, objetivando subsidiar a pratica pedagdgica na elaboracdo de
projetos educativos, planejamentos de aulas, visando assim uma coeréncia com a oferta de
ensino que aquela escola se propde.

A Escola Beira da Praia, com a contribuicdo de funcionarios, alunos, pais e
comunidade, desenvolve desde 2012 o Projeto “Escola que Protege”, que € voltado para
orientagdes com relacdo ao bullying; discriminacdo, abuso sexual de criancas e adolescentes.
Também conta com o Projeto “Semana da Atitude”, que tem como objetivos promover acdes
de cidadania na garantia de direitos como acesso a documentos (RG, Registro de Nascimento,
Carteira de Saude) e acesso a a¢Oes sociais (Palestras sobre temas variados, higiene e saude)
que sensibilizem a comunidade para a importancia da participacdo na comunidade. Também
conta com o projeto “Teatro na Escola”, que funciona como um espaco das artes cénicas por
meio de estudo e apresentacdo das diversas literaturas de cunho universal.

Quando vivenciamos o interior da escola e o confrontamos com os relatos de Eliane e
da equipe gestora, ambos colhidos em 2022 e 2021, percebe-se, notoriamente, a limitagdo do
cumprimento dos Direitos Humanos: ndo houve assisténcia aos alunos no periodo da pandemia

com relacdo ao ensino e aprendizagem; ndo houve alimentacdo escolar durante o primeiro
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semestre de 2021; falta um projeto para garantir 0 acesso e permanéncia do aluno na escola
com qualidade; ha pouca transparéncia em relacdo aos recursos do Conselho Escolar, o que
inviabiliza a participagdo da comunidade no uso dos recursos. Esses e outros fatores que se
configuram em violacdo dos Direitos Humanos se tornam empecilhos para o exercicio pleno da
cidadania, refor¢cando o que Mendonga (2012) afirma em suas pesquisas quando ressalta que a
escola, historicamente, foi um espaco de reproducéo da limitacdo de direitos dos sujeitos.

O trabalho pedagogico na escola deve contribuir para que os sujeitos nela inseridos
possam adquirir consciéncia de si como sujeitos de direitos, bem como possam té-los
assegurados. Para isso, segundo Mendonga (2012, p. 8),“ ela precisa ter como parte de suas
acOes pedagdgicas iniciativas que promovam o enfrentamento da violacéo de direitos humanos
e permitam a vivéncia irrestrita desses direitos”. Desse modo, pensar a escola para além de seu
papel pedagdgico é uma tarefa complexa, pois ela, segundo Linhares et al (2021, p. 1):

E o principal aparelho ideoldgico de Estado capitalista dominante nas formagdes
sociais modernas, pois é ela que forma as forgas produtivas para o mercado de trabalho
e, a0 mesmo tempo, mantém e garante as relagbes de producdo requeridas pelo
sistema. Essas relagdes dicotdmicas (patrdo-empregado, burgués-proletariado) sdo
reproduzidas no proprio contexto do aparelho escolar. A luta de classes, portanto, ndo
esta ausente da escola, ao contrario é alimentada por ela. Cabe entéo a escola, aparelho
ideol6gico do Estado, servir aos interesses do Estado e da classe social dominante. Ou
seja, ela esta a servico da manutengdo da dominacao de uma classe sobre a outra, por
meio de um discurso ideoldgico, alienante, perpetuando em Ultima instancia as
relacbes de producao e a distribuicdo social e econémica desigual. Por isso, Althusser,
seguindo Gramsci, pode afirmar que o Estado capitalista se mantém utilizando

aparelhos de coercdo (forcas armadas, o aparelho juridico etc.) e pela persuasdo
(partidos politicos, meios de comunicacéo, escola etc.).

Com efeito, se a escola ainda permanece sendo limitadora dos direitos humanos,
mantenedora do status quo, dificilmente causara mudancgas significativas no meio social. Seu
publico, que vive na extrema pobreza, parece destinada a permanecer nas mesmas condicdes,
fazendo prevalecer por vérias geracdes o fardo da desigualdade social. No municipio de Portel,
por exemplo, 85% dos alunos que frequentam a escola publica, ensino fundamental, de 06 a 14
anos, sao provindos de familia que vivem em extrema pobreza (IBGE, 2010) e que tém,
portanto, seus direitos violados.

Além disso, em um pais onde o sistema de produgdo econémica € excludente, tende-
se a privilegiar uns em detrimento de outros e esses “outros”, por falta de acesso as condicGes
basicas vitais, vao se perpetuando e sobrevivendo na extrema pobreza, pois 0 que prevalece é
uma visdo de manutencdo de uma determinada classe em detrimento de outra.

Por isso € que o Estado, nas palavras de Althusser (1980), esta nas méos de uma classe

dominante que controla e manipula ideologicamente as instituigdes com o intuito de reproduzir
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0 status quo. Nesta direcdo, utiliza a escola como sua principal instituicdo ideoldgica,
garantindo suas condic@es de sobrevivéncia. Entdo, se a escola sempre estiver a servi¢o de uma
determinada classe dominante, que limita os direitos humanos, o que fazer para mudar essa
realidade?

A tarefa é complexa como dito anteriormente, no entanto, a escola também é permeada
de contradi¢es que se configuram como "espacos” também de reacdo, de fortalecimento de
uma consciéncia critica frente a violacdo dos Direitos Humanos.

Em face disto, a escola precisa instigar seus sujeitos para 0 questionamento, para o
debate, para o aprendizado de um conteido ndo mecanizado, destinado a reproduzir mentes
vazias e acomodadas, mas sim possibilitar a discussao sobre as desigualdades sociais em que
seus alunos, em sua maioria, estdo inseridos. Assim, esses alunos poderdo formar consciéncia
critica de sua prdpria situacao de exclusao, de explorados por um sistema capitalista que, por
natureza, € injusto.

Eliane (2022), ao tratar das dificuldades de manter os filhos na escola, enfatizou que
devido a instituicdo ser longe de sua casa, ndo conseguia acesso ao transporte escolar, posto
que o servico estaria disponivel apenas no inicio da manhd e, por isso, ndo garantia o retorno a
sua residéncia: “Tem um Onibus que s6 faz levar para a escola. O 6nibus passa aqui na porta de
casa, sO que na volta tem que voltar andando, ai fica muito dificil porque a gente mora longe
da escola e eles nunca falaram o porqué nao voltam para deixar os alunos (ELIANE, 2022).

Observa-se que existe um longo caminho no combate a pobreza e a extrema pobreza,
pois essas condigdes sdo “uma afronta ao direito econémico de qualquer individuo de ter meios
para subsistir com dignidade” (MENDONCA, 2012, p. 28).

Ao trazer para a pauta a discussdo sobre o direito econémico como possibilidade dos
sujeitos terem meios para sobreviver, enfatiza-se o relato da equipe gestora quando tratou da
relacdo da escola com as familias beneficiarias do PBF no periodo da pandemia do Covid-19,
pois aqueles que estdo em contextos de extrema pobreza dependiam do beneficio do Programa,
e de outros direitos, como a alimentacao escolar, para manterem suas familias.

De acordo com Célia e Ana (2021), no ano de 2020, a escola distribuiu um total de 80
kits de alimentacdo por més para as familias dos alunos. Carlos (2021) afirmou que, pelo que
percebeu, os kits foram distribuidos as familias de todos os discentes, sem separagdo. Em 2021,
de marco a setembro, ndo houve distribuicdo de alimentos para as familias.

Ana (2021) destacou gue na escola em que trabalhava, a SEMED orientou que as cestas
deveriam ser entregues inclusive para as familias de alunos que néo faziam parte do Programa

e que estavam em situacdo de vulnerabilidade social por ndo receberem nenhuma ajuda do
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governo e que os pais estavam desempregados. A alimentacdo escolar foi distribuida em forma

de kits durante alguns meses de 2020, conforme o seguinte critério relatado a seguir:
[...] era que esses alimentos fossem fornecidos ha uma quantidade considerando a
clientela, eles mandavam uma quantidade de kit de alimentacéo e a orientacdo era que
essa alimentacgdo fosse fornecida para as familias que ndo recebiam nenhum tipo de
auxilio do governo o governo se disponibilizou a aumentar o auxilio do bolsa familia
para um certo valor, entdo logo a SEMED orientou que as cestas, os Kits de
alimentacao, fossem oferecidos para familia daquele aluno que néo fazia parte desse
programa para assim tentar equiparar quem recebia bolsa, usa a bolsa, e quem néo
recebe nada, recebe o kit. Aqui na escola, eu acredito que seguia essa orientagdo [...],
mas, ai, com os contratempos, acabou que ndo houve (a distribuicdo dos kits de

alimentacao). O fornecimento da merenda escolar ela sé se deu aqui na escola com 0
inicio das aulas semipresenciais (ANA, 2021).

Todos os entrevistados afirmaram que a alimentacdo escolar ocorreu normalmente
apenas a partir do inicio das aulas, ou seja, em setembro de 2021, e que, inclusive, “s6 em um
dia letivo desse més” faltou alimentacao para os turnos do intermediario e da tarde.

Eliane (2022) reforcou o que disse a equipe gestora sobre a alimentacdo escolar e a
assisténcia ao aluno no periodo da pandemia, acrescentando que a escola ndo estabeleceu
nenhum contato no que concerne a assisténcia pedagdgica. Em relacéo a assisténcia aos alunos
da escola com alimentacdo escolar, Eliane (2022) disse que, em 2020, todo més, recebia da
escola uma cesta basica com alguns itens: feijdo, arroz, macarrao, bolacha, agua sanitaria, sabdo
em pod, e uma bandeja de peito de frango. No entanto, em 2021, até setembro, quando iniciaram
as aulas presenciais, os alunos ndo receberam nenhuma assisténcia alimentar por parte da
instituicdo, nem uma resposta oficial sobre isso.

Essa situacdo da alimentacdo escolar, exposta pelos entrevistados, se relaciona com as
categorias elencadas por Rego e Pinzani (2013) sobre a falta de condi¢des para uma vida
saudavel. As criancas e os adolescentes beneficiarios, muitas vezes encontram na escola a
possibilidade de uma alimentacdo diaria e saudavel. Ao invés da escola ser um recurso que
assegure o direito ao desenvolvimento cognitivo, ela passa a assumir, igualmente, o lugar de
oferta ao direito a alimentacdo. De todo modo, em contextos de extrema pobreza, a alimentacéo
escolar ajuda na superacdo de fatores negativos, como a ma nutricdo, que esta ligada ndo apenas
a falta de alimentos, mas a falta de educacdo nutricional, de saneamento bésico, além de
moradia precéria, auséncia de assisténcia médica e de acesso a remédios etc.

Esta limitacdo — e até negacgdo de direitos — foi exposta com a pandemia da Covid-19
em Portel. Devido ao isolamento social, 0 municipio paralisou todas as atividades escolares
presenciais em marco de 2020, s6 retornando, e de forma precarizada, em setembro de 2021,

com apenas 30% do alunado previsto, na forma de rodizio. De marco de 2020 a setembro de
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2021 ndo houve nenhum tipo de assisténcia ao aluno para que ocorresse 0 €nsino € o
aprendizado.

Em 2021, até o més de setembro, ndo foi distribuido nenhum kit a nenhuma escola da
rede municipal de educacgdo. No relato supracitado é descortinada, de acordo com o que postula
Enguita (1989), a face oculta da escola. A questdo do acesso a alimentacdo é tratada & margem
do direito. E um desdobramento do que mais permeou a pandemia da Covid-19 nos hospitais:
o direito a vida. O Estado abandona essas pessoas “paradoxalmente mesmo quando entra em
cena para lidar com elas [...]. Convém ressaltar que, ao ndo investir nessa dire¢do, o Estado
apenas reitera seu desprezo para com os (as) pobres e destituidos (as)” (REGO; PINZANI 2013,
p. 36). Como esclarece Arroyo (2013, p. 16)

Os (as) pobres sdo os (as) sem-terra, sem-teto, sem-trabalho, sem-renda, sem-escola,
sem salde, cujas vidas se encontram nos limites da sobrevivéncia. Desse modo,
conforme avancemos em reconhecer a pobreza como uma questéo social, passaremos

a vé-la também como uma questdo politica, como um problema de Estado e, assim, a
exigir as politicas de Estado capazes de alterar essa realidade.

A negacéo do direito a alimentacao aos alunos beneficiarios do PBF na escola traz para
o0 debate a pobreza pelo viés da questdo politica, tal qual enfatizado por Arroyo (2013), ou seja,
no sentido de compreendé-la como um problema de Estado, que esta diretamente ligado as
relacGes de poder, a exploragdo dos sujeitos na sociedade capitalista, que coloca as pessoas em
situacdo de vulnerabilidade e de exclusdo econémica.

Segundo Rego e Pinzani (2013, p. 7), “[...] a exclusdo econdmica resulta, por sua vez,
em exclusdo social e politica, visto que 0s pobres passam a viver a margem da sociedade, com
pouca capacidade de se organizarem para fazer com que suas vozes sejam ouvidas”. Além
disso, a pobreza associada a falta de instrugdo acaba por gerar o circulo vicioso de exclusdo
politica, social e econémica.

Essa reflexdo ajuda a langar um olhar mais atento para o fato de que o campo dos
direitos, do exercicio da cidadania, € um territdrio em constante disputa; € um territorio
contestado por meio de lutas de homens e mulheres organizados, por meio de narrativas, como
destacam Rego e Pinzani (2013).

As discussdes sobre todas essas questdes indicam que um Estado é verdadeiramente
democrético quando seus cidadaos e cidadas participam de seus processos tanto representativos
guanto participativos, demonstrado que a luta por direito passa ndo s6 pelo plano normativo,
mas, também, pelo da narrativa historica.

Portanto, pensar processos democraticos em contextos de pobreza e extrema

pobreza significa situar as politicas publicas na direcdo da promocéo da igualdade social.
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O conjunto dos direitos que compdem o complexo de prerrogativas de um (a)
cidaddo(a) e, o que é fundamental, a efetivagdo concreta desses direitos na vida social
sdo os verdadeiros indicadores do grau de profundidade de uma democracia. Ao fim
e ao cabo, a fruicdo de direitos, o acesso ao bem-estar social e a autonomia de escolhas
dos individuos querem dizer, em ultima palavra, que ser autor (a) do proprio destino
constitui a verdadeira medida do grau de democratizacdo realizada em uma sociedade
(REGO; PINZANI, 2013, p. 09).

Isto posto, vale ressaltar que a relacdo entre pobreza e cidadania ainda é complicada,
haja vista que uma nacgédo que nao garante aos seus cidadaos oportunidades iguais ao bem-estar,
a cultura, a educacgdo, ao saneamento basico e a salde, que sdo direitos vitais basicos dos seres
humanos, ainda esta em débito com a democracia, de maneira que espagos como a instituicoes
escolares da educacdo béasica ainda estdo, em muitas situag@es, limitadas por uma visdo
moralizante da pobreza, o que tem dificultado acBes nesses espagos que possam contribuir com

a discussdo sobre a superacdo da pobreza e extrema pobreza.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

E inegavel o avanco social promovido pelos programas de transferéncia de renda.
Campelo (2013) demonstrou esses avancos e desafios em seu livro sobre os dez anos do PBF.
Na revisdo da literatura feita nesse estudo, foi possivel constatar as mudancas imediatas nas
condi¢des de vida das familias beneficiarias do PBF por meio da aquisicdo de renda. Tais
mudancas imediatas se traduziram em acesso e permanéncia a escola e acesso a saude. Campelo
(2017) demonstrou, ainda, em seus estudos que, em 2002, dos 5% da populacdo mais pobre do
pais, apenas 10,7% dos jovens de 15 a 17 anos frequentavam o ensino médio ou a etapa de
ensino superior. Esse percentual subiu, em 2015, para 39%, demonstrando um aumento
significativo de quase 4 vezes mais jovens nessa faixa etaria no ensino médio ou superior em
2015, se comparado a 2002. Esse ¢ um dos exemplos claros das mudancas imediatas do PBF
na area da educacao.

Neste estudo em particular buscou-se refletir a respeito da relacédo entre o PBF e
educacdo em uma escola do municipio de Portel no Marajd, onde 70% dos alunos matriculados
sdo integrantes de familias beneficiarias do Programa. Para tanto, o texto trouxe, como dito na
sua introducdo, um tema complexo, de discussdo ndo muito facil, sem respostas prontas e
acabadas, mas que evidencia que a pobreza ndo sera erradicada por intermédio de um programa
de distribuicdo de renda como era o0 caso do PBF. No entanto, se faz necessario tal discussdo
visto que uma das condicionalidades do referido programa, que volta a cena publica brasileira
com a eleicdo de Lula, era a frequéncia escolar, o que colocava tanto a escola quanto a familia
como protagonistas essenciais para atingir os objetivos estratégicos indicado pelo PBF,
relacionados com o que se denomina de superacao intergeracional do ciclo da pobreza.

A relevancia deste estudo consistiu em possibilitar a insercdo da discussdo dessa
tematica no cenario académico do campo educacional, dada a escassez de estudos brasileiros
na Pds-Graduagdo em Educacdo, especialmente no arquipélago de Marajé-Pa, sobre a referida
tematica, além de aprofundar a compreensdo multidimensional da pobreza e extrema pobreza.
A partir de um olhar local, o estudo promove uma série de provocacdes importantes ao
oportunizar um debate sobre a relacdo entre educacao e pobreza, trazendo as visfes da equipe
gestora e de uma familia beneficiaria do PBF sobre a temética, além de colocar em debate os
avangos e desafios do referido programa no municipio de Portel que, segundo IBGE, (2020),
dependia, em 2015, de 92% de recursos externos.

O caminho proposto nesta pesquisa, metodologicamente realizado por meio de estudo

bibliografico, dados estatisticos e geograficos, além de entrevistas e observacdes, possibilitou
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reflexdes importantes, reafirmando compreensfes e apontamentos de que a pobreza existe e
persiste enquanto fendmeno global. No caso especifico deste estudo identificamos, nesta
conjuntura, que o municipio de Portel e a escola publica pesquisada ndo estdo apartados do
flagelo da pobreza e das vivéncias a ela associadas, ja que a condicionalidade da frequéncia a
escola pablica por meio do PBF acaba por integrar trés elos — a fome, um municipio marcado
pela pobreza e uma escola publica que, no que pesem seus limites, mesmo precariamente, tenta
dar conta do compromisso social que a sociedade exige.

A producéo dos dados com a equipe gestora apontou alguns elementos que merecem
destaque, ja discutido no decorrer das analises, como: a visao moralizadora da extrema pobreza,
que culpabiliza os sujeitos por sua condicdo, e a ndo articulacdo entre as secretarias envolvidas
com o PBF e 0s objetivos estratégicos do programa no que tange a superacdo do ciclo
intergeracional da pobreza.

Os dados obtidos junto & familia apontaram alguns elementos como: o PBF por meio
do beneficio imediato da renda trouxe certo grau de autonomia a mulher; a producdo de
capacidades da familia ao exercer atividades novas provocadas pela sociedade. Com relacéo
aos objetivos estratégicos do PBF, o estudo apontou que: a) no municipio de Portel as a¢des
complementares do programa acontecem de maneiras desarticuladas entre as secretarias
(Educagdo, Saude, Assisténcia Social); b) ndo ha acBes de acompanhamento das familias
beneficiarias por parte da escola; ¢) no PPP da escola ficou evidente a incoeréncia entre o que
estd preconizado no documento e o que foi vivenciado pelos alunos e familias beneficiarias do
PBF no periodo da pandemia do Covid-19.

As analises dos dados obtidos in loco também evidenciaram os aspectos de cunho
politico-social de avanco no combate a pobreza e extrema pobreza nos governos progressistas
de Lula e Dilma. O livro de Marco Aurélio Weissheimer, apontava em 2006 os avan¢os da
politica social do governo Lula de combate a pobreza e a desigualdade social, primando e
pautando as conquistas preconizada na constituicdo de 1988, fruto das lutas, das resisténcias,
das vozes vindas dos movimentos sociais. Um governo que, segundo Weissheimer (2006),
possibilitou, via PBF, efeitos positivos na vida das familias mais pobres, especialmente na vida
das criangas. O PBF melhorou a vida de milhdes de brasileiros.

J& os governos de direita, neoconservadores e ultraliberais, como foram os governos de
Temer e Bolsonaro, pautaram sua politica em interesses econdmicos e ideoldgicos da elite, com
foco no mercado capitalista excludente (CEPEDA, 2018), dando inicio a uma agenda de
retirada e negacéo de direitos, a exemplo do que aconteceu no periodo critico da pandemia do

Covid-19, com a perda de mais de 600 mil pessoas, grande parte passivel de ser evitada. Isto s6
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reforcou o descaso com as politicas de protecdo social conquistadas anteriormente. Um
exemplo dessa politica foi a substituicdo do PBF pelo Auxilio Brasil, instituida pela Lei n°
10.852/2021.

Eliane (2022), em entrevista realizada antes das elei¢des, demonstrou sua preocupacgéo
com o fim do PBF e a instituicdo do novo programa que acabaria em dezembro de 2022. A
preocupacao de Elaine tinha fundamento ndo somente pelo fim do beneficio, mas pelo que
poderia representar esse novo programa. Assim como o Bolsa familia, o Auxilio Brasil previa
beneficios a serem pagos de acordo com a renda e a composi¢do de cada lar. No entanto, o
segundo se configura num programa infinitamente menos eficaz no combate ao ciclo de
pobreza, além de carregar consigo uma visdo moralizante dela. Enquanto no PBF o governo
exige contrapartidas como exame pré-natal, frequéncia escolar e vacinacdo, o Auxilio Brasil
traz uma série de condi¢des para as familias beneficiarias. O programa ja nasce com uma
concepcao moralizante sobre os pobres com bonus que alimentam essa concepgao.

O primeiro deles é a previsdo de valores extras para as casas que tenham atletas
adolescentes ou estudantes de destaque em competicdes cientificas como as Olimpiadas de
Matematica. Essas bonificacbes que dependem de desempenho causam pressdo nas criancas e
jovens. Mas as exigéncias estdo de acordo com o objetivo do Programa Auxilio Brasil, que é o
incentivo ao esfor¢o individual. Como poucas criangas tém exceléncia nessas areas,
principalmente em contextos de extrema pobreza, tais condi¢des de exigéncia ndo favoreceram
as familias mais pobres. As criancas, com esse bom desempenho, acabam sendo aquelas que
menos precisam dentro do grupo de vulneraveis.

Outra bonificacdo prevista iria para as familias beneficidrias que se dedicassem a
agricultura familiar. Como contrapartida, 0 governo esperava que esses pequenos produtores
doassem parte da producéo para outras pessoas em situacdo de pobreza. E interessante enfatizar
que um agricultor familiar em situacdo de extrema pobreza ndo produz o suficiente por varias
razBes, dentre elas, pela falta de recursos para compra de insumos e equipamentos, além da
falta de assisténcia técnica e tecnoldgica. No mais, dependendo do lugar, a terra pode ser escassa
ou pouco fértil, faltando agua necessaria para a plantacdo. Com base nesses pontos, cabe a
indagacdo: como um beneficio financeiro pequeno tornara um agricultor familiar, em condic6es
desfavoraveis, produzir para seu proprio sustento e ter ainda excedente para doar e
comercializar?

Por fim, em relagdo ao Auxilio Brasil, o governo incentivou as familias a
comprometerem ate trinta por cento do que recebem em empréstimos consignados, como forma

de atingir o objetivo do programa relacionado ao estimulo ao (suposto) empreendedorismo, que
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seriam descontados diretamente do beneficio. Na pratica, o que se visualiza com isto é que 0s
sujeitos pobres continuariam pobres, mas agora também endividados, e com o agravante de
gue, caso ndo conseguissem sucesso empreendedor, a responsabilidade recairia exclusivamente
sobre eles, por incompeténcia em administrar o dinheiro. Isto tudo evidencia que o Auxilio
Brasil era uma tentativa de consolidar o discurso de que a responsabilidade pela ampliacéo da
pobreza e da extrema pobreza no pais é dos individuos e ndo do Estado e da sociedade.

Mesmo com os programas de transferéncia de renda, o Brasil continua com um grande
problema que é a desigualdade social e de patriménio (OXFAM BRASIL, 2019). Enquanto a
maioria da populacdo tem renda baixa e paga muitos impostos, a minoria, uma parcela chamada
de super ricos, concentra a maior parte da riqueza e quase ndo sao tributados. E foi com o
governo Temer e Bolsonaro que essa desigualdade se ampliou ainda mais. Em 2018, no governo
Temer, segundo dados da Oxfam Brasil (2019), os mais ricos do Brasil — 0 que representava
1% da populagdo — ganhavam 72 vezes mais que os 50% mais pobres. Entre 2016 e 2017 a
populacdo mais pobre teve uma queda em seus rendimentos de 1,6%, enquanto os 10% mais
ricos tiveram um aumento de 2%. Em 2017, a renda média dos mais pobres era de R$ 787,00
(setecentos e oitenta e sete reais), enquanto os 10% mais ricos tinham uma renda de,
aproximadamente, 10 mil (OXFAM BRASIL, 2017).

Nos momentos de crise, como foi a pandemia do Covid-19, a presséo aumentou sobre
0s mais pobres e, dependendo do modelo econdmico adotado, o fosso s6 aumentou entre ricos
e pobres. Segundo Oxfam Brasil (2022), foi 0 que aconteceu no periodo da pandemia, pois a
renda de 99% da populacéo ficou pior em decorréncia da pandemia do Covid-19, ja a riqueza
dos 10 homens mais ricos do mundo dobrou desde o inicio da pandemia. No relatério da
OXFAM BRASIL, diz-se: "isso ndo acontece por acaso, mas sim por escolha: A ‘violéncia
econbmica’ € cometida quando as escolhas de politicas estruturais sdo feitas para as pessoas
mais ricas e poderosas” (OXFAM BRASIL, 2022, p. 2). Isso teve impacto direto nas condicOes
bésicas das pessoas, principalmente naquelas em situacBes de extrema pobreza. A conjuntura
mundial se apresentou latente no Brasil nos governos de Temer com continuidade, de forma
extremista, no governo Bolsonaro, e nos faz refletir sobre os cortes e falta de investimentos na
educacéo durante tais governos. O cenario deixado aponta para limitacGes sérias no presente e
desafia 0 novo governo progressistas que se inicia, eleito em 2022, a retomar agendas, em curto
prazo, pautadas no combate imediato da pobreza e extrema pobreza, e, a longo prazo, na
diminuicdo da desigualdade social e econdmica no pais.

Enfim, demonstramos com esta dissertacao que a relacao entre pobreza e escola é uma

questdo premente, que requer maiores investimentos de pesquisa. Com os relatos da equipe
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gestora — Carlos, Celia e Ana (2021) — e da provedora da familia beneficiaria — Eliane (2022)
— foi possivel compreender as contradi¢es presentes no PBF, assim como suas qualidades e
limites no que tange a escolariza¢do. As contradi¢cdes encontram-se marcadas, principalmente,
pela concepcao de moralizagdo dos sujeitos pobres que chegam a escola e pela distancia entre
0 projetado e o0 executado. Todavia, importa destacar que as condicionalidades estabelecidas,
principalmente a frequéncia escolar e a vacinacdo, garantem, em certa medida, a presenca da
crianca na escola e um possivel rompimento no ciclo de pobreza. Esta presenca corrente insere
no contexto escolar vivéncias mdultiplas, fazendo mobilizar em seu interior valores e
sentimentos profundos da classe trabalhadora, além de garantir direitos historicamente

abstraidos dos mais oprimidos.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM A EQUIPE GESTORA
IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO:

IDADE:
TEMPO DE SERVICO NA EDUCACAO:
FORMACAO/TITULARIZACAO:
TEMPO DE ATIVIDADE NA ESCOLA:

EIXOS

TOPICOS

Eixo 1: Monitoramento do
rendimento escolar dos alunos
beneficiarios do programa
bolsa familia

1.1 Monitoramento e acompanhamento das criancas
beneficiarias do PBF.

1.2 AcOes especificas da escola para lidar com os alunos
que participam do Programa Bolsa Familia.

1.3 Participacdo das familias de reunides pedagogicas ou
planejamento da escola.

Eixo 2: Situacao das familias
que tem filhos na escola e que
recebem o beneficio do PBF

2.1 Situacao das familias que tem filhos na escola e que
recebem o beneficio do PBF.

2.2 Especificidade a escola ja identificou nas familias
beneficiarias do PBF.

Eixo 3: Condicionalidades
(frequéncia escolar) dos alunos
beneficiarios do PBF

3.1 Acompanhamento da familia da frequéncia escolar
dos filhos beneficiarios do PBF.

3.2 Impactos que a escola observa no rendimento escolar
da crianca no que se refere a0 acompanhamento da
familia beneficiaria do PBF.

3.3 Dificuldade por parte da escola em fazer o
acompanhamento da frequéncia escolar.

3.3 Dificuldade por parte da familia em fazer o
acompanhamento da frequéncia escolar.

3.4 outras formas de acompanhamento que a escola
utiliza além da frequéncia escolar das familias do PBF.
3.5 Visdo da escola sobre a contribuicdo do Programa
Bolsa Familia para diminuir os indices de evasdo e
repeténcia dos alunos beneficiarios. Qual indicador
dessa resposta?

3.6 Motivos que levam os alunos do Programa Bolsa
Familia a deixarem de frequentar a escola.

Eixo 4: Relagéo pobreza,

familia e escola; pobreza,

programa bolsa familia e
cidadania

4.1 visdo da escola sobre a contribuicdo do PBF na
qualidade de vida das familias e suas atividades laborais,
assim como uma maior utilizagao dos servicos publicos.

Eixo 5: Relacéo da escolae a
situacao econdmica,
educacional das familias, que
tem filhos na escola, no periodo
de pandemia

5.1 Relacdo entre escola e familia beneficiaria do PBF
no periodo de pandemia.

5.2 Assisténcia da escola, nos anos de 2020 e 2021, com
alimentacdo escolar as familias do PBF.




APENDICE B -

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM AS FAMILIAS

BENEFICIARIAS DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

EIXOS

TOPICOS

Eixo 1: Dados da familia

Membros; idade; estado civil; escolaridade; naturalidade.
Motivo que levou a familia a se deslocar de um lugar para o outro.
escolaridade dos pais.

Eixo 2: Condicdes de
habitacéo

A casa onde a familia mora é de alvearia, Madeira, madeira e
alvenaria ou outros; comodos na casa; tipo de banheiro; acesso a
agua tratada, luz e a sistema de esgoto.

Eixo 3: Renda, ocupacdes
e desocupacéo

O tempo que ja estda no PBF; renda do grupo familiar (soma da renda
dos moradores de sua residéncia); sobre o emprego ou ndo dos
membros da familia; em que trabalham; A ocupacdo; A carga
horéria diaria dessa ocupacao.

Eixo 4:
Condicionalidades do
Programa Bolsa Familia

O “dever” de manter os filhos na escola para que serve; O
cumprimento dessas exigéncias permite a familia maior acesso as
politicas publicas de educacdo. Cancelamento ou bloqueio do
beneficio por falta da crianga na escola. Prejuizo que esse bloqueio
causou na manutencdo das despesas da familia. Manutencdo dos
filhos na escola mesmo sem receber o beneficio do PBF.
Cumprimento das exigéncias do PBF. A divisdo das
responsabilidades dos pais no PBF.

Eixo 5: Relacéo pobreza,
educacao e familia

A escolaridade de seus pais; A expectativa de escolaridade para seus
filhos; Dificuldade em manter os filhos na escola; manutencéo dos
filhos na escola antes de receber o beneficio do PBF. A qualidade
da escola no seu bairro de moradia. Sobre 0 acesso na escola por ser
beneficiaria do PBF. Acompanhamento das notas e atividades do
filho na escola. Opinido da familia sobre os conhecimentos que seus
filhos adquirem na escola; acdes especificas da escola para lidar com
os alunos que participam do Programa Bolsa Familia. Participagdo
da familia nas reunides da escola do filho; Participacdo da familia,
eventos, acdes que acontecem na escola; motivo da familia receber
0 beneficio do Programa Bolsa Familia. Visdo da familia sobre a
escola. Visdo da familia sobre o futuro de seu filho? opinido da
familia sobre o aprendizado do filho.

Eixo 6: Pobreza,
Programa Bolsa Familia e
Cidadania

Sobre o que representou para a familia o primeiro recebimento do
beneficio do programa. Utilizacdo do dinheiro recebido do PBF.
Suficiéncia do dinheiro para as despesas. Mudan¢a na vida da
familia depois que passou a receber o beneficio do PBF. Acesso as
outras condicdes possibilitadas pelo PBF.

Eixo 7: Relacéo da escola
e a situacdo econdmica,
educacional das familias,
gue tem filhos na escola,
no periodo de pandemia

Relacéo entre escola e familia beneficiaria do PBF no periodo
de pandemia. Assisténcia da escola, nos anos de 2020 e 2021,
com alimentacdo escolar as familias do PBF.
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APENDICE C - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Temética da pesquisa: Programa Bolsa Familia: Relagdo entre pobreza, familia e
educacao

Pesquisador Responsavel: Pedro Cabral da Costa

Nome do participante:

Vocé estd sendo convidado (a) para ser participante do Projeto de pesquisa intitulado
“Programa Bolsa Familia: Relacéo entre pobreza, familia e educacéo” de responsabilidade
do pesquisador Pedro Cabral da Costa, Mestrando em Educacéo.

Leia cuidadosamente o que se segue e pergunte sobre qualquer ddvida que vocé tiver.
Caso se sinta esclarecido (a) sobre as informacdes que estdo neste Termo e aceite fazer parte
do estudo, peco que assine ao final deste documento, em duas vias, sendo uma via sua e a outra
do pesquisador responsavel pela pesquisa. Saiba que vocé tem total direito de ndo querer
participar.

1. O trabalho tem por finalidade investigar as relacdes estabelecidas entre a escola prof. Julia
Barbalho e as familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia no municipio de Portel,
Marajo-PA, com vistas a compreensao das implicacdes que 0 programa promoveu.

2. A participacdo nesta pesquisa consistird em uma entrevista para levantar alguns dados
referentes as familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia com filhos na referida escola, a
qual esta sob sua gestdo. A entrevista tera uma duracgao de, no minimo 1h e, no méaximo, 2h em
quatro sessdes, a partir de um calendario montado com o entrevistado a partir da primeira sessdo
de entrevista.

3. Os beneficios com a participacdo nesta pesquisa serdo o de contribuir para conhecer a
realidade vivenciada pelas familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia;

4. O nome dos participantes serd mantido em sigilo, assegurando assim a sua privacidade, e se
desejarem terdo livre acesso a todas as informacdes e esclarecimentos adicionais sobre o estudo
e suas consequéncias, enfim, tudo o que queiram saber antes, durante e depois da sua
participacao.

5. Os dados coletados serdo utilizados unica e exclusivamente para fins desta pesquisa, e 0s
resultados poderao ser publicados.

Qualquer duvida, pedimos a gentileza de entrar em contato com Pedro Cabral da Costa,
pesquisador (a) responsavel pela pesquisa, telefone: (91) 99838-8442, e-mail:
cabraldacosta@hotmail.com, discente do curso de mestrado em Educacdo do Programa de Pos-
Graduacdo em Educacdo (PPGED) da Universidade Federal do Pard (UFPA), Campus Guama-
Belém, localizado na Rua Augusto Corréa, Guama-Belém, CEP: 66075-110. Eu,
, RG n° declaro ter sido
informado e concordo em sem participante do Projeto de pesquisa acima descrito.

Portel (PA), de de 2021.

Assinatura do participante:

Pesquisador: Pedro Cabral da Costa



mailto:cabraldacosta@hotmail.com

